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 : انمهخض

آٌُخ لبٔىُٔخ ؤلوتهب اٌزشوَؼبد الدمبهٔخ، َزُ ِٓ  رمٍُلَب، َؼل اٌزفىَغ ثٕىػُٗ الإكاهٌ والدوفمٍ

فلالذب بزفُف اٌؼتء الدوويٌ ػٓ اٌٍَـبد الدوويَخ ثغُخ رموَت الخلِبد اٌتي راكَهب الدوافك اٌؼبِخ 

ِٓ الدورفمتُ، ثبٍزضٕبء الخلِبد اٌزمٍُلَخ ماد اٌـبثغ اٌَُبكٌ اٌتي برزىو٘ب ٘نٖ اٌٍَـبد ٔظواً 

َؼـٍغ ثإكائهب ِوفك اٌمؼبء ثبػزجبهٖ ِوفمب ٍُبكَب. ٌىٓ َظهو عٍُب ؤْ  لخظىطُزهب، وبلخلِبد اٌتي

 -اٌزجٍُغ واٌزٕفُن -٘نا الدوفك لل فوط ػٓ اٌمبػلح ثؼل ؤْ فىع عيءا ِٓ افزظبطبرٗ الأطٍُخ 

ٌشقض ِٓ اشقبص اٌمبٔىْ الخبص الدزّضً في المحؼو اٌمؼبئٍ بدىعت رفىَغ ؤلً ِب َمبي ػٕٗ ؤٔٗ 

ػمل )واٌزفىَغ الدوفمٍ  الإكاهٌ في طىهرُٗ )رفىَغ الافزظبص، رفىَغ اٌزىلُغ(ِيَظ ثتُ اٌزفىَغ 

 (.الاِزُبى واٌزفىَغ الأفواكٌ

رفىَغ  -اٌزفىَغ الدوفمٍ-اٌزفىَغ الإكاهٌ -المحؼو اٌمؼبئٍ نكهماث انمفخاحيت:ا

 .اٌزفىَغ الأفواكٌ-ػمل الاِزُبى -رفىَغ اٌزىلُغ -الافزظبص

Abstract: 

Traditionally, both of administrative and public services, as forms of delegation, are 

considered as legal mechanisms approved by the comparative legislation, which contributes in 

mitigating the burden of the central authorities in order to bring closer the favours performed by 

the public services to people, except traditional services of a sovereign nature, monopolized by 

these authorities ,given their specificities, such as the judicial services as sovereign services, 

although it's quite clear that this service has shifted from the rule after having delegated a part of 

its main specificities -notification and execution - to the bailiff as one of the legal persons of private 

law, by virtue of a delegation which is -at least - a mixture between the administrative delegation in 

its tow forms (delegation of competency, delegation of signature ) and the public service delegation 

(concession contract, unilateral delegation ). 
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 : كدمةم
آٌُخ رٍغب بٌُهب اٌٍَـخ اٌؼّىُِخ ٌزقفُف  َؼل اٌزفىَغ ثٕىػُٗ الإكاهٌ والدوفمٍ

اٌؼتء الدوويٌ، لشب َاكٌ بلى رموَت الخلِبد ِٓ الدورفمتُ لإشجبع ؽبعُبتهُ، ٍىاء وبٔذ ٘نٖ 

الخلِبد ِبكَخ ؤو غتَ ِبكَخ. بلا فُّب َزؼٍك ثبلدوافك اٌَُبكَخ اٌتي رؼـٍغ اٌلوٌخ ثزَُتَ٘ب لدب 

، ؽُش لايدىٓ رفىَؼهب ؽتى وٌى وبْ الدفىع بٌُٗ لذب ِٓ لشُياد رؼىٌ ِفهىَ اٌٍَـخ اٌؼبِخ

 شقظب ِٓ ؤشقبص اٌمبٔىْ اٌؼبَ. 

ِجلئُب َظهو ؤْ ٘نا الاؽزىبه في رَُتَ ٘نا إٌىع ِٓ الدوافك ومبػلح ػبِخ، بلا ؤْ 

الخووط ػٓ ٘نٖ اٌمبػلح واهك، فّوفك اٌمؼبء َؼل ِوفمب ٍُبكَب ثٕظو بلى الدهبَ الدٕىؽ ثٗ 

ٌمؼبئُخ بدىعت ؤؽىبَ غبٌجب ِب رزؼّٓ بٌياِب لأؽل ؿوفي الخظىِخ، ٌٍفظً في الخظىِبد ا

لشب ََزىعت اٌؼًّ ػًٍ رٕفُن ٘نا الاٌزياَ اٌنٌ َؼل ِٓ طُُّ ِهبِٗ، غتَ ؤْ ٘نا الدوفك 

اٌَُبكٌ لل ػهل بهنٖ الدهبَ بلى شقض ِٓ ؤشقبص اٌمبٔىْ الخبص بدىعت رفىَغ طبكه ػٓ 

خ ِٓ لبٔىْ رٕظُُ ِهٕخ المحؼو اٌمؼبئٍ ثإٔٗ ػبثؾ اٌٍَـخ اٌؼبِخ ؽُش ٔظذ الدبكح اٌواثؼ

ػّىٍِ، ِفىع ِٓ لجً اٌٍَـخ اٌؼّىُِخ َزىلى رَُتَ ِىزت ػّىٍِ لحَبثٗ الخبص وبرذ 

بدٕؾهُ ٘نا اٌزفىَغ ِٓ اعً 1991َِاوٌُزٗ، ولل اٍزؾلس ٔظبَ المحؼوَٓ اٌمؼبئُتُ ٍٕخ

 ؤْ ٘نا اٌزفىَغ شبثٗ ٔىع ِٓ بذٕت اٌؼُىة اٌتي ُِيد ٔظبَ ؤػىاْ اٌزٕفُن في المحبوُ، غتَ

اٌغّىع ِٓ ؽُش برلَل ؿجُؼزٗ اٌمبٔىُٔخ، ٌنا ََزىعت برلَل ٘نٖ اٌـجُؼخ ِمبهٔخ ثإٔىاع 

 اٌزفىَؼبد الأفوي.

وثٕبء ػًٍ ِب رملَ َضتَ ِىػىع ػًّ المحؼو اٌمؼبئٍ الإشىبٌُخ اٌزبٌُخ: ً٘ اٌزفىَغ 

 جُؼزٗ اٌمبٔىُٔخ؟الدّٕىػ ٌٍّؾؼو اٌمؼبئٍ واػؼ ثبٌمله اٌىبفي ٌزؾلَل ؿ

وٌلإعبثخ ػًٍ ٘نٖ الإشىبٌُخ اػزّلٔب الدٕهغتُ اٌىطفٍ واٌزؾٍٍٍُ ٌٍٕظىص اٌمبٔىُٔخ ماد 

رفىَغ  اٌظٍخ ثبلمحؼو اٌمؼبئٍ، بحُش لَّٕب كهاٍزٕب٘نٖ بلى ِجؾضتُ، ٔزٕبوي في الدجؾش الأوي

 اٌمؼبئٍ مو ؼوالدجؾش اٌضبني فَٕزـوق بلى رفىَغ المح ؿجُؼخ بكاهَخ، ؤِب اٌمؼبئٍ مو المحؼو

 ؿجُؼخ ِوفمُخ. 

 طبيعة إدازية الكطائي ذو تفويض المحطسالمبحح الأول: 

َُؼوّف اٌزفىَغ الإكاهٌ ػًٍ ؤْ رؼهل ٍٍـخ بكاهَخ بجيء ِٓ افزظبطبتهب اٌتي  

رَزّل٘ب ِٓ اٌزشوَؼبد بلى ٍٍـخ بكاهَخ ؤفوي ثٕبء ػًٍ ٔض يجُي مٌه ِٓ ؤعً برمُك 

ولل َىىْ اٌزفىَغ رفىَغ رىلُغ الدؼووف ثبٌزفىَغ اٌشقظٍ، َزُ ِٓ فلاي  1ِظٍؾخ ػبِخ.

روفُض َزّىٓ بدمزؼبٖ ؤؽل الدوئوٍتُ الإكاهَتُ ِٓ رىلُغ ثؼغ اٌمواهاد الإكاهَخ ثللا ػٓ 

 طبؽت الافزظبص الأطًُ برذ هلبثزٗ وَِاوٌُزٗ. 
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افزظبص ولل َظهو عٍُب ِٓ فلاي ٘نا اٌزؼوَف ؤْ لزً اٌزفىَغ لل َىىْ رفىَغ 

اٌزفىَغ ثةٍمبؽ اٌزفىَغ الاكاهٌ ثظىهرُٗ  َىىْ رفىَغ رىلُغ، ٌنا ٍٕؾبوي ثُبْ ؿجُؼخ

 ػًٍ ػًّ المحؼو اٌمؼبئٍ، ؤٌ ؿجُؼخ اٌؼلالخ ثتُ المحؼو اٌمؼبئٍ واٌٍَـخ اٌؼّىُِخ. 

 المطلب الأول: تفويض المحطس الكطائي ٍو تفويض اختصاص

رفىَغ المحؼو اٌمؼبئٍ ِٓ ؽُش ؿجُؼزٗ، اٌزنوتَ ثإُ٘ اٌزؼوَفبد  رزـٍت كهاٍخ ػجؾ

 اٌتي ؽلكد ِفهىَ رفىَغ الافزظبص.

اٌؼٍُّخ اٌتي بدمزؼب٘ب رمىَ ٍٍـخ ِب ثزؾىًَ عيء ِٓ "ثإٔٗ:  ODENTػوفٗ ؤوكاْ 

وّب ػوفٗ اٌلوزىه ٍٍُّبْ ". افزظبطبتهب لأٌ ٍٍـخ ربثؼخ بهلف ؤْ بزفف الأولى ِٓ ؤػجبئهب

الإعواء اٌنٌ بدمزؼبٖ َؼهل طبؽت الافزظبص ٍىاء في َِإٌخ ِؼُٕخ ؤو ٔىع »ثإٔٗ:  اٌـّبوٌ

الإعواء »وػوفٗ في الجيائو اٌلوزىه ػّبه ثىػُبف ثإٔٗ:  »2ِؼتُ ِٓ الدَبئً بلى فوك آفو.

 .»3ٕبء ػًٍ ٔض لبٔىني َإمْ لذب ثنٌهاٌنٌ رؼهل بدمزؼبٖ ٍٍـخ ٌٍَـخ ؤفوي ث

 ػًٍ ؤْ: 034-06رٕظُُ ِهٕخ المحؼو اٌمؼبئٍ هلُ ٔظذ الدبكح اٌواثؼخ ِٓ لبٔىْ 

المحؼو اٌمؼبئٍ ػبثؾ ػّىٍِ، ِفىع ِٓ لجً اٌٍَـخ اٌؼّىُِخ َزىلى رَُتَ ِىزت ػّىٍِ »

 «لحَبثٗ الخبص وبرذ َِاوٌُزٗ... 

فبلدزّؼٓ ٌفؾىي إٌض ََزشف ؤْ اٌزفىَغ الدٕظىص ػٍُٗ لم َوك برلَلٖ بخظىص 

بؿلالٗ، بحُش رؼّٓ الإشبهح بلى اٌٍَـخ الدفىػخ اٌتي ؿجُؼزٗ فّظـٍؼ اٌزفىَغ عبء ػًٍ 

ِٕؾذ ٘نا اٌزفىَغ، بلى ؤؽل َِبػلٌ اٌمؼبء َزّزغ ثظفخ اٌؼبثؾ اٌؼّىٍِ َزؾًّ َِاوٌُخ 

 رظوفبرٗ، كوْ رؼلاك الدىاػُغ والدهبَ اٌتي َشٍّهب اٌزفىَغ.

ٌمؼبئٍ، فٍفظ لشب َضتَ اٌزَبئي في الدمبَ الأوي ؽىي الجهخ الدبلضخ اٌتي فىػذ المحؼو ا

اٌٍَـخ اٌؼبِخ لم َىٓ لبؿغ اٌللاٌخ، فهنٖ الأفتَح رشًّ اٌٍَـبد اٌضلاس اٌزشوَؼُخ 

واٌمؼبئُخ واٌزٕفُنَخ، لشب ََزىعت برلَل اٌٍَـخ الدفىػخ ً٘ ٍ٘ اٌٍَـخ اٌزٕفُنَخ الدّضٍخ 

في وىاهح اٌؼلي ؤَ اٌٍَـخ اٌمؼبئُخ وغهبى لؼبئٍ؟ ػٍّب ثإْ لزً اٌزفىَغ َؼزبر ِٓ 

 فزظبطبد الأطٍُخ لدوفك اٌمؼبء.الا

 مشتنلات التفويض الخاصة بالمحطس الكطائي الفسع الأول:

لابززٍف ِشزّلاد رفىَغ المحؼو اٌمؼبئٍ ػٓ رٍه اٌتي َزؼّٕهب رفىَغ الافزظبص 

اٌزفىَغ الدزّضلاْ في وىَو اٌؼلي وغهخ ِفىػخ والمحؼو اٌمؼبئٍ  ؿوفبالإكاهٌ ِٓ ؽُش 

 وـوف ِفىع بٌُٗ، ثبلإػبفخ الى لزً اٌزفىَغ اٌنٌ َؼل عى٘و ػٍُّخ اٌزفىَغ. 
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 :الجَة الُمفوِّضة - أولا

يحٍُٕب ٘نا اٌزَبئي بلى اٌجبة الأوي الدزؼّٓ الأؽىبَ اٌؼبِخ ِٓ ٔفٌ اٌمبٔىْ، ؽُش 

رٕشإ ورٍغً الدىبرت اٌؼّىُِخ ٌٍّؾؼوَٓ اٌمؼبئُتُ بدىعت لواهِٓ »ٔظذ الدبكح اٌضبٌضخ ِٕٗ: 

َؼتُ ؽبئيو شهبكح اٌىفبءح »وّب ٔظذ الدبكح اٌؼبشوح ػًٍ ؤٔٗ:« وىَو اٌؼلي ؽبفظ الأفزبَ.

« هٕخ المحؼو اٌمؼبئٍ ثظفزهُ لزؼوَٓ لؼبئُتُ ثمواه ِٓ وىَو اٌؼلي، ؽبفظ الأفزبَالدهُٕخ لد

َىػغ ِىزت المحؼو اٌمؼبئٍ برذ هلبثخ ووًُ الجّهىهَخ »وؤػبفذ الدبكح اٌَبكٍخ ػًٍ ؤٔٗ 

ثؼل رإكَخ اٌُّتُ اٌمبٔىُٔخ ٌٍشووع في لشبهٍخ ِهبِٗ ؤِبَ المجٌٍ اٌمؼبئٍ « لدىبْ رىاعل ِىزجٗ.

 ِٓ ٔفٌ اٌمبٔىْ. 11مب لدب وهك في ٔض الدبكحالدقزض وف

رٕـىٌ ٔظىص ٘نٖ الدىاك ػًٍ برلَل الجهخ الدفىػخ الدّضٍخ في اٌٍَـخ اٌزٕفُنَخ في 

شقض اٌَُل وىَو اٌؼلي، ِٓ فلاي ِب رؼّٕزٗ ِٓ بعواءاد اٌزؼُتُ والإٌغبء اٌتي رزُ بدىعت 

 الدهبَ الدٕىؿخ ثبلمحؼو اٌمؼبئٍ.لواهاد طبكهح ػٕٗ، وونٌه فُّب َزؼٍك ثبٌشووع في لشبهٍخ 

 :الطسف المفوض إليُ - ثاىيا
ٔزُغخ لدبٍجك يدىٓ اػزجبه المحؼو اٌمؼبئٍ ػىٔب ِٓ ؤػىاْ اٌمؼبء، وهعلا ِٓ هعبي 

اٌمُبَ بدهبِٗ بلا ثؼل رإكَخ  اٌٍَـخ اٌزٕفُنَخ ِفىػب ِٓ لجً اٌٍَـخ اٌزٕفُنَخ، لاََزـُغ

اٌُّتُ اٌمبٔىُٔخ ؤِبَ المجٌٍ اٌمؼبئٍ الدؼتُ فُٗ لدجبشوح ِهبِٗ في كائوح افزظبطٗ، ومٌه في 

ِٓ الدنوىهح اػلاٖ، وهغُ ؤْ المحؼو 11عٍَخ ػٍُٕخ يحلك٘ب إٌبئت اٌؼبَ ؿجمب ٌٕض الدبكح 

زُبه ِمو ِىزجٗ في ٔـبق كائوح اٌمؼبئٍ َؼزبر عهبىا رٕفُنَب َِزملا ػٓ المحىّخ ؽوًا في اف

افزظبص المحىّخ الدؼتُ فُهب، ٌىٕٗ يخؼغ في الإعواءاد اٌتي َجبشو٘ب بلى هلبثخ ووًُ 

  5الجّهىهَخ.

 :الاختصاصات محل التفويض - ثالجا

ِٓ ٔفٌ اٌمبٔىْ لصل ؤنهب ؽلكد لزً ٘نا اٌزفىَغ 12ٌىٓ ثبٌوعىع بلى ٔض الدبكح 

 والدزؼّٓ بجمبلا اِتي:

اٌؼمىك وإٌَلاد والإػلأبد اٌتي رٕض ػٍُهب اٌمىأتُ واٌزٕظُّبد ِب لم يحلك اٌمبٔىْ  رجٍُغ -

 .ؿوَمخ ؤفوي ٌٍزجٍُغ

ثزٕفُن الأواِو والأؽىبَ واٌمواهاد اٌمؼبئُخ اٌظبكهح في جمُغ المجبلاد ِب ػلا المجبي  اٌمُبَ -

الجيائٍ وونا المحوهاد وإٌَلاد في شىٍهب اٌزٕفُنٌ وّب يدىٕٗ اٌمُبَ ثزؾظًُ اٌلَىْ 

 .الدَزؾمخ وكَب ؤو لؼبئُب ؤو لجىي ػوػهب ؤو بَلاػهب

  .ٕبء ػًٍ ؤِو لؼبئٍ كوْ بثلاء هؤَٗاٌمُبَ بدؼبَٕبد ؤو اٍزغىاثبد ؤو بٔناهاد ث -
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الأزلاة لؼبئُب ؤو ثبلاٌزّبً ِٓ الخظىَ ٌٍمُبَ بدؼبَٕبد ِبكَخ بحزخ ؤو بٔناهاد كوْ  -

  .اٍزغىاة ؤو رٍمٍ رظويحبد

اٌمُبَ ثبلحغىى الدقزٍفخ ػًٍ ؤِىاي الدلَٓ، ثُغ المحغىىاد الدٕمىٌخ واٌؼمبهَخ وونٌه اٌزجٍُغ  -

 في الدبكح الجيائُخ.

ُبٍب لدب يدُي رفىَغ الافزظبص الإكاهٌ َجلو ؤْ ِب وهك في ٘نٖ إٌظىص َٕلهط ػّٓ ل

فظبئض ٘نا الأفتَ في ٔمً عيء ِٓ الافزظبطبد ِٓ ؿوف الدفىع و٘ى وىَو اٌؼلي وغهبى 

 رٕفُنٌ بلى الدفىع بٌُٗ المحؼو اٌمؼبئٍ ثبػزجبهٖ ػىٔب ِٓ ؤػىاْ اٌمؼبء.

بلى اٌولبثخ وأزمبي اٌٍَـخ، ٕ٘بن افزلاف ٌىٓ ِٓ ؽُش لُبَ الدَاوٌُخ والخؼىع 

 واػؼ َبرى في ؽلوك ٔـبق اٌزفىَغ.

 الفسع الجاىي: الآثاز المترتبة عً تفويض الاختصاص 

َؼزبر رفىَغ الافزظبص ِٓ الأػّبي اٌمبٔىُٔخ اٌتي رزُ ثةهاكح ِٕفوكح ِٓ ؿوف 

الجهخ الدفىػخ، ؽُش رزورت ػٍُٗ آصبه لبٔىُٔخ رزّضً بجمبلا في الدَاوٌُخ بلى عبٔت اٌولبثخ 

وأزمبي اٌٍَـخ الى الدفىع بٌُٗ، بلا ؤْ اٌزفىَغ الدّٕىػ ٌٍّؾؼو اٌمؼبئٍ ؤفن وطفب 

 صبه الدزورجخ ػٕٗ. اٍزضٕبئُب بخظىص اِ

 :طبيعة مسؤولية المحطس الكطائي - أولا 

َظً الدفىع َِاولا في رفىَغ الافزظبص الإكاهٌ ػٓ ؤكاء الدفىع بٌُٗ ٌٍىاعجبد 

واٌٍَـبد اٌظبكه ثشإنهب اٌزفىَغ، بحُش ؤْ َِاوٌُزٗ رجمً لبئّخ هغُ اٌزفىَغ؛ لأْ 

و٘نا ػىٌ رفىَغ المحؼو  6الدفىع بٌُٗالدَاوٌُخ لا رفىع لشب َزؼتُ ػًٍ الدفىع ِزبثؼخ 

اٌمؼبئٍ اٌنٌ َزُ ِٓ لجً اٌٍَـخ اٌؼبِخ الدّضٍخ في وىَو اٌؼلي لجيء ِٓ ٍٍـبتهب اٌَُبكَخ 

ٌٍّؾؼوَٓ اٌمؼبئُتُ، بحُش لا َىىْ بلا ثشووؽ عى٘وَخ رىّٓ في لُبَ الدَاوٌُخ اٌضلاصُخ 

نا ِٓ عهخ، وِٓ عهخ ؤفوي فةْ ٘ 7اٌتي يخؼغ لذب المحؼو )الدلُٔخ، الجيائُخ، اٌزإكَجُخ(

الاٍزملاٌُخ الدبٌُخ والإكاهَخ ٌٍّؾؼوَٓ اٌمؼبئُتُ لارؼتٍ بػفبءُ٘ ِٓ الاٌزياِبد ؤو ربرئزهُ 

ِٓ الدَاوٌُخ، ؽُش رظف الدبكح اٌواثؼخ الدنوىهح ؤػلاٖ ػًٍ ؤْ المحؼو ػبثؾ ػّىٍِ وػًٍ ٘نا 

ََزفُل ِٓ اِزُبى برًّ اٌلوٌخ الأٍبً فبلمحؼو َِاوي شقظُب ػّب َظله ِٓ ِىزجٗ ثً بٔٗ لا

ٌلأػجبء الدلُٔخ إٌبجمخ ػٓ ؤفـبء ِىظفُهب، ػًٍ ػىٌ اٌمبئّتُ ثبٌزٕفُن ثىطفهُ وزبة ػجؾ 

يخؼؼىْ ٌٕظبَ اٌىظُف اٌؼّىٍِ لاٍُّب اٌشك الدزؼٍك ثزجؼُخ الدَزقلَ ٌٍهُئخ الإكاهَخ 

ِضٍّب ٘ى اٌشإْ ثبٌَٕجخ الدَزقلِخ، وّب ؤٔٗ غتَ ِؼتٍ ثإٌ ؽظبٔخ ؤو اِزُبى ؤصٕبء ِمبػبرٗ 

وِبٍَُهب ِٓ لبٔىْ 573ٌؼجبؽ اٌشوؿخ اٌمؼبئُخ ؤو الدىظفتُ اٌىاهك مووُ٘ في الدبكح 

 8الإعواءاد الجيائُخ الجيائوٌ.
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 :س الكطائي لسقابة وكيل الجنَوزيةخطوع المحط - ثاىيا

فُّب َزؼٍك ثبٌولبثخ فهى يخؼغ ٌٍَـخ ػبِخ ؤفوي غتَ اٌتي ِٕؾذ اٌزفىَغ  ؤِب

والدزّضٍخ في اٌٍَـخ اٌمؼبئُخ، و٘نا ِب ٔظذ ػٍُٗ الدبكح اٌَبكٍخ اٌَبٌفخ اٌنوو، بخظىص 

َّبهٍخ ِٓ ؿوف ووًُ الجّهىهَخ في كائوح افزظبص لزىّخ ِىبْ رىاعل ِىزجٗ،  اٌولبثخ الُد

الجخ اٌَغلاد اٌتي يدَىهب المحؼو، ٍغً فهوً اٌؼمىك وٍغً واٌتي رزّضً بجمبلا في ِو

اٌظٕلوق والدظبهَف بلى عبٔت ٍغً ؽغي ِب ٌٍّلَٓ ٌلي اٌغتَ وٍغً ثُغ الدٕمىلاد وونٌه 

ٍغً ؤرؼبة اٌزجٍُغ في الدبكح الجيائُخ وٍغً اٌىكائغ اٌتي رجتُ اٌؼمىك اٌتي ؤلصي٘ب المحؼو 

رزُ ٘نٖ الدوالجخ ثشىً كوهٌ في اٌشهو الأوي ِٓ وً  ٍىاء في المجبي الدلني ؤو الجيائٍ ؽُش

وّب َزُ الاؿلاع ػًٍ الإؽظبئُبد الخبطخ بدٍفبد اٌزٕفُن الدىكػخ ٌلي  .صلاصٍ ٌٍَٕخ اٌمؼبئُخ

 46ِىزت المحؼو اٌمؼبئٍ بخظىص َٔجخ اٌزملَ في بعواءاد اٌزٕفُن و٘نا ِب ٔظذ ػٍُٗ الدبكح 

ّهىهَخ ِوالجخ ورفزُ  ِىبرت المحؼوَٓ اٌمؼبئُتُ يجىىٌىوًُ الج»ِٓ ٔفٌ اٌمبٔىْ ػًٍ ؤٔٗ 

يدضٍٗ ثؼل اٌزبثؼتُ ٌلائوح افزظبطٗ بحؼىه هئٌُ اٌغوفخ الجهىَخ ؤو المحؼو اٌمؼبئٍ اٌنٌ 

 .«بشؼبهٖ في آعبي ِؼمىٌخ

ولل رؼّٕذ اٌمىأتُ الدمبهٔخ اٌلارُُٕخ ٘نٖ اٌولبثخ وثبٌزؾلَل اٌزشوَغ اٌفؤٍَ 

-45هلُ 1945ٔىفّبر 2يائوٌ، فبٌمبٔىْ الأٍبٍٍ اٌظبكه في الدَزّل ِٕٗ ؤٍبٍب إٌض الج

يدبهً المحؼو ِهٕخ ؽوح  الدزؼٍك ثزٕظُُ ِهٕخ المحؼوَٓ اٌمؼبئُتُ، ٔض ػًٍ ؤٔٗ 25929

وٍ٘ وىاهح اٌؼلي، بلا ؤٔٗ لا َزٍمً رؼٍُّبد  َِزمٍخ وِٕظّخ يخؼغ فُهب ٌٍَـزٗ الإشوافُخ

َّبهً وفمًب لدلؤخ ؤفلالُبد الدهٕخ بزؼغ ٌولبثخ إٌُبثخ اٌؼبِخ وكَىاْ المحؼوَٓ  َُ وبنمب ػٍّٗ 

 10 اٌمؼبئُتُ.

ٌىٓ وثبٌوعىع بلى الدّبهٍخ اٌمؼبئُخ لصل ؤْ ٘نٖ اٌولبثخ رشًّ ؽتى الافزظبص  

فُن الاٌزياِبد اٌؼملَخ اٌتي هرجهب ػمل اٌىوبٌخ ثتُ ٌٍٕظو في اٌتًاع اٌنٌ َضىه بدٕبٍجخ رٕ

المحؼو وىثىٔٗ بحُش َٕؼمل ٌٍُٕبثخ اٌؼبِخ الدّضٍخ في شقض ووًُ الجّهىهَخ الدقزض بلٍُُّب 

واٌنٌ َٕظو في اٌشىىي اٌتي َملِهب ؿبٌت الخلِخ الدزؼوه بحُش َىىْ ٍِيِب بدواٍٍخ المحؼو 

افبرٗ ثزموَو ِفظً لجُّغ الإعواءاد اٌتي ابزن٘ب اٌمؼبئٍ الدؼتٍ بدىعت بهٍبٌُخ رزؼّٓ ِى

ثشإْ الدهّخ اٌتي ؤووٍذ بٌُٗ ٍىاء وبٔذ الخلِخ الدـٍىثخ رٕفُنا ؤو رجٍُغب، فةما رجتُ ٌٗ ِٓ 

فلاي اٌزموَو ثإْ المحؼو لل ابزن الحوص واٌؼٕبَخ اٌلاىِتُ في رَُتَ الدٍف واٌٍزتُ َٕزفٍ 

ي وُلَخ َإِو بحفظهب، وؤِب بما صجذ وعىك فـإ، ِؼهّب وعىك فـإ وؤْ اٌشىىي الدملِخ شىى

فغبٌجب ِب َزُ بؽبٌخ الدٍف بلى لبػٍ اٌزؾمُك ثؼل رىُُف الخـإ رىُُفب عيائُب ٌفزؼ برمُك 

بخظىص ِىػىع اٌشىىي ؽتى وٌى رىافود في الخـإ الدورىت ػٕبطو الخـإ الدلني، فةٔٗ َإفن 
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٘نٖ اٌمؼبَب اٌتي فوط فُهب اٌمؼبء وطف الخـإ الجيائٍ، فبلمحبوُ الجيائوَخ رؼظ بدضً 

الجيائوٌ ػٓ لىاػل الافزظبص اٌمؼبئٍ الدموهح والدؼزوف بهب في اٌزشوَؼبد اٌؼبلدُخ ٌٍفظً في 

اٌتًاػبد اٌتي رٕشإ ؤصٕبء رٕفُن اٌؼمىك الدلُٔخ، والجلَو ثبٌنوو ثإْ ٘نٖ اٌظلاؽُبد اٌتي 

ع ؤْ اٌفظً فُهب ٘ى افزظبص ِٕؾذ ٌىوًُ الجّهىهَخ ٌٍفظً في لؼبَب ِلُٔخ بحزخ َفزو

ؤطًُ َٕؼمل ٌمبػٍ الدىػىع كوْ ٍىاٖ لا َىعل لذب ؤٌ ٍٕل لبٔىني لا في اٌمىأتُ اٌؼبِخ ؤو 

 الخبطخ، وبنمب ٘ى ػوف لؼبئٍ اٍزمو ػٍُٗ اٌمؼبء.

 :تفويض اختصاص التيفير والتبليغ للنحطس الكطائي - ثالجا

ِـٍمب ِمبهٔخ ثزفىَغ  َلاؽظ لشب ٍجك ثإْ رفىَغ المحؼو اٌمؼبئٍ رفىَؼب

الافزظبص الإكاهٌ اٌنٌ لا َؼتٍ ٔمً اٌٍَـخ بلى الدفىع بٌُٗ، وبنمب ٔمً ِىػىع افزظبص 

ِؼتُ فمؾ هغُ ؤْ ٕ٘بن عبٔجب ِٓ اٌفمٗ َمو ثةِىبُٔخ رفىَغ الافزظبص واٌٍَـخ ِؼب في 

ك، بم ؤْ المجبي الإكاهٌ و٘نا الدىلف َاكٌ بلى الخٍؾ ثتُ اٌزفىَغ الجيئٍ واٌزفىَغ الدـٍ

  11رفىَغ اٌٍَـخ ٘ى ٔمٍهب بلى اٌغتَ وَؼزبر رفىَؼب وٍُب وغتَ ِشووع.

وّب ؤْ رفىَغ الافزظبص َوك ػٍُٗ لُل لبٔىُٔب َىّٓ في ػلَ عىاى رفىَغ 

اٌظلاؽُبد الدفىػخ، بدؼتٌ ؤٔٗ لايدىٓ ٌٍّفىع بٌُٗ رفىَغ الافزظبطبد اٌتي فىػذ بٌُٗ 

وؤْ يجُي  12عيءا ِٓ افزظبطبرٗ الأطٍُخ فمؾ،ِٓ لجً هئَُٗ الإكاهٌ، ثً ٌٗ ؤْ َفىع 

إٌض اٌمبٔىني مٌه طواؽخ و٘نا ِب٘ى ِموه في فؤَب، ؽُش لوه لرٌٍ اٌلوٌخ اٌفؤٍَ ػلَ 

عىاى اٌزفىَغ في اٌزفىَغ وؤثـً لواه اٌزفىَغ اٌنٌ ؤطلهٖ الدلَو في طلاؽُخ فىػهب ٌٗ 

ثإٔٗ لايجىى ٌٍّفىع بٌُٗ ثلوْ ٔض  اٌىىَو، وفي ِظو م٘جذ المحىّخ الإكاهَخ اٌؼٍُب بلى اٌمىي

يجُي مٌه ؤْ َفىع في الافزظبطبد الدفىػخ بٌُٗ، فبٌزفىَغ في الافزظبطبد الدفىػخ لا 

  13يجىى ثً ؤٔٗ َاكٌ بلى أؼلاَ لواه اٌزفىَغ اٌظبكه ِٓ الدفىع بٌُٗ.

ٌنا لصل ؤْ رفىَغ المحؼو اٌمؼبئٍ َشٍّٗ ٘نا اٌمُل اٌمبٔىني، ِبكاَ ؤٔٗ َؼل رفىَغ 

ِٓ لبٔىْ رٕظُُ ِهٕخ المحؼو اٌمؼبئٍ ؤعبىد لذنا الأفتَ  1614افزظبص بلا ؤْ ٔض الدبكح 

رفىَغ عيء ِٓ الافزظبطبد الدفىػخ بٌُٗ ٌٍَّبػلَٓ اٌوئَُتُ ثؼل رإكَخ اٌُّتُ اٌمبٔىُٔخ 

ِٓ ٔفٌ اٌمبٔىْ، وؽظوتهب في افزظبص وؽُل والدزّضً في رجٍُغ 17الدٕظىص ػٍُهب في الدبكح

مؼبئُخ وغتَ اٌمؼبئُخ، كوْ بسىُٕهُ ِٓ بعواء الدؼبَٕبد ورٕفُن الأواِو والأؽىبَ الأوهاق اٌ

واٌمواهاد اٌمؼبئُخ، وؤثمذ ػًٍ لُبَ َِاوٌُخ المحؼو اٌمؼبئٍ في شمهب الدلني في جمُغ ؽبلاد 

اٌجـلاْ واٌغواِبد والاٍزوكاك والدظبهَف واٌؼوه اٌنٌ َزَجت فُٗ ٘الاء الدَبػلَٓ كوْ لُبَ 

زٗ الجيائُخ، في ؽبٌخ رىُُف الخـإ اٌنٌ اهرىجٗ الدَبػل رىُُفب عيائُب، لأْ مٌه َزؼٍك َِاوٌُ

بدجلؤ شقظُخ الجويدخ واٌؼمىثخ، وؤلود ٌٍّؾؼو اٌوعىع ػًٍ الدَبػل اٌوئٍَُ ثلػىي 



 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ انطبيعت انقانونيت نخفويض انمحضر انقضائي

 - 516 - 

الدـبٌجخ ثبٍزوكاك ِب كفؼٗ ٌٍغتَ الدزؼوه ٔزُغخ فـئٗ ؤو بهمبٌٗ، ومٌه رـجُمب ٌٍمىاػل اٌؼبِخ 

 ْ الدلني في اؿبه ػلالخ اٌزبثغ والدزجىع.في اٌمبٔى

 تفويض توقيع  المطلب الجاىي: تفويض المحطس الكطائي ٍو

ثؼل اٌزـوق بلى رفىَغ المحؼو اٌمؼبئٍ في بؿبه ػٍُّخ ِمبهثخ ثُٕٗ وثتُ رفىَغ 

الافزظبص الإكاهٌ ِٓ ؽُش رؼلاك ِىػىػبد اٌزفىَغ، وونٌه اٌولبثخ والدزبثؼخ الدّبهٍخ ِٓ 

الدفىع ػًٍ الدفىع بٌُٗ، وأظواف ؤصبه رظوفبد ٘نا الأفتَ بلى الدفىع فُّب َزؼٍك ؿوف 

ثمُبَ الدَاوٌُخ، ٍُزُ رىػُؼ رفىَغ المحؼو اٌمؼبئٍ اٌىاهك في الدبكح اٌواثؼخ الدنوىه ؤػلاٖ في 

 ِلي رمبهثٗ ثبٌظىهح اٌضبُٔخ ِٓ اٌزفىَغ الإكاهٌ الدزّضً في رفىَغ اٌزىلُغ.

 يد مطنوٌ تفويض التوقيعالفسع الأول: تحد

فمهُب، َؼل رفىَغ اٌزىلُغ روفُظب َزّىٓ بدمزؼبٖ ؤؽل الدوئوٍتُ الإكاهَتُ ِٓ رىلُغ 

ثؼغ اٌمواهاد الإكاهَخ ثللا ػٓ طبؽت الافزظبص الأطًُ برذ هلبثزٗ وَِاوٌُخ ٘نا 

وَؼبر ٘نا إٌىع ِٓ اٌزفىَغ ػٓ اٌؼلالخ اٌشقظُخ ثتُ الدفىع والدفىع بٌُٗ كافً  15الأفتَ

 .16اٌزًٍََ الإكاهٌ ٔفَٗ، بدؼتٌ ؤْ َزظوف الدفىع بٌُٗ لحَبة بهاكح الدفىع وفمؾ 

وثزٍَُؾ اٌؼىء ػًٍ إٌظىص اٌمبٔىُٔخ لصل ؤنهب لا بززٍف ػٓ اٌفمٗ، بخظىص 

 وبْ مٌه َِإٌخ يخزض بهب اٌفمٗ كوْ ٍىاٖ.  ِىػىع برلَل ِؼّىْ رفىَغ اٌزىلُغ وبْ

الدزؼٍك ثزقىًَ ؤػؼبء  18617-07ؽُش ٔظذ الدبكح الأولى ِٓ الدوٍىَ اٌزٕفُنٌ هلُ 

يجىى لأػؼبء الحىىِخ ؤْ َفىػىا بدىعت لواه بلى »الحىىِخ رفىَغ بِؼبئهُ ػًٍ ِب ٍٍَ: 

اٌمواهاد اٌفوكَخ ِىظفٍ بكاهاتهُ الدوويَخ اٌنَٓ لذُ هرجخ ِلَو ػًٍ الألً رىلُغ 

َزؼّٓ لواه اٌزفىَغ اٍُ الدفىع بٌُٗ، ورؼلاك » ؤظذ الدبكح اٌضبٌضخ يجت ؤْ:« واٌزٕظُُّخ.

وّب ٔظذ « الدىاػُغ اٌتي َشٍّهب اٌزفىَغ، واٌتي لايدىٓ ؤْ رزغبوى اٌظلاؽُبد الدىوٍخ بٌُٗ.

 «.الدفىع بٌُٗ َٕزهٍ اٌزفىَغ رٍمبئُب ثبٔزهبء ٍٍـبد الدفىع ؤو»الدبكح اٌواثؼخ ػًٍ ؤْ 

اٌنٌ َوفض لأػؼبء 37418-08رؼّٕذ الدبكح الأولى ِٓ الدوٍىَ اٌزٕفُنٌ هلُ و

َىىْ اٌزفىَغ بدىعت لواه، وؽلكد اٌظلاؽُبد اٌمبثٍخ » الحىىِخ رفىَغ بِؼبئهُ ػًٍ ؤْ:

ٌٍزفىَغ في اٌمواهاد اٌزٕظُُّخ واٌفوكَخ، وّب ؽلكد الدبكح اٌضبٌضخ شووؽ اٌزفىَغ وبِتي: 

وؤشبهد الدبكح اٌواثؼخ ِٕٗ ثإْ أزهبء « اٍُ الدفىع بٌُٗ، رؼلاك الدىاػُغ اٌتي َشٍّهب اٌزفىَغ

 رٗ راكٌ بلى نهبَخ اٌزفىَغ رٍمبئُب. ِهبَ الدفىع بٌُٗ ؤو ىواي طلاؽُب

 تطبيكات تفويض التوقيع على عنل المحطس الكطائيي: الفسع الجاى

َزجتُ ِٓ الاؿلاع ػًٍ ٘نٖ الدواٍُُ ثإنهب لل ِٕؾذ اٌزوفُض لأػؼبء الحىىِخ 

ثزفىَغ الإِؼبء، وبدب ؤْ وىَو اٌؼلي َؼل ػؼىا في ٘نا الجهبى اٌزٕفُنٌ فةْ اٌزفىَغ 
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الدٕظىص ػٍُٗ في الدبكح اٌواثؼخ ِٓ اٌمبٔىْ الدٕظُ ٌٍّهٕخ َىىْ لل ارَُ ثبٌـبثغ الدُّي 

، 374-08ٌزفىَغ اٌزىلُغ ٘نا، ِٓ ؽُش شووؿٗ اٌىاهكح في الدبكح اٌضبٌضخ ِٓ الدوٍىَ هلُ 

ِٓ اٌمبٔىْ  12وثبلأفض فُّب َزؼٍك ثزؼلاك الدىاػُغ اٌتي َشٍّهب اٌزفىَغ، ِضٍّب ٔظذ الدبكح 

ٕظُ ٌٍّهٕخ بخظىص الافزظبطبد اٌتي ٍ٘ لزً اٌزفىَغ الدّٕىػ ٌٍّؾؼو اٌمؼبئٍ وَظهو الد

 ٘نا اٌزمبهة ثتُ رفىَؼتُ في ٘نٖ الجيئُخ كوْ غتَ٘ب ِٓ اٌشووؽ الأفوي. 

بحُش َجمً الافزلاف واػؾب فُّب َزؼٍك ثٕهبَخ اٌزفىَغ، و٘نا ِب ؤشبهد بٌُٗ الدبكح 

زهبء ِهبَ الدفىع بٌُٗ ؤو ىواي طلاؽُبرٗ راكٌ بلى نهبَخ اٌواثؼخ ِٓ ٔفٌ الدوٍىَ، ػًٍ ؤْ أ

اٌزفىَغ رٍمبئُب، فلافب ٌظلاؽُبد المحؼو اٌمؼبئٍ وِهبِٗ اٌتي لا ريوي ولا رٕزهٍ بلا ثؼل 

ِٓ ٔفٌ اٌمبٔىْ ػًٍ ؤْ رٕشب ورٍغً الدىبرت  03ؽُش ٔظذ الدبكح  .بٌغبء طبكه ػٓ وىَو اٌؼلي

ت لواه ِٓ وىَو اٌؼلي ؽبفظ الأفزبَ، ؤظذ ونٌه الدبكح اٌؼّىُِخ ٌٍّؾؼوَٓ اٌمؼبئُتُ بدىع

 ػٓ اٌىفبح واٌؼيي.30

ؤِب فُّب يخض الدفىع بٌُٗ فةْ الدبكح اٌَبثمخ ِٓ الدوٍىَ، اشزوؿذ ثإْ َشًّ اٌزفىَغ 

اٍُ الدفىع بٌُٗ لأْ رفىَغ اٌزىلُغ لبئُ ػًٍ الاػزجبه اٌشقظٍ بحُش َزغتَ ثزغتَ 

ػىٌ رفىَغ المحؼو اٌمؼبئٍ اٌمبئُ ػًٍ اػزجبه اٌظفخ ولا َزإصو ثزغتَ  19الأشقبص،

 الأؿواف.

وفي ِؼوع الدمبهٔخ، يدىٓ اٌمىي ثإْ رفىَغ المحؼو َمزوة ِٓ رفىَغ اٌزىلُغ في 

بم لايدىٓ ٌىىَو اٌؼلي ثظفزٗ  اٌظىهح الدزؼٍمخ ثزؼلاك ِىاػُغ ؤو افزظبطبد اٌزفىَغ فمؾ.

ؼو اٌمؼبئٍ وّب ٘ى اٌشإْ في رفىَغ الإِؼبء الإكاهٌ ِضً ِفىػب ؤْ َوالت ؤػّبي المح

-12ِٓ لبٔىْ اٌىلاَخ هلُ 126رفىَغ اٌزىلُغ اٌنٌ يدٕؾٗ والي اٌىلاَخ ؿجمب ٌٕض الدبكح 

يدىٓ ٌٍىالي رفىَغ رىلُؼٗ ٌىً ِىظف ؽَت اٌشووؽ والأشىبي » واٌتي عبء فُهب: 0720

وونٌه رفىَغ اٌزىلُغ اٌنٌ يدٕؾٗ هئٌُ « بالدٕظىص ػٍُهب في اٌمىأتُ واٌزٕظُّبد الدؼّىي به

الدزؼٍك  2110-11ِٓ اٌمبٔىْ هلُ 05اٌفموح 129المجٌٍ اٌشؼبي اٌجٍلٌ وفمب ٌٕض الدبكح 

ثبٌجٍلَخ، فبٌولبثخ وّب هؤَٕب آٔفب رؼزبر ِٓ افزظبص اٌٍَـخ اٌمؼبئُخ الدّضٍخ في ووًُ 

فىَغ رؼل ِٓ الافزظبطبد الجّهىهَخ، و٘نا َجلو ِٕـمُب لأْ الدىاػُغ اٌتي َشٍّهب اٌز

 الأطٍُخ لدوفك اٌمؼبء. 

وؤفتَا َزؼؼ لشب ٍجك هعؾبْ لشُياد رفىَغ الافزظبص ػًٍ ؤنهب الألوة بلى 

رفىَغ المحؼو اٌمؼبئٍ ِٓ فظبئض رفىَغ اٌزىلُغ، وبْ وبْ المحؼو َىزٍَ ُِيح فبطخ 

 ػًٍ اػزجبه ؤٔٗ َاكٌ فلِخ ػبِخ ماد ؿبثغ ِوفمٍ.
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 تفويض المحطس الكطائي ذو طبيعة مسفكيةالمبحح الجاىي: 

لإيجبك  عبءد رمُٕخ رفىَغ الدوفك اٌؼبَ في الجيائو في بؿبه ٍُبٍخ علَلح أفزبؽُخ

ؤٍبٌُت علَلح ٌزَُتَ الدوافك اٌؼبِخ رزّبشً وِزـٍجبد اٌفؼبٌُخ وإٌغبػخ في اٌزَُتَ ورٍجُخ 

ؽبعُبد الدورفمتُ ِٓ فلاي بشوان اٌمـبع اٌؼبَ والخبص في بكاهح الدوافك اٌؼبِخ، وفك لسزٍف 

قبص اٌمبٔىْ الأشىبي اٌتي ؤوعل٘ب فمٗ اٌمبٔىْ اٌؼبَ، بحُش ؤْ الدفىع ٌٗ يدىٓ ؤْ َىىْ ِٓ ؤش

اٌؼبَ ؤو الخبص، بلا ؤْ ٘نٖ اٌزمُٕخ ػوفزهب الجيائو فؼٍُب ولجً رإؿتَ٘ب هسمُب ثظلوه اٌمبٔىْ 

والدواٍُُ الدٕظُ ٌٗ، وِٓ ثتُ الدوافك اٌؼبِخ اٌتي لجإد بٌُهب ِوفك اٌمؼبء  24722 -15هلُ 

ض الدبكح اٌواثؼخ اٌنٌ فىع عيء ِٓ طلاؽُبرٗ الأطٍُخ الدزّضٍخ في اٌزجٍُغ واٌزٕفُن، بدىعت ٔ

ِٓ اٌمبٔىْ اٌَبٌف اٌنوو الدٕظُ ٌٍّهٕخ، هغُ ؤّٔٗ َؼل ِٓ الدوافك اٌَُبكَخ اٌتي راكٌ فلِبد 

 رمٍُلَخ يحىي كوْ بِىبُٔخ رفىَؼهب ٔظوا ٌـجُؼزهب الخبطخ. 

 المطلب الأول: عنل المحطس الكطائي تفويض اتفاقي 

ُّفذ في الاعزهبك 247 -15ِٓ لبٔىْ اٌظفمبد اٌؼّىُِخ 210ؽلكد الدبكح اٌؼمىك اٌتي وُ

)ػمل الاِزُبى، ػمل  وٍ٘ ػًٍ اٌزىالي: اٌمؼبئٍ اٌفؤٍَ ػًٍ ؤنهب ػمىك رفىَغ ِوفك ػبَ

ؤظوا ٌٍزشبثٗ اٌىجتَ ثتُ رفىَغ المحؼو ، 23الإيجبه، ػمل اٌىوبٌخ المحفيح، ػمل اٌزَُتَ(

ٌؼبِخ، ٍُزُ اٍزجؼبك اٌؼمىك اٌمؼبئٍ ورفىَغ ػمل الاِزُبى وأٌُخ لبٔىُٔخ ٌزفىَغ الدوافك ا

الأفوي الدنوىهح ؤػلاٖ لدب لذب ِٓ لشُياد بززٍف بسبِب ػٓ رفىَغ المحؼو بخظىص الأرؼبة 

 واٌولبثخ، الإكاهح ونهبَخ اٌزفىَغ.

 الفسع الأول: تعسيف التفويض الاتفاقي
َمظل ثبٌزفىَغ الارفبلٍ مٌه اٌؼمل اٌنٌ َزُ ثتُ شقض ِٓ اشقبص اٌمبٔىْ اٌؼبَ 

ِٓ اشقبص اٌمبٔىْ الخبص، َؼهل فُٗ اٌـوف الدفىع بلى الدفىع بٌُٗ ثزَُتَ ِوفك  وشقض

ػبَ بهلف رمليم فلِبد ػبِخ ٌٍغّهىه، فلاي ِلح ىُِٕخ لزلكح لبثٍخ ٌزغلَل ػًٍ ؤْ رجمً 

 اٌولبثخ والاشواف ٌٍـوف الدفىع.

 :التعسيف الفكَي للتفويض الاتفاقي - أولا

مٌه اٌؼمل اٌنٌ َهلف بلى برمُك الأ٘لاف » ثإٔٗ: JeanFrançois Aubyػوفٗ اٌفمُٗ 

اٌزبٌُخ: ؤْ َؼهل بلى شقض آفو َـٍك ػٍُٗ رَُّخ طبؽت اٌزفىَغ، رٕفُنا لدهّخ الدوفك اٌؼبَ 

ؤْ َزؾًّ طبؽت اٌزفىَغ َِاوٌُخ رشغًُ الدوفك و واٌمُبَ ثبلاٍزغلاي اٌؼووهٌ ٌٍّوفك.

راكي بٌُهُ الخلِبد ِمبثً رإكَزهُ ٌزؼوَفبد اٌؼبَ وبلبِخ ػلالخ ِجبشوح ِغ الدَزفُلَٓ اٌنَٓ 

ؤْ َزمُل طبؽت اٌزفىَغ ثبلدلح المحلكح واٌتي رؼىٌ الاٍزضّبهاد اٌتي َهلف بلى و لزلكح.

 «رغـُزهب.



 (انجزائر) حيسمسيهججامعت  –جطي خيرة  د./ ط . د بومذين انطيب  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 
- 519 - 

وً ػًّ لبٔىني ِوٍىَ ؤو ػمل بكاهٌ رؼهل »ؤِب الأٍزبم وٌُل عبثو فمل ػوفٗ ثإٔٗ: 

شقض آفو بكاهح واٍزضّبه ِوفك ػبَ بدىعجٗ جمبػخ ػبِخ ػّٓ افزظبطبتهب وَِاوٌُزهب، ٌ

ثظىهح وٍُخ ؤو عيئُخ ِغ ؤو ثلوْ ثٕبء ِٕشأد ػبِخ، ولدلح لزلكح وبرذ هلبثزهب ومٌه ِمبثً 

  24«ػبئلاد َزمبػب٘ب وفك إٌزبئظ الدبٌُخ ٌلاٍزضّبه واٌمىاػل اٌتي روػً اٌزفىَغ.

 :التعسيف التشسيعي للتفويض الاتفاقي - ثاىيا

يدىٓ ٌٍشقض » اٌَبٌف اٌنوو ثإٔٗ:247-15الدوٍىَ اٌوئبٍٍ هلُ ِٓ  207ػوفذ الدبكح 

الدؼٕىٌ الخبػغ ٌٍمبٔىْ اٌؼبَ الدَاوي ػٓ ِوفك ػبَ، ؤْ َمىَ ثزفىَغ رَُتَٖ بلى الدفىع ٌٗ، 

ِٓ  ومٌه ِب لم َىعل ؽىُ رشوَؼٍ لسبٌف. وَزُ اٌزىفً ثإعو الدفىع ٌٗ ثظفخ ؤٍبٍُخ

 اٍزغلاي الدوفك.

ورمىَ اٌٍَـخ الدفىػخ اٌتي رزظوف لحَبة اٌشقض الدؼٕىٌ الخبػغ ٌٍمبٔىْ اٌؼبَ 

 «ثزفىَغ رَُتَ الدوفك اٌؼبَ بدىعت ارفبلُخ...

َمظل ثزفىَغ » ثإٔٗ:  25 199-18وػوفزٗ الدبكح اٌضبُٔخ ِٓ الدوٍىَ اٌزٕفُنٌ هلُ 

اٌزبثؼخ ٌٍٍَـبد اٌؼّىُِخ، الدوفك اٌؼبَ في ِفهىَ ٘نا الدوٍىَ برىًَ ثؼغ الدهبَ غتَ اٌَُبكَخ 

 «ؤكٔبٖ، بهلف اٌظبلح اٌؼبَ. 04 لدلح لزلكح، بلى الدفىع ٌٗ الدنوىه في الدبكح

وثبٌوعىع بلى ٔض الدبكح اٌواثؼخ ِٓ لبٔىْ رٕظُُ ِهٕخ المحؼو اٌمؼبئٍ الدنوىه ؤػلاٖ 

ػّىٍِ  المحؼو اٌمؼبئٍ ػبثؾ»الدزؼّٕخ اٌزفىَغ الدّٕىػ لذنا الأفتَ واٌتي طُغذ وبٌزبلي:

لارؼؼ اٌزمبهة ثتُ اٌزفىَؼتُ في بؿبهٖ اٌؼبَ، هغُ ؤْ « ِفىع ِٓ لجً اٌٍَـخ اٌؼّىُِخ...

رفىَغ المحؼو اٌمؼبئٍ ٍبثك ِٓ ؽُش اٌزإؿتَ اٌمبٔىني ػٓ اٌزفىَغ الدوفمٍ في شىٍٗ 

الارفبلٍ، ِبكاِذ الجهخ الدفىػخ ٍ٘ اٌٍَـخ اٌؼبِخ اٌتي فىػذ عيءا ِٓ افزظبطبرٗ بهلف 

عُبد الدورفمتُ ٍىاء وبٔذ الخلِخ الدـٍىثخ بكاهَخ ؤو لؼبئُخ فهٍ رَؼً ِٓ وهاء ٘نا رٍجُخ ؽب

 اٌزفىَغ برمُك إٌفغ اٌؼبَ ورموَت ؤكاء الخلِخ.

 الفسع الجاىي: تطبيكات التفويض الاتفاقي على عنل المحطس الكطائي

اٌزـوق يدىٓ رجُبْ اٌزمبهة ثتُ اٌزفىَغ الارفبلٍ ورفىَغ المحؼو اٌمؼبئٍ كوْ  لا

 الى الدمبهٔخ لدب رؼّٕٗ ولا اٌزفىَؼتُ.

 :مً حيح تحديد الأتعاب - أولا

َلاؽظ ؤْ ولا اٌزفىَؼتُ َٕظت ػًٍ رَُتَ واٍزغلاي ِوفك ػبَ ِفىع ِٓ لجً ٍٍـخ 

ػّىُِخ، َزمبػً طبؽت اٌزفىَغ ؤرؼبثب لزلكح بدىعت رؼوَفخ طبكهح ػٓ الجهخ الدفىػخ، 

فبلمحؼو اٌمؼبئٍ ثظفزٗ ِفىػب بٌُٗ ِٓ لجً وىاهح اٌؼلي فةٔٗ َزؾظً ػًٍ َِزؾمبرٗ ِمبثً 

ٌبي الخلِخ ِضٍٗ ِضً طبؽت الاِزُبى الدَزغً ٌٍّوفك اٌؼبَ، و٘نا وفك الخلِبد اٌتي َاكَهب ٌـب
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رشًّ ؤرؼبة المحؼو » اٌنٌ ؽلك بدىعت الدبكح اٌضبُٔخ ِٕٗ ثإٔٗ:7826-09ِوٍىَ الأرؼبة هلُ 

، وّب ؤػبفذ «اٌمؼبئٍ لرًّ الأػّبي والخلِبد الدٕغيح ِٓ لجٍٗ والدظبهَف الدزورجخ ػٓ مٌه.

٘نا الدوٍىَ ؤرؼبثب  َزمبػً المحؼو اٌمؼبئٍ ِمبثً فلِبرٗ غتَ المحلكح في»: ػًٍ ؤ20ْالدبكح 

 «كط.1500 ..رمله ة.

 :مً حيح الخطوع للسقابة - ثاىيا

َيكاك ٘نا اٌزمبهة ِٓ فلاي اٌولبثخ الدّبهٍخ بحُش رمىَ اٌٍَـخ الدفىػخ في بؿبه 

الألً فلاي وً رفىَغ الدوفك اٌؼبَ بدىعت ػمل الاِزُبى ثؼمل اعزّبع واؽل ػًٍ 

(ؤشهو ِغ الدفىع ٌٗ، ٌزمُُُ لصبػخ اٌزَُتَ واٌزإول ِٓ عىكح الخلِبد الدملِخ، ورؼًّ 3صلاصخ)

ولل  27ػًٍ بصو ٘نا الاعزّبع، ثةػلاك رموَو شبًِ َوًٍ بلى اٌٍَـخ اٌىطُخ ػٕل الالزؼبء

لذب المحؼو  رـوق اٌمبٔىْ الدٕظُ ٌٍّهٕخ اٌَبٌف اٌنوو بلى ٘نا اٌظٕف ِٓ اٌولبثخ اٌتي يخؼغ

ِٕٗ بدوالجخ ورفزُ  ِىبرت  46اٌمؼبئٍ، ؽُش ؤعبى ٌىوًُ الجّهىهَخ بدمزؼً ٔض الدبكح 

المحؼوَٓ اٌمؼبئُتُ اٌزبثؼتُ ٌلائوح افزظبطٗ بحؼىه هئٌُ اٌغوفخ الجهىَخ ؤو المحؼو 

اٌمؼبئٍ اٌنٌ يدضٍٗ، ثؼل بشؼبه في ؤعبي ِؼمىٌخ، ٍَُٗ بهٍبي َٔـ ِٓ رمبهَو اٌزفزُ  بلى وً 

ِٓ هئٌُ اٌغوفخ اٌىؿُٕخ وهئٌُ اٌغوفخ الجهىَخ ٌٍّؾؼوَٓ اٌمؼبئُتُ وإٌبئت اٌؼبَ 

الدقزض. وّب رٍُّيَ اٌغوفخ اٌىؿُٕخ ثإْ رؼل رموَوا ٍٕىَب َىعٗ بلى وىَو اٌؼلي ؽبفظ 

الأفزبَ، َزؼّٓ ؽظٍُخ ٔشبؽ اٌزفزُ  وٍتَ ِىبرت المحؼوَٓ اٌمؼبئُتُ، ؽوطب ػًٍ رولُخ 

 ـبثك ٔشبؿهب ِغ اٌزشوَغ واٌزٕظُُ الجبهٌ اٌؼًّ بهّب وؤفلالُبد الدهٕخ.الدهٕخ واٌَهو ػًٍ ر

 :مً حيح قياو المسؤولية - ثالجا

ؤِب بخظىص لُبَ الدَاوٌُخ فمل ٔظذ وً ِٓ الدبكح اٌواثؼخ ِٓ اٌمبٔىْ الدٕظُ ٌٍّهٕخ، 

ثإْ الدفىع  الدنوىه ؤػلاٖ الدزؼٍك ثؼمل الاِزُبى،199 -18ِٓ الدوٍىَ اٌزٕفُنٌ هلُ  53والدبكح

ٌٗ ٍىاء وبْ لزؼوا لؼبئُب ؤو طبؽت اِزُبى فةْ اٍزغلاي ورَُتَ الدوفك اٌؼبَ َىىْ ثبسمٗ 

 وبرذ َِاوٌُزٗ. 

 :باليسبة للاختصاصات الُمفوّضة - زابعا

رؼّٓ رفىَغ المحؼو اٌمؼبئٍ ِهبَ ٍُبكَخ ِزّضٍخ في اٌزجٍُغ واٌزٕفُن وبْ َؼـٍغ 

 09-08ؤشبه بٌُٗ وً ِٓ لبٔىْ الإعواءاد الدلُٔخ والإكاهَخ هلُ ثإكائهب ِوفك اٌمؼبء، و٘نا ِب 

ِٓ اٌمبٔىْ الدٕظُ ٌٍّهٕخ، بخلاف اٌزفىَغ اٌىاهك في 12والدبكح 61128و 406في ٔض الدبكح 

َمظل ثزفىَغ الدوفك اٌؼبَ، في »ؽُش ٔظذ ثإٔٗ  199-18ِٓ الدوٍىَ اٌزٕفُنٌ هلُ 02الدبكح

هبَ غتَ اٌَُبكَخ اٌزبثؼخ ٌٍٍَـبد اٌؼّىُِخ، لدلح لزلكح ِفهىَ ٘نا الدوٍىَ، برىًَ ثؼغ الد

 « ؤكٔبٖ بهلف اٌظبلح اٌؼبَ. 04بلى الدفىع ٌٗ الدنوىه في الدبكح
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 :باليسبة ليَاية التفويض - خامسا

ؽُش َزغًٍ ٘نا اٌزجبَٓ ثشىً واػؼ ِٓ ؽُش نهبَخ اٌزفىَغ، فٕض الدبكح اٌضبٌضخ ِٓ 

اٌمبٔىْ الدٕظُ ٌٍّهٕخ ؽَُ الدَإٌخ فُّب َزؼٍك ثةنهبء رفىَغ المحؼو اٌمؼبئٍ، واٌنٌ َىىْ في 

 03و شىً لواه ِٓ وىَو اٌؼلي ثبلإٌغبء ؤو ثىفبح الدفىع ٌٗ )المحؼو اٌمؼبئٍ( ؿجمب ٌٕض الدبك

ٓ ٔفٌ اٌمبٔىْ، بدؼتٌ ؤٔٗ غتَ ِمُل بدلح ىُِٕخ لزلكح َٕزهٍ ثبٔمؼبئهب، ػىٌ رفىَغ ِ 30و

طبؽت الاِزُبى اٌنٌ َٕشإ بدىعت ػمل بكاهٌ رزؾلك فُٗ الدلح اٌيُِٕخ ٌٕهبَزٗ الدملهح ثضلاصتُ 

ٍٕخ وؾل ؤلظً، لبثٍخ ٌٍزغلَل ِوح واؽلح بدىعت ٍِؾك ثـٍت ِٓ اٌٍَـخ الدفىػخ ػًٍ 

ولل َٕزهٍ ثـوق ؤفوي  29ِٓ الدوٍىَ الدنوىه ؤػلاٖ 53ً وفمب ٌٕض الدبكحؤٍبً رموَو ِؼٍ

وبلإنهبء الإهاكٌ ِٓ عبٔت اٌٍَـخ الدفىػخ، ؽتُ روي ؤْ ِمزؼُبد الدظٍؾخ اٌؼبِخ وظووف 

رَُتَ الدوفك اٌؼبَ ؤطجؾذ رزـٍت رغُتَ ورؼلًَ ؿوَمخ الإكاهح واٌزَُتَ، بػّبلا لدجلؤ 

 30اٌزىُف.

 الجاىي: التفويض الاىفسادي للنحطس الكطائي المطلب

ٌزىػُؼ ؿجُؼُخ اٌزفىَغ الأفواكٌ ٌٍّؾؼو اٌمؼبئٍ ََزىعت ثلاَخ الإشبهح بلى ؤُ٘ 

 اٌزؼوَفبد اٌفمهُخ اٌتي ػوفذ اٌزفىَغ الأفواكٌ ثشىً ػبَ. 

َمظل ثبٌزإًُ٘ الأفواكٌ رفىَغ رَُتَ ِوفك ػبَ ؤو عيء » ثإٔٗ Gillesػوفٗ الأٍزبم 

-بلى شقض فبص ِٓ عهخ واؽلح وثظفخ أفواكَخ َىىْ ثإٍبٌُت ولاٍُىُخ ِؼووفخ،  ِٕٗ

واٍزؼّبٌٗ ثظفخ كائّخ يجؼً اٌجؼغ ربهح َزغبً٘ فُهب طفخ اٌزَُتَ -وضتَح ولسزٍفخ

بحُش يدىٓ ٌٍلوٌخ ؤو لأؽل ؤشقبص اٌمبٔىْ اٌؼبَ ؤْ رؼهل ثةهاكتهب الدٕفوكح ثزفىَغ « الدفىػخ.

ؤؽل الأشقبص ٍىاء ِٓ الأشقبص اٌؼبِخ ؤو الخبطخ بكاهح الدوفك اٌؼبَ وَـٍك ػًٍ ٘نا 

وَؼوف اٌزإًُ٘ ثإٔٗ: )الإِىبُٔخ الدؼـبح  Habilitation unilatéraleاٌزفىَغ رَُّخ اٌزإًُ٘ 

لجهبى ؤو ٌٍَـخ في اٌلوٌخ، ؤو ٌىً شقض آفو ََبُ٘ ػًٍ الألً وِجبشوح في ػًّ اٌلوٌخ ٌٍمُبَ 

ثؼًّ ِؼتُ(. وٌٍزفىَغ الأفواكٌ طىهربْ: اٌزفىَغ ػٓ ؿوَك ٔض رشوَؼٍ واٌزفىَغ ػٓ 

 .31ؿوَك لواه بكاهٌ أفواكٌ

 ل: تفويض المحطس الكطائي بموجب ىص تشسيعيالفسع الأو

اٍزؾلاس الدشوع الجيائوٌ ٌٍّهٕخ المحؼو اٌمؼبئٍ، ثؼل بٌغبء الدظبلح الدزىاعلح  ْب

ثبلمحبوُ الخبطخ ثبٌزجٍُغ واٌزٕفُن وبٍٕبك ٘نٖ الدهبَ ٌٍّؾؼو اٌمؼبئٍ فىع ِهّخ اٌزٕظُُ 

ٌٍّٕظّخ اٌىؿُٕخ ٌٍّؾؼوَٓ اٌمؼبئُتُ، بهلف ٍهو ػًٍ ػّبْ ٍتَ الدهٕخ وفمب ٌٍزشوَغ الدؼّىي 

 ثٗ.
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 :يه المَية لتفويض المحطس الكطائيكيفية معالجة قاىوٌ تيظ - أولا

رٕشإ غوفخ وؿُٕخ »اٌَبٌف اٌنوو ػًٍ ؤٔٗ: 03-06ِٓ اٌمبٔىْ  40ٔظذ الدبكح 

ٌٍّؾؼوَٓ اٌمؼبئُتُ رزّزغ ثبٌشقظُخ الاػزجبهَخ، رَهو ػًٍ رٕفُن وً ػًّ َهلف بلى ػّبْ 

ؤفلالُبد الدهٕخ اٌتي َزُ ٔشو٘ب في  اؽزواَ لىاػل الدهٕخ وؤػوافهب، رزىلى بػلاك ِلؤخ

الجوَلح اٌوسمُخ ٌٍغّهىهَخ الجيائوَخ اٌليدمواؿُخ اٌشؼجُخ بدىعت لواه ِٓ وىَو اٌؼلي، 

رزىلى اٌغوفخ اٌىؿُٕخ » 77 -09 ِٓ الدوٍىَ اٌزٕفُنٌ هلُ 24وؤػبفذ الدبكح « ؽبفظ الأفزبَ.

 .32«بْ اؽزواَ لىاػل الدهٕخ وؤػوافهبٌٍّؾؼوَٓ اٌمؼبئُتُ ػّ

بْ ٘نا اٌزىُُف اٌنٌ تم ِٓ لجً الدشوع ٌٍّٕظّبد الدهُٕخ ػًٍ ؤنهب رٕظُّبد ِهُٕخ 

وؿُٕخ وِٓ ثُٕهب ِٕظّخ المحؼوَٓ اٌمؼبئُتُ ػًٍ ؤٍبً ؤنهب رَؼً ٌزؾمُك الدظٍؾخ اٌؼبِخ 

والدَبهمخ في ٍتَ ِوفك اٌمؼبء اٌنٌ يجت إٌظو بٌُٗ ثظفخ واٍؼخ فُّب َزؼٍك بجُّغ 

ؤػّبي اٌمؼبح وَِبػلٌ اٌمؼبء اٌنَٓ َمىِىْ ثإػّبي لدظٍؾخ عهبى ٔشبؿبرٗ اٌتي رشًّ 

ثؼل ؤْ ؤووٍذ بٌُهب ٘نٖ الدهّخ يدىٓ اٌمىي ثإنهب و 33اٌؼلاٌخ ِٓ فلاي رٍه الدٕظّبد الدهُٕخ.

رزّزغ ثجؼغ الافزظبطبد رشجٗ رٍه اٌتي رزّزغ بهب اٌٍَـخ اٌؼبِخ، ورزّضً في ابزبم لواهاد 

  34ىْ ِىػىع كػىي بٌغبء ؤِبَ اٌمبػٍ الإكاهٌ.ماد ؿبثغ فوكٌ، يدىٓ ؤْ رى

 :التطبيكات الكطائية على مسألة التفويض الاىفسادي - ثاىيا
َٕؼمل إٌظو في الدٕبىػبد اٌتي رٕشإ ثتُ شقض ِٓ ؤشقبص اٌمبٔىْ اٌؼبَ والأشقبص 

الخبػؼخ ٌٍمبٔىْ الخبص وّب ٘ى اٌشإْ ثبٌَٕجخ ٌٍّٕظّبد الدهُٕخ وبلدٕظّخ اٌىؿُٕخ ٌٍّؾؼوَٓ 

اٌمؼبئُتُ في اؿبه اٌزفىَغ الأفواكٌ الدّٕىػ لذب ِٓ لجً اٌٍَـخ اٌؼبِخ ٌٍمؼبء الإكاهٌ، 

لرٌٍ اٌلوٌخ ػًٍ اػزجبه ؤْ اٌمواهاد الدـؼىْ فُهب طبكهح ػٓ عهخ ِوويَخ، و٘نا ِب  الدزّضً في

اٌفبطً في  -2017-01-19تم بذَُلٖ لؼبءً ؽُش لؼً في ؤؽل لواهارٗ اٌظبكه ثزبهَـ 

اٌلػىي الدوفىػخ ِٓ لجً وىاهح اٌؼلي ػل اٌغوفخ اٌىؿُٕخ ٌٍّؾؼوَٓ اٌمؼبئُتُ ثؼل بطلاه٘ب 

الدزؼّٓ اػزّبك علوي ِىؽل فبص ثإرؼبة  2014-08-04الداهؿ في  2014-02اٌمواه هلُ 

...ؽُش ؤْ اٌتًاع َزؼٍك ثةطلاه ِلاوٌخ ِٓ لجً »المحؼوَٓ، واٌنٌ رؼّٓ اٌزَجُت اٌزبلي 

الدـؼىْ ػل٘ب روٍِ بلى رؼلًَ ورغُتَ ؤرؼبة المحؼو اٌمؼبئٍ، ؽُش ؤْ برلَل ؤرؼبة المحؼو 

ِخ اٌتي لبِذ ثزؾلَل٘ب بدىعت الدوٍىَ اٌزٕفُنٌ هلُ اٌمؼبئٍ ٘ى ػًّ ِٓ ؤػّبي اٌٍَـخ اٌؼب

، ؽُش ؤْ الدـؼىْ ػل٘ب ػٕلِب ابزند اٌمواه الدواك بٌغبئٖ رىىْ ثنٌه لل بذبوىد 09-78

افزظبطهب واػزلد ػًٍ اِزُبى اٌٍَـخ اٌؼبِخ لشب يجؼً اٌمواه لزً اٌـؼٓ لسبٌف ٌٍمبٔىْ 

بٌغبء اٌمواه اٌظبكه ػٓ اٌغوفخ اٌىؿُٕخ ٌٍّؾؼوَٓ اٌمؼبئُتُ  فٍهنٖ الأٍجبة وَزؼتُ بٌغبئٖ...،
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الدزؼّٓ اػزّبك علوي ِىؽل فبص ثإرؼبة  2014-08-04الداهؿ في  2014-02برذ هلُ 

 35«المحؼوَٓ اٌمؼبئُتُ.

بجمبلا، ورإٍَُب لدب ٍجك، َزؼؼ ؤْ بِىبُٔخ اٌزفىَغ الأفواكٌ ٌظبلح الأشقبص  

خ لأشقبص اٌمبٔىْ الخبص اٌتي َؼهل لذب ثزَُتَ عيء الخبطخ، يحلكٖ اٌمبٔىْ ثظفخ طويح

ِٓ ِهبَ الدوافك اٌؼبِخ، ِٓ ثُٕهب الدٕظّبد الدهُٕخ وّب ٘ى اٌشإْ ثبٌَٕجخ ٌٍغوفخ اٌىؿُٕخ 

ٌٍّؾؼوَٓ اٌمؼبئُتُ اٌتي تهلف بلى رٕظُُ الدهٕخ ػٓ ؿوَك ؤػؼبئهب، ؽُش رزّزغ ثجؼغ 

 .الجبرٌ اٌزٕفُن ِجبشوح ػٕل اٌؼّىُِخ اٌمىح رَقتَ في رزغَل واٌتي اِزُبىاد اٌٍَـخ اٌؼبِخ،

ؽُش رَزّل ٍٍـزهب ٘نٖ ِٓ الجهخ الدفىػخ وٍ٘ اٌٍَـخ اٌزٕفُنَخ، ؤَٓ رىىْ ِهبَ  

ِورجـخ اهرجبؿًب وصُمًب  -الدٕزٍّ لذب ثظفزٗ ػبثـب ػّىُِب ِفىػب بٌُٗ-المحؼو اٌمؼبئٍ 

رٕفُن لواهاد المحبوُ وإٌَلاد ثبلافزظبطبد اٌَُبكَخ الدّٕىؽخ ٌٗ والدزّضٍخ في ػّبْ 

اٌزٕفُنَخ الأفوي، وبهنا اٌشىً َجمً يدبهً وظُفخ ِورجـخ ثبٌٕظبَ اٌؼبَ، رٕظُ الحُبح في 

  37رىافمب ِغ الدظلالُخ اٌلاىِخ ٌوٍبٌخ اٌؼلاٌخ اٌتي َشبهن فُهب المحؼو اٌمؼبئٍ. 36المجزّغ

َزؼؼ لشب رملَ ثإْ رفىَغ المحؼو اٌمؼبئٍ الدّضً ثبٌغوفخ اٌىؿُٕخ َىزٍَ ؿبثغ  

 اٌزفىَغ الأفواكٌ في شىٍٗ اٌزشوَؼٍ.

  الفسع الجاىي: التفويض عً طسيل الكساز الإدازي

-66ثؼل اؽزىبه ِوفك اٌمؼبء ِهّخ اٌزٕفُن واٌزجٍُغ بدىعت الدوٍىَ اٌزٕفُنٌ هلُ 

الدزؼّٓ رٕظُُ ِهٕخ  03-91بلى وزبة ػجؾ، طله اٌمبٔىْ هلُ اٌنٌ ؤٍٕل ٘نٖ الدهبَ  16538

الدنوىه ؤػلاٖ الدزؼّٓ رٕظُُ ِهٕخ المحؼو  03 -06المحؼو اٌمؼبئٍ الدٍغً بدىعت اٌمبٔىْ هلُ 

اٌمؼبئٍ، في ابذبٖ اٌزمٍُض ِٓ ٘نا الاؽزىبه ٌَُزـُغ الأفواك لشبهٍخ ٘نٖ الدهبَ، وَؼىك اٌَجت 

ىىُِخ ورموَت الخلِخ اٌؼّىُِخ ِٓ الدورفك بحُش َزُ مٌه في مٌه ٌزقفُف الأػجبء الح

ثةٍٕبك ؤكاء ٘نٖ الافتَح لأشقبص ِٓ اٌمبٔىْ الخبص، ػٓ ؿوَك الإعواءاد الإكاهَخ اٌتي 

 رزقن في شىً اػزّبك ؤو روفُض.

بْ ػٍُّخ ِجبشوح فزؼ اٌلَىاْ اٌؼّىٍِ ٌٍّؾؼو اٌمؼبئٍ، رَجمهب بعواءاد بكاهَخ 

بكاهٌ ٌلي إٌُبثخ اٌؼبِخ لافزظبص لرٌٍ اٌمؼبء، رٍُٗ برلَل عٍَخ رزّضً في بَلاع ٍِف 

فبطخ ػًٍ َِزىي ٘نا الأفتَ رزؼٍك بدواٍُُ ؤكاء اٌُّتُ اٌمبٔىُٔخ الدٕظىص ػٍُهب في الدبكح 

ِٓ لبٔىْ رٕظُُ الدهٕخ، َؼمت ٘نا الإعواء ِىافبح اٌىىاهح اٌىطُخ بهنا الدٍف ِٓ لجً  11

ِٓ فلاٌٗ ِٕؼ الاػزّبك الدزّضً في فزُ اٌلوٌخ ٌٍّؾؼو اٌمؼبئٍ إٌُبثخ اٌؼبِخ، اٌنٌ َزُ 

بسبهً ِهٕخ المحؼو اٌمؼبئٍ، بِب في »ِٕٗ ػًٍ ؤٔٗ  05ٌٍشووع في لشبهٍخ ِهبِٗ. ؤظذ الدبكح 

ِٓ الدوٍىَ اٌزٕفُنٌ هلُ 11و 10وؤػبفذ الدبكح « شىً شووخ ِلُٔخ ِهُٕخ ؤو ِىبرت لرّؼخ...
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ىد ٌٍّؾؼوَٓ اٌمؼبئُتُ ؤْ َىىٔىا ؽَت اٌشووؽ المحلكح في اٌَبٌف اٌنوو بحُش ؤعب 09-77

شىً شووبد ِلُٔخ ؤو ِىبرت لرّؼخ، اصٕتُ ؤو ؤوضو ثلائوح افزظبص لرٌٍ لؼبئٍ واؽل ثؼل 

اٌزوفُض ِٓ وىَو اٌؼلي، وبزؼغ ٌلأؽىبَ الدـجمخ ػًٍ اٌشووبد الدلُٔخ الدٕظىص ػٍُهب في 

 اٌمبٔىْ الدلني.

ٌٌُ  03-06ؼبئٍ بدىعت ٔض الدبكح اٌواثؼخ ِٓ اٌمبٔىْ َظهو ؤْ رفىَغ المحؼو اٌم

وبفُب ٌٍشووع في ؤكاء الدهبَ الدفىػخ بٌُٗ ثً َزـٍت رفىَؼب بكاهَب بدىعت لواه ِٕؼ الاػزّبك 

اٌظبكه ػٓ وىَو اٌؼلي، ثبلإػبفخ بلى بٌياُِخ الحظىي ػًٍ اٌزوفُض ػٕل بٔشبء اٌشووبد 

 الدلُٔخ.

شبء ِىزجٗ اٌؼّىٍِ ثظفزٗ ػبثـب ػّىُِب ِفىػب ِٓ ِضٍٗ ِضً الدىصك اٌنٌ َزـٍت بٔ

لجً اٌٍَـخ اٌؼبِخ َاكٌ فلِخ ػّىُِخ، ومٌه بدىعت لواه طبكه ػٓ وىَو اٌؼلي ؽبفظ 

الافزبَ َزؼّٓ اػزّبك، ؽُش َاكٌ اٌُّتُ اٌمبٔىُٔخ ؤِبَ المجٌٍ اٌمؼبئٍ اٌنٌ َزىاعل ثلائوح 

 افزظبطٗ ِىزجٗ لجً اٌشووع في لشبهٍخ ِهبِٗ.

ظىص اٌشووخ الدلُٔخ الدهُٕخ ٌٍّىصمتُ فهٍ بزؼغ ٌٕفٌ الأؽىبَ اٌتي رٕظُ ؤِب بخ

  39اٌشووبد الدلُٔخ الخبطخ ثبلمحؼوَٓ اٌمؼبئُتُ.

ِٓ فلاي ِب تم اٌزـوق بٌُٗ َزجتُ ؤْ ٔظبَ اٌزفىَغ ػٓ ؿوَك اٌمواه الإكاهٌ الدٕظىص 

 -الدوافك اٌؼبِخ لأشقبص فبطخ وأٌُخ لبٔىُٔخ لإٍٕبك رَُتَ  -ػٍُٗ في اٌمىأتُ الدٕظّخ ٌٗ 

ٍَزمٍ ِغ اٌزفىَغ الدّٕىػ ٌٍّؾؼو اٌمؼبئٍ في الخؼىع ٌلإعواءاد الإكاهَخ اٌتي رَجك 

 الحظىي ػًٍ الاػزّبك ؤو اٌزوفُض.

 خاتمة:

بما وبْ الدشوع الجيائوٌ لل ٔض ػًٍ رفىَغ المحؼو اٌمؼبئٍ بدىعت إٌض اٌزشوَؼٍ 

ثؼخ ِٕٗ، فةٔٗ لم َؼجؾ ٔىع ٘نا اٌزفىَغ بلى عبٔت ػلَ الدٕظُ ٌٍّهٕخ في الدبكح اٌوا 06-03

برلَل الجهخ الدفىػخ ثبٍزؼّبٌٗ لدظـٍؼ اٌٍَـخ اٌؼبِخ كوْ الإشبهح بلى ٘نٖ اٌٍَـخ 

ثزَُّزهب، لشب ؤكي بلى اوزٕبف ٘نا اٌزفىَغ ثشٍء ِٓ اٌغّىع ؤػبق برلَل ؿجُؼزٗ اٌمبٔىُٔخ، 

به ػلالخ اىكواعُخ ِٓ فلاي الجهخ الدبلضخ في بؿ -المحؼو اٌمؼبئٍ-بحُش وػغ الدفىع بٌُٗ

ٌزفىَغ وٍ٘ اٌٍَـخ اٌزٕفُنَخ الدّضٍخ في وىَو اٌؼلي والجهبى الدّبهً ٌولبثخ ػًٍ 

 الافزظبطبد الدفىػخ وٍ٘ اٌٍَـخ اٌمؼبئُخ الدّضٍخ في إٌُبثخ اٌؼبِخ.

ؤكد ٘نٖ الدزغتَاد بلى ارَبَ رفىَغ المحؼو اٌمؼبئٍ بديَظ ِٓ الخظبئض ثؼؼهب 

َزّل ِٓ فظبئض اٌزفىَغ الإكاهٌ ثظىهرُٗ: رفىَغ الافزظبص ورفىَغ اٌزىلُغ ومٌه ِ

فُّب َزؼٍك بدؾً اٌزفىَغ وٍٍـخ الإشواف واٌولبثخ، واٌجؼغ الأفو ِإفىم ِٓ اٌزفىَغ 
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الدوفمٍ في شىً ػمل اِزُبى ورفىَغ أفواكٌ، ػًٍ اػزجبه ؤٔٗ َاكٌ فلِخ ػّىُِخ ٌٍّورفمتُ 

 ب لزلكح.َزمبػً ِمبثٍهب ؤرؼبث

رإٍَُب لدب ٍجك يدىٓ اٌمىي ثإْ رفىَغ المحؼو اٌمؼبئٍ مو ؿجُؼخ فبطخ َزظف 

بخظبئض غتَ ِإٌىفخ ِمبهٔخ ثإٔىاع اٌزفىَؼبد الأفوي، وبْ وبْ َزمبهة ِؼهب في ثؼغ اٌَّبد، 

بحُش َزُّي ثإٔٗ رفىَغ لشٕىػ ٌشقض ِٓ ؤشقبص اٌمبٔىْ الخبص ثبٌوغُ ِٓ ؤْ 

زظبطبد ٍُبكَخ َؼـٍغ ثإكائهب ِوفك ٍُبكٌ، وّب ؤٔٗ رفىَغ فُٗ الافزظبطبد الُدفىّػخ اف

اٌٍَـخ والدَاوٌُخ ثظفخ ِـٍمخ، و٘نا ِب َزٕبفى ِغ اٌزفىَغ الإكاهٌ والدوفمٍ، وِٓ فلاي ٘نٖ 

 اٌلهاٍخ تم اٌزىطً بلى جمٍخ ِٓ إٌزبئظ والالزواؽبد اٌزبٌُخ:

 يتائج:ال

ِـٍك ؤكي بلى ارَبع َِاوٌُخ ٘نا الأفتَ في بْ إٌض ػًٍ رفىَغ المحؼو اٌمؼبئٍ ثشىً  -

 -ٍّشمُهب الجيائٍ والدلني وؽتى اٌزإكَبي، ٔظوا ٌؼلَ ػجـٗ ثظىهح واػؾخ بلى ؤٌ ٔىع َٕز

؟، لشب ََّؼ ثزؾلَل َِاوٌُخ ٘نا اٌؼىْ اٌمؼبئٍ الدزّزغ ثظفخ اٌؼبثؾ بكاهٌ؟ ؤَ ِوفمٍ

فُهب، وثزؾلَل فُّب َزؼٍك ِٓ الاٍزفبكح ِٓ برًّ اٌلوٌخ َِاوٌُخ ؤفـبء ِىظ اٌؼّىٍِ

ثبلأفـبء الدوفمُخ، ػًٍ اػزجبه ؤْ الافزظبطبد الدفىػخ ٍ٘ افزظبطبد ٍُبكَخ فبطخ ثبلدهبَ 

الاؽزىبهَخ الدزّضٍخ في اٌزجٍُغ واٌزٕفُن اٌتي َظهو ػٕل لشبهٍزهب بدظهو ٍُبكح اٌلوٌخ الدَزّلح 

 ِٓ اٌٍَـخ اٌؼبِخ.

ٔظبَ المحؼوَٓ اٌمؼبئُتُ، ومٌه ِٓ فلاي رفىَؼهُ ٌمل وفك الدشوع الجيائوٌ في اٍزؾلاصٗ  -

ٌٍمُبَ ثةعواءاد اٌزٕفُن واٌزجٍُغ، ؽتى وٌى ؤٔٗ لم يحلك ؿجُؼزٗ اٌمبٔىُٔخ ثبٌمله اٌىبفي، ثؼل 

ؤْ ػوف ٔظبَ ؤػىاْ اٌزٕفُن لظىها واػؾب في ؤكاء ٘نٖ الدهّخ، لشب عؼً لؼبَب اٌزٕفُن رزواوُ 

ؽخ ؤِبِهب ِغ وعىك ِظٍؾخ واؽلح ٌٍزٕفُن ػًٍ َِزىي وً ػًٍ المحبوُ ٌىضوح الخظىِبد الدـوو

 لزىّخ َلَو٘ب وبرت ؤو اصٕتُ ثغغ إٌظو ػٓ ػلك اٌمؼبَب الدـووؽخ ػٍُهب ٌٍزٕفُن.

 الاقتراحات:

يجت ػًٍ الدشوع بػبكح إٌظو في ٔض الدبكح اٌواثؼخ ِٓ لبٔىْ رٕظُُ الدهٕخ، ومٌه ثظُبغزٗ  -

 ّٕىػ ٌٍّؾؼو اٌمؼبئٍ.ثشىً واػؼ َجتُ ؿجُؼخ اٌزفىَغ الد

ِواعؼخ ٔض الدبكح اٌَبكٍخ بخظىص اٌولبثخ الدّبهٍخ ِٓ ؿوف ووًُ الجّهىهَخ، ػٍّب ثإْ  -

ؤػّبي المحؼو اٌمؼبئٍ بزؼغ ٌولبثخ اٌوئٌُ المحىّخ في وً الإعواءاد الخبطخ بخظىِخ 

 اٌزٕفُن. 

  :الهوامش
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