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ر٦بني الجّب٥بد المحٍُخ ٔى٥ب ِٓ اٌزج٦ُخ ٌٍٍَٞخ الدوويَخ ِٓ فلاي نمٜ اٌىٕبَخ الد٦زّل ِٓ ٝوف الدْو٣ 

رَُير الدٖبلح المحٍُخ ؽُش ّلك اٌولبثخ ٥ًٍ الأ٥ٚبء ِٕفوكَٓ ؤو لرز٦ّين بمٕؼ الجيائوٌ اٌنٌ لُل ؽوَزهب في 

ٍٍٞخ رملَوَخ ٌٍغهخ اٌىُٕخ في بلبٌخ وبلٖبء ورىلُف الذُئبد اٌزلاوٌُخ المحٍُخ ورغٍُت اٌٍَٞخ الدوويَخ لشضٍخ 

ووُي لشضٍخ في اٌىالي في ٕىهتي اٌزووُي "وىَو اٌلافٍُخ والجّب٥بد المحٍُخ واٌزهُئخ ا٦ٌّوأُخ" و٥لَ اٌز

الدبٌُخ"بمٕؾهب ٍٍٞخ اٌولبثخ ؤو ""الدٖبلح اٌزمُٕخ" و" هئٌُ اٌلائوح"، "والأعهيح الدَب٥لح ٌٗ "اٌىالي الدٕزلة

 .الحٍىي لزً الجهبى اٌزلاولي في لشبهٍخ الافزٖبٕبد المحٍُخ لشب لُل اٍزملاٌُزٗ وع٦ٍهب لزً ٦ٝٓ

 .الجّب٥بد الإلٍُُّخ، اٌٍَٞخ الدوويَخ، اٌلاِوويَخ، الاٍزملاٌُخ، اٌولبثخ انكهماث انمفتاحٍت>

 

Abstract:  

 Guardianship control is among the means of interfering in local affairs so that it 

appears in the approval procedures in its explicit and implicit form, canceling and 

shifting positive and negative. local. Guardianship control is that control that affects 

administrative institutions and determines the type of control exercised by the central 

authority. Administrative and forcing them to abide by the laws required by the principle 

of legality and to ensure the idea of appropriateness. On the other hand, it makes the 

autonomy granted to the local groups robbed of them through prior and strict supervision 

by the central authority. 

key words: Regional groups, central authority, decentralization, autonomy, 

control.  
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 : كدمٕم
بْ رلفً اٌٍَٞبد الدوويَخ في ؤ٥ّبي ورٖوفبد الجّب٥بد المحٍُخ ٦َل اٍزضٕبءا وٌٌُ 

الإًٔ ٌىٓ ِب ر٢هوٖ الدّبهٍخ ا٦ٌٍُّخ لٍجذ الد٦بكٌخ ؽُش ؤٕجؾذ لروك الزواؽبد المجبٌٌ 

تحذ غٞبء ٍِٖٞؼ  الإًٔوِىافمخ ؤو هف٘ الجهبد اٌىُٕخ ٍ٘  الاٍزضٕبء الدٕزقجخ ٍ٘

اٌىٕبَخ اٌتي ١ٍذ تدٌ جم٤ُ اٌزٖوفبد المحٍُخ كوْ اٍزضٕبء وثلٌه جملد الدجبكهاد المحٍُخ 

لشب ؽىي هلبثخ اٌىٕبَخ بلى هلبثخ هئبٍُخ، وىاك ِٓ تهُِّ الجّب٥بد الإلٍُُّخ و٥لَ 

َُٕك ٦ِهب ؤكي بلى ٔزبئظ ٍٍجُخ ِٓ ؤهمهب ٥لَ تدز٤ بّواوهب في تحلَل ثواِظ الدْبه٤َ و٥لَ اٌز

 ٘لٖ الأفيرح ثبٍزملاٌُزهب وثبٌزبلي تجَُل اٌلاِوويَخ الإكاهَخ. 

نهلف ِٓ فلاي ٘لٖ اٌىهلخ اٌجؾضُخ ٌٍجؾش في بّىبٌُخ تجوثخ الهدف مو الدراشٕ: 

 الجّب٥بد وزغَُل ٌلاٍزملاٌُخ الجّب٥بد الإلٍُُّخ ِٓ فلاي ٥لالخ ر٦بًِ ثين -اٌلاِوويَخ 

المحٍُخ ثىٕفهب غلاهح لزٍُخ ثبٌٍَٞخ الدوويَخ لشضٍخ في وىاهح اٌلافٍُخ والجّب٥بد المحٍُخ 

واٌزهُئخ ا٦ٌّوأُخ ِٓ عهخ، وِٓ عهخ صبُٔخ ٥لالخ الأعهيح اٌزلاوٌُخ ثبلأعهيح اٌزٕفُنَخ 

والذُئبد ورإصير ٘لٖ ا٦ٌلالخ ٥ًٍ ٥ٍُّخ رىى٤َ الافزٖبٓ واٌٖلاؽُبد ثين اٌٍَٞخ الدوويَخ 

المحٍُخ وولا ؤوعٗ اٌولبثخ لاٍُّب الحٍىي اٌنٌ يدضً اٌزٍَٜ ٥ًٍ اٌٖلاؽُبد الجهبى اٌزلاولي 

  .أَغبَ ٌٍؾفبٟ ٥ٍٍ وؽلح المحٍُخ اٌزٖىَت واٌزىعُٗ ثلي فٍكتحذ غٞبء 

بلى ؤٌ ؽل ١ٍذ هلبثخ اٌىٕبَخ تدضً ؽبعيا ؤِبَ اٍزملاٌُخ الإشهالّٕ الأشاشّٕ: 

 في الجيائو؟.الجّب٥بد الإلٍُُّخ 

بجله ثٕب اٍزمواء ِب عبءد ثٗ إٌٖىٓ اٌمبٔىُٔخ واٌز٢ُُّٕخ المهًج المتبع في الدراشٕ: 

ؽىي ِىٙى٣ ٥ىمخ الجّب٥بد الإلٍُُّخ ثبٌٍَٞخ الدوويَخ وتحلَل ٝج٦ُزهب ثين اٌزْو٤َ 

ٕفٍ الدٕهظ اٌىواٌز٢ُُٕ، وٌزٕمُؼ ٘لٖ اٌىصبئك اٌمبٔىُٔخ َمزٍٚ ا٥زّبك كهاٍخ تحٍٍُُخ روافك 

 ثين إٌٔ اٌمبٔىني ورٞجُمبرٗ ِٓ ٝوف الأعهيح اٌزٕفُنَخ ٥ٍٍ الدَزىي المحٍٍ. ِمبهٔخ ٤ِ

الدجؾش الأوي: ا٢ٌٕبَ اٌمبٔىني رَبئي ا٥زّلد الإعبثخ ٥ٍُٗ في فٞخ ِٓ ِجؾضين: 

الدجؾش اٌضبني: ٢ِب٘و رٞجُك  وؤث٦بكٖ اٌَُبٍُخ واٌمبٔىُٔخ.ٌولبثتي اٌىٕبَخ وٍٍٞخ الحٍىي 

 اٌولبثخ في لربي ٥لَ اٌزووُي الإكاهٌ.ؤٌُبد 

 مفًُم نل مو نظام الُصإِ َشلطٕ الحلُل نألّات رقابٕ ح الأَل:حالمب
هلبثخ اٌىٕبَخ ٍ٘ رٍه اٌولبثخ اٌتي تدٌ الداٍَبد الإكاهَخ وتحلك ٔى٣ اٌولبثخ اٌتي 

 واٌزىفُك ثين ٥ًًّّ ٥ٍٍ اٌزَُٕك واٌغبَخ ِٓ وعىك٘ب ٘ى ا٦ٌ 1تدبهً ِٓ لجً اٌٍَٞخ الدوويَخ

اٌٍَٞخ الدوويَخ والجّب٥بد المحٍُخ ثغُخ الحفبٟ ٥ٍٍ الأَغبَ ثين الأْٔٞخ الإكاهَخ ٥ًٍ 

بم ر٦زبر الأكاح اٌف٦بٌخ ٌّٚبْ ؽُبك الجهبد الإكاهَخ وبعجبه٘ب ٥ًٍ الاٌزياَ  2َِزىي اٌلوٌخ
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بثً تج٦ً ِٓ ثبٌمىأين اٌتي َمزُٚهب ِجلؤ الدْوو٥ُخ.وّٙبْ فىوح الدلائّخ. ٌىٓ ثبلدم

الاٍزملاٌُخ اٌتي ِٕؾذ ٌٍغّب٥بد المحٍُخ رٍَت ِٕهب ٥ٓ ٝوَك اٌولبثخ الدَجمخ والدْلكح ِٓ 

 لجً اٌٍَٞخ الدوويَخ.

 المطلب الأَل: الطبّعٕ الكانُنّٕ لهظام الُصإِ َالانتكادات المُجًٕ لٌ. 
اٍزضٕبءا وٌٌُ بْ رلفً اٌٍَٞبد الدوويَخ في ؤ٥ّبي ورٖوفبد الجّب٥بد المحٍُخ ٦َل 

الإًٔ ٌىٓ ِب ر٢هوٖ الدّبهٍخ ا٦ٌٍُّخ لٍجذ الد٦بكٌخ ؽُش ؤٕجؾذ لروك الزواؽبد المجبٌٌ 

تحذ غٞبء ٍِٖٞؼ  الإًٔوِىافمخ ؤو هف٘ الجهبد اٌىُٕخ ٍ٘  الاٍزضٕبء الدٕزقجخ ٍ٘

 اٌىٕبَخ اٌتي ١ٍذ تدٌ جم٤ُ اٌزٖوفبد المحٍُخ كوْ اٍزضٕبء وثلٌه جملد الدجبكهاد المحٍُخ.

 الفرع الأَل: الطبّعٕ الكانُنّٕ لهظام الُصإِ. 
٦َل ٢ٔبَ اٌىٕبَخ فىوح لبٔىُٔخ لزٚخ وىْ آٌُبد لشبهٍزهب ووٍبئٍهب تحلك ؽٖوا 

َغٍت ٥ٍُهب اٌٞبث٤  3ثمبٔىْ وٍ لا رز٦َف اٌٍَٞبد الدوويَخ ثبٌزلفً في اٌْإْ المحٍٍ.

ٓ فلاي تدز٦هب ثبٌْقُٖخ الد٦ٕىَخ ِ 4الاٍزضٕبئٍ ٢ٔوا ٌلاٍزملاٌُخ الدّٕىؽخ ٌٍغّب٥بد المحٍُخ

اٌتي راٍ٘هب لدّبهٍخ ٍٍٞبتهب ٥ٍٍ الدَزىي المحٍٍ.، ٥ًٍ ٥ىٌ اٌٍَٞخ اٌوئبٍُخ اٌتي ٍ٘ فىوح 

ٍُبٍُخ لبٔىُٔخ فُٕخ و٥ٍُّخ تدبهً رٍمبئُب ثٞوَمخ ٥ٚىَخ كوْ الحبعخ بلي ٔٔ لبٔىني 

 .وكٌه وفك ِب تدٍُٗ ٝج٦ُخ ا٢ٌٕبَ الدوويٌ

 في الأٌٍ اٌزبٌُخ:رزّضً ٝج٦ُخ الدجلؤ 

ٍ٘ هلبثخ رزُ ثين عهبىَٓ بكاهَين ٌىً ِٕهّب ّقُٖزٗ اٌمبٔىُٔخ فلا يدىٓ ٌٍغهخ اٌىُٕخ  -3

 ؤْ رفوٗ رىعُهبتهب وؤواِو٘ب ٥ً الذُئبد اٌلاِوويَخ.

ّقُٖخ ؤ٥ٚبء الذُئبد الدوويَخ َِزمٍخ ٥ٓ اٌٍَٞبد الدوويَخ وؤ٥ّبلذُ رإتي بمجبكهح  -4

اٌٍَٞخ اٌوئبٍُخ اٌنَٓ يخ٦ٚىْ لدجلؤ ٍٍٞخ اٌوئٌُ ٥ٍٍ فوكَخ ٥ٍٍ ٥ىٌ الدى١فين في 

 الدوئوً.

٥لَ عىاى ؽٍىي اٌٍَٞبد الدوويَخ لزً الجهبد اٌلاِوويَخ في ِجبّوح ؤ٥ّبلذب فلا يجىى  -5

ِضلا ٌٍٍَٞبد الدوويَخ ؤصٕبء ِٖبكلزهب ٥ٍٍ الدلاولاد ؤْ ر٦للذب ثبٌيَبكح وإٌمٖبْ لأْ 

اٌوف٘ فىً فووط ثنٌه ٦َزبر ؽٍىي ومٌه ِب يخبٌف اٌمبٔىْ ؤ٥ٞب٘ب الحك ثبلدىافمخ ؤو 

وّب ؤْ ٔفبك اٌمواهاد وا٦ٌمىك الإكاهَخ يحَت ِٓ ربهَـ ٕلوه٘ب وٌٌُ  5فىوح اٌلاِوويَخ

  ِٓ ربهَـ الدٖبكلخ ٥ٍُهب.

  الفرع الجانْ: الانتكادات المُجًٕ لهظام الُصإِ.
بْ ٕىه اٌولبثخ اٌتي ر٢هو في ّىً اٌولبثخ الإكاهَخ واٌولبثخ الدبٌُخ ؤو اٌزمُٕخ ع٦ٍذ 

ِٓ اٍزملاٌُخ الجّب٥بد المحٍُخ ِفهىِب ِفوغب ِٓ لززىاٖ ٌٖبلح رج٦ُخ ّجٗ ٍِٞمخ ٌٍٍَٞخ 
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لشب ؤكي ثبٌفمٗ  6اٌوئبٍُخ وَجلو في ؽل مارٗ لروك ٢ِهو ِٓ ٢ِب٘و اٌٍَٞخ اٌوئبٍُخ

ٞبٌجخ بمواع٦زٗ وع٦ً اٌلفب٣ ٥ٓ الاٍزملاي اٌجٍلي في فؤَب لاثل ؤْ َزغٗ اٌفؤٍَ بلى الد

، ٥ىٌ 7رَُير اٌْاوْ المحٍُخ بلي اٌليدمواُٝخ اٌزْبهوُخ واٌف٦بٌُخ الإكاهَخ وٍِٖؾخ الدىاٝٓ

وؤْ ا٥زّبك ٢ٔبَ اٌىٕبَخ يج٦ً ِٓ ٢ٔبَ اٌجٍلَخ  8ؤْ رَير ثىاٍٞخ ؤعهيح ِوويَخ لارووُيَخ

َخ اٌٍَُّخ اٌىبٍِخ بلى الدوويَخ اٌجَُٞخ وثبٌزبلي لم ٦َل الاٍزملاي ٘ى ِٓ اٌلاِووي َٗزغ

  9اٌمب٥لح.

وّب ٦َزوٗ اٌج٦٘ الأفو ٥ًٍ اٍز٦ّبي الدٍٖٞؼ ِمزوؽين اٍزجلاٌٗ بمٍٖٞؼ اٌولبثخ 

لأْ ٍِٖٞؼ اٌىٕبَخ ٘ى ٍِٖٞؼ ٌٍمبٔىْ الخبٓ وَفزوٗ فُٗ ا٥زجبه الجّب٥بد المحٍُخ 

 10بٓ لبٔىُٔخ َِزمٍخ.ؤّقبٕب لبٕوح في ولذ ٍ٘ ؤّق

 المطلب الجانْ: شلطٕ الحلُل َتأثيرٍ علٖ نظام الُصإِ.
تخ٤ٚ هلبثخ اٌىٕبَخ وهلبثخ الدلائّخ ٌفىوتي الدلائّخ والدْوو٥ُخ فبلأولي لا رز٦لي 

ِوالجخ ِلي ِْوو٥ُخ ؤ٥ّبي عهبد اٌلاِوويَخ فغ٤ُّ اٌٍَٞبد ا٦ٌبِخ في اٌلوٌخ يجت ؤْ 

تخ٤ٚ لأؽىُ اٌمبٔىْ في جم٤ُ رٖوفبتهب ووً أزمبي ٌولبثخ الدلائّخ ٦َزبر فووط وأزهبن 

خ ورلفلا في ّاونهب وبْ وبْ َوي الأٍزبم لزُى ؤْ ٘لف اٌولبثخ اٌىٕبَخ لأهوبْ اٌلاِوويَ

َىّٓ في رإِين ّو٥ُخ وِلائّخ لواهاد اٌٍَٞبد اٌلاِوويَخ ٥ٍٍ ٥ىٌ هلبثخ اٌوئبٍُخ اٌتي 

رَّؼ بمّبهٍزهب ٥ٍٍ ِْوو٥ُخ ٥ًّ الدوئوً وِلي ِلائّخ ؤ٥ّبٌٗ ورٖوفبرٗ وثنٌه فولبثخ 

 11خ ِلائّخ.اٌوئبٍُخ رز٦لي ؤْ رىىْ هلبث

 الفرع الأَل: مفًُم شلطٕ الحلُل.
الحٍىي ؤو ٍٍٞخ الاٍزجلاي ٘ى ٍٍٞخ تدىٓ الجهبد اٌىُٕخ ِٓ بِىبُٔخ اٌزموَو ثللا ِٓ 

الجهبد اٌلاِوويَخ ثمُبَ الجهبد الدوويَخ ِمبَ الجهبد المحٍُخ ثج٦٘ الاٌزياِبد اٌمبٔىُٔخ اٌتي 

 12لم رٍزيَ بهب ؤو ؤهمٍزهب الجهبد المحٍُخ.

 فرع الجانْ: الحلُل تغّب للُصإِ الإدارِٕ.ال
٦َل الحٍىي ِٓ ؤفٞو ؤّىبي بعواءاد اٌولبثخ ؽُش لصل بعواء ؽٍىي اٌٍَٞبد 

فٞجمب لدجلؤ  13الدوويَخ لزً اٌٍَٞخ اٌلاِوويَخ في اتخبم اٌمواهاد ٌزإِين وٍير الدٖبلح ا٦ٌبِخ 

ثٗ غير ؤٔٗ في ث٦٘ الدىا٤ٙ  وً ّقٔ بكاهٌ اٌمُبَ ثبلدهبَ الدٕىٝخ رىى٤َ الافزٖبٓ َزىلى

والحبلاد ِٕؼ اٌمبٔىْ ٌٍوئٍبء الإكاهَين ٍٍٞخ الحٍىي ٥ًٍ ِوئوٍُهُ ثٕبءا ٥ٍٍ ٍٍٞزهُ 

 اٌوئبٍُخ ٌزغَُل ٢ِب٘و الدوويَخ الإكاهَخ.
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٥ًٍ ٥ىٌ اٌلاِوويَخ الإكاهَخ فةْ ٍٍٞخ الحٍىي اٌتي تدبهٍهب ٍٍٞخ اٌىٕبَخ لا تخٔ 

٥ٓ الذُئبد المحٍُخ ثً رز٦لي ؤَٚب بلى الأ٥ّبي الإيجبثُخ الأ٥ّبي اٌٍَجُخ فمٜ اٌتي رٖله 

 ٥ٕل الدجبكهح ثبٌمُبَ ثج٦٘ اٌىاعجبد الدفووٙخ ٥ٍُهب لبٔىٔب.

وّب َىوً الحٍىي هلبثخ ٍِٞمخ لذُئبد ٥لَ اٌزووُي الدىا٤ُٙ المحلكح لبٔىٔب بحُش 

 َٖجؼ ٢ٔيرا ٌٍٍَٞخ اٌوئبٍُخ لشب لل يخٍك ر٦َفب في اٍز٦ّبي اٌٍَٞخ.

ّاشّٕ طلب الجالح: الهصُص الكانُنّٕ المهرشٕ لألّات الرقابٕ في مجال عدم الترنّس َأبعاديا الصالم
 َالكانُنّٕ

لا ؤؽل َٕىو ؤْ ا٢ٌٕبَ اٌلاِوويٌ ؤٕجؼ لزٜ ا٘زّبَ ورووُي ؤٍبٍُين ٌٍّمبهثبد 

والإكاهَخ اٌزُّٕخ المحٍُخ ٌلي غبٌجُخ كوي ا٦ٌبلم ِٓ فلاي تحىًَ اٌىضير ِٓ الدَاوٌُبد الدبٌُخ 

وثبٌزبلي اٍزٞب٥ذ  14وؽتى اٌَُبٍُخ بلى الدَزىَبد المحٍُخ ٤ِ الا٥زواف لذب ثبٍزملاي عيئٍ

 ٘لٖ اٌلوي تحمُك اٌف٦بٌُخ الالزٖبكَخ ورمىَخ الدّبهٍخ اٌليدمواُٝخ.

٘نا اٌزىوٌَ اٌمبٔىني ؤفوى ٥لح ٍٍجُبد ُٙمذ ِٓ ٘بِِ الحوَخ الدّٕىػ ٌٍّب٥بد 

 15مً ثنارٗ وثبٌزبلي ا٦ٔىٌ ٥ٍٍ رٞجُك اٌلاِوويَخ الإكاهَخ.المحٍُخ وىُبْ لبٔىني َِز

 الفرع الأَل: الهصُص الكانُنّٕ لرقابٕ الإدارِٕ في صُرٔ عدم الترنّس الإدارٓ.
ِىوٍب ٌٍّجبكت اٌتي رلي ٥ًٍ صجبد واٍزمواه وِب ٥وفٗ ِٓ ر٦لَلاد  8;;3عبء كٍزىه 

ؤووً  ؽُشواٍزّواه لٕب٥خ المجز٤ّ الجيائوٌ ثبلأ٘لاف الدوعىح ِٓ اٌلاِوويَخ الإكاهَخ 

ٌٍجٍلَخ واٌىلاَخ ِهبَ ٍُبٍُخ والزٖبكَخ واعزّب٥ُخ ٌىٓ تم اٌزووُي ٥ٍٍ كوه اٌىلاَخ في 

ٌ ور٢ٍُّٕ ورٚبِني في رَُير َِب٥لح ورُْٕٜ اٌجٍلَبد بٙبفخ بلى ِهبَ ماد ٝبث٤ بكاه

 اٌْإْ المحٍٍ.

وّب رىّٓ ؽبلاد رف٦ًُ هلبثخ ٥لَ اٌزووُي الإكاهٌ ثىاٍٞخ ٢ٔبَ اٌىٕبَخ وولا ٍٍٞخ 

 الحٍىي ٝجمب ٌمبٔىْ اٌجٍلَخ في الحبلاد اٌزبٌُخ:

الدلاولاد المجبٌٌ الدٕزقجخ ِٓ ٘لا الد٢ٕىه ِضلا تخ٤ٚ ٌٍّٖبكلخ اٌٖويحخ اٌتي لا رز٦لي  -

كَٓ ٝجمب ٌٍمبٔىْ وِب٥لا كٌه يخ٤ٚ ٌٍّٖبكلخ إٌُّٚخ لشب َاصو ٥ٍٍ ّلح اٌولبثخ ُِب 26

الدفووٙخ ٥ًٍ ؤ٥ّبلذب، ٕ٘بن صلاس ؽبلاد فىلذب اٌمبٔىْ ٌٍىالي ٌُؾً لزً اٌٍَٞبد اٌجٍلَخ 

:ٍ٘16 

ؤْ َإفن جم٤ُ الإعواءاد الدز٦ٍمخ ثبلحفبٟ ٥ًٍ الأِٓ وا٢ٌٕبفخ واٌَىُٕخ ا٦ٌّىُِخ  -

ك ا٦ٌبَ، ٥ٕلِب لا رمىَ اٌٍَٞبد اٌجٍلَخ ثنٌه ولاٍُّب ِٕهب اٌزىفً ثب٦ٌٍُّبد وكيدىِخ الدوف

 الأزقبثُخ والخلِخ اٌىُٕٝخ والحبٌخ الدلُٔخ.



 ـــــــــ بٍه حتمٍت وظاو انىطاٌت ومىجباث سهطت انحهىل> انرقابت عهى انجماعاث انمحهٍت فً مجال عذو تركٍز الإداري
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٥ٕل اِزٕب٣ هئٌُ المجٌٍ ا٦ٌْبي اٌجٍلٌ ٥ٓ ؤفن اٌمواهاد الدىوٍخ ٌٗ بممزًٚ اٌمىأين  -

بهنا ا٦ًٌّ ث٦ل أمٚبء اِعبي واٌز٢ُّٕبد، بحُش يدىٓ ٌٍىالي ث٦ل ؤ٥ناهٖ ؤْ َمىَ رٍمبئُب 

 المحلكح.

في ؽبٌخ ؽلوس افزلاي ثبلمجٌٍ ا٦ٌْبي اٌجٍلٌ يحىي كوْ اٌزٖىَذ ٥ًٍ الدُيأُخ فةْ اٌىالي  -

َّٚٓ الدٖبكلخ ٥ٍُهب ورٕفُن٘ب، بحُش َمىَ اٌىالي ثبٍزل٥بء المجٌٍ ا٦ٌْبي اٌجٍلٌ في كوهح 

اٌلوهح بلى الدٖبكلخ ٥ًٍ الدُيأُخ  غير ٥بكَخ ٌٍّٖبكلخ ٥ٍُهب، وفي ؽبٌخ ٥لَ رىًٕ ٘نٖ

 َٚجٞهب اٌىالي نهبئُب.

ونٌه الحبي في لربي ب٥ٞبء الأوٌىَخ ٌٍّقٞٞبد اٌىُٕٝخ ٥ٍٍ ؽَبة الدقٞٞبد المحٍُخ  -

ع٦ً ِٓ كوه الجّب٥بد المحٍُخ ِمزٖوا ٥ٍٍ رَغًُ ورٕفُن ا٦ٌٍُّبد اٌمٞب٥ُخ الدبرلرخ اٌتي 

رَزهٍه ِجبٌغ ٙقّخ كوْ الدْبه٤َ اٌزّٕىَخ المحٍُخ الدمزوؽخ ِٓ ٝوفهب ِٓ فلاي ٍُٞوح 

 بكاد ٘لٖ الدقٞٞبد. اٌىالي ٥ًٍ ا٥زّ

 صألٕ دشترٔ َعدم الترنّس الإدارٓالفرع الجانْ: الأبعاد الصّاشّٕ َالكانُنّٕ لم
واٌزْو٦َُخ اٌتي ٕبكفذ اٌزْو٤َ الدز٦ٍك ثبلجّب٥بد المحٍُخ  ٖ اٌزؾىلاد اٌَُبٍُخن٘

ع٦ً ِٓ اٌٖلاؽُبد و 17،ؤفملتهب اٌف٦بٌُخ الدٍٞىثخ ولم رىاوت اٌزٞىهاد الحبٍٕخ في المجز٤ّ

الدّٕىؽخ لذب لروك ٕلاؽُبد ّىٍُخ لزلوكح ٢ٔوا لذُّٕخ الجهبى اٌزٕفُلٌ اٌنٌ َْىً ٍٍٞخ 

٥لَ اٌزووُي ٥ًٍ َِزىي اٌىلاَخ لشب ؤكي بلي اٍزغواق ٢ٔبَ اٌٍَٞخ اٌوئبٍُخ الدٞجك في ّىً 

 18ٍٍٞخ الحٍىي ٢ٌٕبَ اٌىٕبَخ وؤفمل اٌلاِوويَخ ٦ِٕب٘ب.

بٔىني يدضً ٢ٔبَ ٍٍٞخ الحٍىي بعواءا فٞيرا ٥ٍٍ ِفهىَ ؤِب ِٓ ؽُش اٌج٦ل اٌم

الاٍزملاٌُخ الجّب٥بد المحٍُخ لشب ع٦ً الدْو٣ َفوٗ لُىكا ٥ٍٍ لشبهٍزٗ ِٓ ؽُش الافزٖبٓ 

فزوح الدٕلوَبد اٌجٍلَخ اٌتي ٥وفذ غُبة والإعواءاد وونا الدىٙى٣.وفير كًٌُ ٥ٍيى كلم ٘ى

ه اٌلارووُيٌ ٌٍىالي في ر٦ُُٕٗ لأ٥ٚبء المجبٌٌ ٥ٕٖو اٌزّضًُ ورغُُت ٌلاِوويَخ ٢ٔوا ٌٍلو

الدالزخ والدٕلوثُبد اٌزٕفُنَخ ِٓ فلاي ِٕؾٗ اٌٍَٞخ اٌزملَوَخ في رملَو الخبرح واٌىفبءح ِٓ 

 ثين الأ٥ىاْ والدى١فين ا٦ٌّىُِين لشب ؽىي ِوويح ِٓ ٍٍٞخ وٕبَخ ٌٍَٞخ هئبٍُخ.

ٍٍجذ ِٕهب ٥ٓ ٝوَك اٌولبثخ ثبٌزبلي فبلاٍزملاٌُخ اٌتي ِٕؾذ ٌٍغّب٥بد المحٍُخ  

 الدَجمخ ِٓ لجً اٌٍَٞخ الدوويَخ في لربي رٞجُك ٥لَ اٌزووُي الإكاهٌ.

 المبحح الجانْ: مظاير تطبّل ألّات الرقابٕ في مجال عدم الترنّس الإدارٓ
اٌغوٗ ِٓ فوٗ ٢ٔبَ اٌىٕبَخ وٍٍٞخ الحٍىي ورٞجُمهّب وإٌُبد هلبثخ في لربي ٥لَ 

زىفُك ثين الدٖبلح المحٍُخ اٌتي فوٙذ الا٥زواف ثبٌْقُٖخ الد٦ٕىَخ اٌزووُي الإكاهٌ ٘ى اٌ

ٌٍهُئبد المحٍُخ وثين فىوح الدٍٖؾخ ا٦ٌبِخ اٌتي يجت ؤْ رجمٍ بم٦يي ٥ٓ الخلافبد واٌٖوا٥بد 
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المحٍُخ اٌتي وضيرا ِب ٥ٍٞذ ٍير الدوافك ا٦ٌبِخ المحٍُخ وثبٌزبلي رإِين الدٖبلح المحٍُخ ٙل وً 

عبٔت اٌٍَٞبد المحٍُخ لاٍُّب في المجبلاد الحَبٍخ اٌتي تدٌ ثب٢ٌٕبَ  رمب٥ٌ لل يحلس ِٓ

  19ا٦ٌبَ.

 حلُل َزِر الداخلّٕ المطلب الأَل: حالات
وهُئخ  يدضً وىَو اٌلافٍُخ الجهخ اٌىُٕخ ٥ٍٍ ؤ٥ّبي ورٖوفبد المجٌٍ ا٦ٌْبي اٌىلائٍ

ثبٌَٕجخ ٌٍّلاولاد ؤو الدُيأُخ ِٓ عهخ وِٓ عهخ صبُٔخ ٘ى ِٓ َضجذ ٕفخ اوزَبة ا٦ٌٚىَخ 

 ٥ٕل الاٍزقلاف لأؽل الأ٥ٚبء ؤو ىاولذب في ؽبي رىفو اٌْووٛ الدٕٖىٓ ٥ٍُهب لبٔىٔب.

 ْئاخلّٕ محل المجلض الشعبي الُلاالفرع الأَل: حلُل َزِر الد
ٌٍ ا٦ٌْبي اٌىلائٍ في ؽبي ٥لَ ٙجٜ ٘لا الأفير يدىٓ ٌىىَو اٌلافٍُخ ؽٍىي لزً المج

لدُيأُخ اٌىلاَخ ؤو َوف٘ اٌزٖىَذ ٥ٍٍ ِْوو٣ الدُيأُخ ثَجت افزلاي لل َٞوؤ ٥ٍٍ رْىٍُزٗ 

ولا َزقن ٘لا الإعواء بلا ث٦ل اٍزل٥بء المجٌٍ ِٓ ٝوف اٌىالي في كوهح غير ٥بكَخ وفي ؽبٌخ 

٦ل رجٍُغٗ َزقن وىَو اٌلافٍُخ اٌزلاثير الدلائّخ ٥لَ اٌزىًٕ بلي الدٖبكلخ ٥ٍٍ الدُيأُخ وث

لاِزٖبٓ ا٦ٌغي في رٕفُن الدُيأُخ وّٙبْ اٌزىاىْ ثبلدُيأُخ الإٙبفُخ ٌٍَٕخ الدبٌُخ 

  20الجبهَخ.

 ْئلّٕ في حل المجلض الشعبي الُلاالفرع الجانْ: تدخل َزِر الداخ
٥ٍٍ الدَزىٌ اٌىلائٍ بلا ؤٔٗ ثبٌوغُ ِٓ اٌمىح اٌزّضٍُُخ اٌتي َزّز٤ بهب المجٌٍ الدٕزقت 

يدىٓ ٌٍٍَٞخ الدوويَخ ؽٍٗ ِٓ ٝوف وىَو اٌلافٍُخ بموٍىَ ث٦ل ب٥لاِٗ ِٓ ٝوف اٌىالي ٥ٕل 

رىفو الحبلاد الدْووٝخ ّٙٓ لبٔىْ اٌىلاَخ ٌىٓ ِب َلاؽ٠ في لبٔىْ اٌىلاَخ فلافب ٌمبٔىْ 

ٞخ اٌزملَوَخ ٌٍغهخ اٌجٍلَخ ؤْ الدْو٣ لم يحلك ِلح ىُِٕخ ؤو ٦ٍَٞ ٕلاؽُخ رموَو٘ب ٌٍٍَ

وكوْ ؤْ َْير ونٌه بلي  21اٌىُٕخ ٌزموه٘ب بموٍىَ الحً ثبٌَٕجخ ٌٍّغٌٍ ا٦ٌْبي اٌىلائٍ.

 اٌفزوح اٌىال٦خ ثين لواه الحً المجٌٍ ورُٕٖت المجٌٍ الجلَل. 

وّب ٦َبة ٥ٍٍ ماد اٌمبٔىْ ؤٔٗ في ؽبي اهرىبة لسبٌفبد ٘بِخ ِٓ ٝوف ا٦ٌٚى الدٕزقت 

 الاعواءاد رزّضً في:لل ؤغفً ث٦٘ 

٥ٕل ٥لَ اٌزٖوَؼ ثبٌزقٍٍ ٥ٓ ا٦ٌٚىَخ ؤو بصجبد فملاْ اٌٖفخ ِٓ ٝوف وىَو  -ؤ

 اٌلافٍُخ وونٌه في ؽبٌخ اٌزىلُف ثمواه ٦ًٍِ ِٓ ٝوف اٌىالي.

لصل ؤْ الدْو٣ الجيائوٌ لم َمُل الإ٥لاْ ؤو اٌزٖوَؼ ثإعً ِٓ عهخ وِٓ عهخ صبُٔخ لم 

 والحً َٖله بموٍىَ ٦ًٍِ.  َىٙؼ الإعواءاد الدزقنح في مٌه

َزٚؼ ٌٕب اٌٍجٌ في رفَير وتحلَل ِبُ٘خ الدقبٌفبد الذبِخ لشب َٕجغٍ و٤ٙ ؤٕىي 

 22لدّبهٍخ ٘نٖ اٌٖلاؽُخ ؽتى لا َجمٍ المجٌٍ الدٕزقت تحذ هحمخ اٌٍَٞخ الدوويَخ.
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ؤووٍذ : ؽُش مبٌخ ٦ٌٚى المجٌٍ ا٦ٌْبي اٌىلائٍؽبٌخ اٌزٖوَؼ ثبلإلبٌخ والاٍز-ة

بٌخ ؤو اٍزمبٌخ ٥ٚى المجٌٍ ا٦ٌْبي اٌىلائٍ كوْ ؤفن هؤٌ اٌٍَٞخ الدوويَخ اٌتي ٕلاؽُخ بل

وثٕفٌ الإعواء َزُ رىلُف ؤو بلٖبء ٥ٚى 23َٕؾٖو كوه٘ب في اٌزٖوَؼ ثبلإلبٌخ ؤو الاٍزمبٌخ.

 المجٌٍ ا٦ٌْبي اٌىلائٍ.

 "َاتفاقّات التُأمٕاَى اللامرنسٓ "التع عكُد الشرانٕ لرأٓ َزِر الداخلّٕالفرع الجالح: تبعّٕ صحٕ 
٦َزبر اٌز٦بوْ اٌلاِوويٌ ثين الجّب٥بد المحٍُخ اٌىُٕٝخ ٤ِ ٢ٔيراتهب الأعٕجُخ وٍٍُخ  

ِٓ اٌىٍبئً الحلَضخ ٌزٞىَو و٥ٖؤخ الأكاء الإكاهٌ وؤكاح ٌٍؾل ِٓ اٌزج٦ُخ الإكاهَخ ٌٍلوٌخ 

ِٓ عهخ وِٓ عهخ صبُٔخ إٌهىٗ ثبٌزُّٕخ المحٍُخ وٌزغَُل مٌه ِٕؼ الدْو٣ الجيائوٌ 

ٍُخ اٍزملاٌُخ في اٌزٖوف ثبٌمُبَ ثْواوخ ثُٕهب وثين جمب٥بد بلٍُُّخ ؤعٕجُخ في الجّب٥بد المح

 ّىً ارفبلُبد و٥مىك ؤو ِب ٍََّ ثبرفبلُبد اٌزىؤِخ ؤو ارفبلُبد اٌز٦بوْ اٌلاِوويٌ اٌلولي.

 التعرِف باتفاقّات التُأمٕ أَ اتفاقّات التعاَى اللامرنسٓ الدَلْ:  -3
خ بلٍُُّخ عيائوَخ ؤو ؤوزو وجمب٥خ بلٍُُّخ ؤعٕجُخ ٍ٘ وً وصُمخ ِىل٦خ ثين جمب٥

رمىَ بمىعزهب ٥لالخ ر٦بوْ لاِوويٌ ورزّٚٓ رٖويحبد ؤو ب٥لاْ ُٔخ وتحلك الحمىق 

 24واٌىاعجبد الدٍيِخ ٌىً ٝوف ِىل٤ وونا لربلاد اٌز٦بوْ واٌىُفُبد اٌزمُٕخ والدبٌُخ ٌزٕفُن٘ب"

وً ٥لالخ ّواوخ بمىعت ارفبلُخ ثين اٌز٦بوْ اٌلاِوويٌ فمل ٥وفٗ ماد الدوٍىَ ثإٔٗ" 

جمب٥خ بلٍُُّخ وعيائوَخ ؤو ؤوضو وجمب٥خ بلٍُُّخ ؤعٕجُخ ؤو ؤوضو بهلف تحمُك ٍِٖؾخ 

ِزجبكٌخ في بٝبه ٕلاؽُبتهّب الدْزووخ يدىٓ ؤْ رىىْ في ّىً ٥لالبد ٕلالخ ؤو رىؤِخ ؤو ثواِظ 

هَبُٙخ ؤو غير٘ب ِٓ ؤّىبي ؤو ِْبه٤َ اٌزُّٕخ ؤو رجبكلاد رمُٕخ ؤو ارفبلُخ ؤو ٥ٍُّخ ؤو 

 اٌْواوخ".

 مصطلح جماعٕ إقلّنّٕ أجهبّٕ:  -4
٘ى وً جمب٥خ ؤو ُ٘ئخ تدبهً و١بئف بلٍُُّخ و٦ِزوف بهب وغّب٥خ بلٍُُّخ بمىعت "

تدضً ارفبلُبد اٌزىؤِخ ؤؽل ؤُ٘ الاٌُبد اٌتي رلف٤  ، اٌمبٔىْ اٌلافٍٍ اٌتي رٕزٍّ بٌُهب اٌلوٌخ"

فبٌزُّٕخ الالزٖبكَخ تجَل وإوٌىَخ ٌٍغّب٥بد الإلٍُُّخ  25المحٍُخث٦غٍخ اٌزُّٕخ الالزٖبكَخ 

بم ؤْ اٌزُّٕخ المحٍُخ ؤٕجؾذ رلثير وؽً لحّبَخ الالزٖبك اٌىٝني في ١ً اٌزؾلَبد اٌوإ٘خ 

 .26اٌتي فوٙهّب الأىِخ إٌفُٞخ

الارفبلُبد يحت ؤْ لا تخوط ٥ٓ عٍت الدٕف٦خ واٌفبئلح وتحُل ٥ٓ غبَبد الحيثُخ  ٘نٖ

  27واٌَُبٍُخ واٌْقُٖخ وربرَ في بٝبه اٌمُُ والدىىٔبد الأٍبٍُخ ٌٍهىَخ اٌىُٕٝخ.

٢َهو عٍُب رلفً اٌٍَٞخ الدوويَخ في اٍزملاٌُخ الجّب٥بد المحٍُخ في لربي ٥مىك 

برِهب ٘نٖ الأفيرح ٤ِ الجّب٥بد الإلٍُُّخ الأعٕجُخ بم يدىٓ اٌْواوخ وارفبلُبد اٌزىؤِخ اٌتي ر
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ٌىىَو اٌلافٍُخ والجّب٥بد المحٍُخ واٌزهُئخ ا٦ٌّوأُخ ثٕبءا ٥ٍٍ الزواػ وىَو اٌْاوْ الخبهعُخ 

بنهبء ا٦ًٌّ  –ؤْ ٍَٞت ِٓ الجّب٥خ الإلٍُُّخ اٌتي ٍ٘ ٝوف في ارفبلُخ ر٦بوْ لاِوويٌ 

ثبلزواػ َِجت و٦ًٍِ ِٓ اٌىالي ثبٌَٕجخ ٌٍجٍلَبد اٌتي رم٤ ؤو  -ثبلارفبلُخ ٍبهَخ الدف٦ىي

وبْ وبْ كوه وً ِٓ وىَو اٌلافٍُخ والجّب٥بد المحٍُخ ووىَو اٌْاوْ  28ثةلٍُُ افزٖبٕٗ

ؽُش َمزٖو ٥ًٍ اٌىٍبٝخ في ؽبي لجىي الدْوو٣ اٌنٌ َزُ اهٍبٌٗ  29غير ٍِيَ–الخبهعُخ 

  30ٌٍٞوف الأعٕبي ٥بر اٌمٕبح اٌلثٍىِبٍُخ.

ٍُخ الإنهبء ر٦زبر بعجبهَخ و٘نا يدضً َِبً ثبٍزملاٌُخ الجّب٥بد المحٍُخ ف٦ّ 

  31ثب٥زجبه٘ب جمب٥بد رَير ّاونهب ثٕفَهب.

 المطلب الجانْ: حالات حلُل الُالْ
بْ ِووي اٌىالي وتدز٦ٗ ثبفزٖبٕبد وا٦ٍخ ِمبهٔخ ثبلمجبٌٌ الدٕزقجخ اٌتي لا يدىٓ 

ور٢ُُّٕخ ؤكي بلي رمٍُٔ كوه٘ب بحُش ؤووً ٌٗ تحلَل٘ب ٢ٔوا ٌزْززهب في ٖٔىٓ رْو٦َُخ 

اٌمبٔىْ ٥لح ٕلاؽُبد يدبهٍهب في اٝبه اٌولبثخ ٥ًٍ ٥ًّ ؤْبٛ الجهبى اٌزلاولي ٌٍىلاَخ 

 واٌجٍلَخ.

 "حالٕ حل المجلض" الُالْ محل المجلض الشعبي البلدٓالفرع الأَل:حلُل 
بء ٥ًّ المجٌٍ بنهبءا بْ هلبثخ اٌىالي ٥ٍٍ المجٌٍ ثىٕفٗ ُ٘ئخ هلبثخ ِىٕزٗ ِٓ بنه

لبٔىٔب ِٓ فلاي ؽٍٗ وثبٌزبلي تجوَل ؤ٥ٚبءٖ ِٓ ٕفخ ا٦ٌٚىَخ و٢ٔوا لخٞىهح ٘لا الإعواء " 

وؽوٕب ِٕٗ ٥ًٍ اٍزمواه  32الحً " اّزوٛ اٌمبٔىْ ؤْ َزُ وفك ّووٛ وؤْ َىىْ بموٍىَ

ٍّغٌٍ ؤّهو ثبٌَٕجخ ٌ 28الأوٙب٣ ثبلمجٌٍ َْزوٛ اٌمبٔىْ بعواء أزقبثبد لا رزغبوى ِلح 

ا٦ٌْبي اٌجٍلٌ ٥ًٍ ؤْ َزُ فلاي اٌفزوح اٌىال٦خ ثين لواه الحً ورُٕٖت المجٌٍ الجلَل َزُ 

 33ؤَبَ اٌزبٌُخ لإعواء الحً. 32رْىًُ لرٌٍ ِالذ ٦َُٕٗ اٌىالي فلاي 

 دَرات اشتجهائّٕ بطلب مو الُالْ الفرع الجانْ: انعكاد
ُخ وٍّب ك٥ذ اٌٚووهح ٌنٌه، يجز٤ّ المجٌٍ ا٦ٌْبي اٌجٍلٌ في كوهاد ٥بكَخ واٍزضٕبئ

ؤَبَ ؤِب اٌلوهاد الاٍزضٕبئُخ فز٦مل ثٕبءا  27كوهاد بم٦لي كوهح وً ّهوَٓ لا رز٦لي  ٦َ28مل 

وثمىح اٌمبٔىْ ثٍٞت ِٓ اٌىالي صٍش ؤ٥ٚبءٖ ؤو  ٥3/5ًٍ ٍٝت هئٌُ المجٌٍ ا٦ٌْبي اٌجٍلٌ ؤو 

 34في ؽبي فٞو وُّه ؤو وبهصخ وبري.

ؤّىبي اٌزلفً في ٘نا المجبي لصل ؤْ ٍٝت اٌىالي في تحلَل الدٍٖؾخ المحٍُخ اٌتي  وِٓ

 35رزٍٞت اعزّب٣ المجٌٍ ا٦ٌْبي اٌجٍلٌ يدضً رلفً في اٌْإْ المحٍٍ اٌنٌ ٘ى ِٕبٛ ٌٍّغٌٍ.
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ؤِب ثبٌَٕجخ ٌٍّغٌٍ ا٦ٌْبي ؤٌىلائٍ اٌنٌ يدبهً ٕلاؽُبرٗ في بٝبه لجبْ كائّخ 

٤ والدىا٤ُٙ ٥ٍٍ ؽَت افزٖبٓ وً لجٕخ وَٖبكق ٥ٍُهب المجٌٍ وفبٕخ رزىلي كهاٍخ الدْبهَ

 36ث٦ل ِٕبلْزهب.

 الفرع الجالح: الدَر المتفُم للُالْ علْ حصاب المجالض المهتخبٕ.
ٌمل ؤٕجؼ كوه المجٌٍ الدٕزقت ٌٍىلاَخ لزٖىها في اٌزٖىَذ ٥ًٍ الدلاولاد فهٍ ِٓ تدضً 

 37ٌوئٌُ المجٌٍ ا٦ٌْبي اٌىلائٍ وٌٌُ ٌٍىالي  الدىاٝٓ وثبٌزبلي ِٓ الدفووٗ ؤْ ٦َهل ثزٕفُن٘ب

اٌنٌ ١ً يحزىو ٘لا الحك ثً وؤوضو ِٓ كٌه ٘ى رلفٍٗ في ؤّغبي المجبٌٌ الدٕزقجخ والدْبهوخ في 

ب٥لاك علاوي ؤ٥ّبلذب ِٓ فلاي اٍزْبهرٗ ورٕفُنٖ ٌٍّلاولاد ع٦ً ِٕٗ عهخ ِْبهوخ وِزىاعلح 

 38ثٖفخ كائّخ.

لي عبٔت وىٔٗ لشضلا ٌٍلوٌخ ؤكي بلي لزى اٌىلاَخ بْ ٕفخ اٌىالي وهُئخ رٕفُنَخ ب 

 وغّب٥خ لزٍُخ ف٦ٍُخ وؽىلذب لروك بكاهح غير لشوويح.

 : البلدٓالتصرِح بالإقالٕ َالاشتكالٕ لعضُ المجلض الشعبي-3
َلاؽ٠ رٚبهة ورلافً في الدٍٖٞؾبد ثين لبٔىْ اٌجٍلَخ ولبٔىْ اٌىلاَخ ؽُش لصل ؤْ 

الاٍزمبٌخ ثبٌَٕجخ لأ٥ٚبء المجٌٍ اٌجٍلٌ ثلي اٌزقٍٍ ٥ٓ الدْو٣ الجيائوٌ ا٥زّل ٍِٖٞؼ 

ا٦ٌهلح اٌتي ؤٕجؾذ ٍبهَخ الدف٦ىي بمغوك بفٞبه اٌىالي وثْوٛ سمب٣ ا٦ٌٚى الدٕزقت الد٦ني 

ٌزبرَو اٌغُبة، وّب ؤغفً ٙووهح اعزّب٣ المجٌٍ اٌنٌ ا٥زبرٖ ؽٚىهٌ وؤْ لواهٖ وبفي لإ٥لاْ 

  39اٌغُبة.

َو اٌلافٍُخ والجّب٥بد المحٍُخ في بٌغبء ِلاولاد المجٌٍ ِب ٍٔؾ٢ٗ ونٌه رواع٤ كوه وى

 ا٦ٌْبي اٌجٍلٌ بحٍىي اٌىالي لزٍٗ في ِجبّوح ٘نٖ اٌٖلاؽُخ ؤِبَ اٌمٚبء الإكاهٌ.

 :إنًاء مًام الأمين العام للبلدِٕتدخل الُالْ في تعّين َ-4
٢ِب٘و اٌزلفً في ٙووهح ب٦ّبه اٌىبرت ا٦ٌبَ ٌٍجٍلَخ اٌىالي ثىً اٌمواهاد الدزقنح  رجلو

 ٙلٖ ِٓ ٝوف هئٌُ اٌجٍلَخ فُّب َز٦ٍك ة:

 بٌغبء رفىَ٘ بِٚبء ِٓ ٝوف هئٌُ المجٌٍ ا٦ٌْبي اٌجٍلٌ  -

 ".26ا٦ٌمىثبد اٌزإكَجُخ ِٓ اٌلهعخ اٌواث٦خ"  -

 ِزبث٦خ عيائُخ لا رَّؼ ثجمبئٗ في ِٕٖجٗ.رىلُف اٌوارت ثَجت ٥مىثخ رإكَجُخ ؤو -

ثبلإٙبفخ ٢َهو رلفً اٌىالي ونٌه في الزواؽٗ ٌٍز٦ُين في اٌى١ُفخ ٌلٌ اٌٍَٞخ 

الدوويَخ ثللا ِٓ لواه هئٌُ اٌجٍلَخ ثبٌَٕجخ ٌٍجٍلَبد اٌتي َزواوػ ر٦لاك ٍىبنهب ؤلً ِٓ 

ٌ ٥ٍٍ رمُُُ بكاهٌ ِٓ َّٔخ ؤو اٌجٍلَبد ِمو اٌىلاَخ وبْ ١ً الزواػ اٌىالي ِاٍ 322.222

  40هئٌُ اٌجٍلَخ، 



 (انجزائر) تهمسانجامعت  -نعمري محمذ ط.د  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 
- 785 - 

وثبٌزبلي ؤٕجؼ الأِين ا٦ٌبَ ٌٍجٍلَخ فبهط ٍٍٞخ هئٌُ اٌجٍلَخ في ر٦ُُٕٗ وبنهبء ِهبِٗ 

 لا َزُ بلا بمىافمخ اٌىالي وثبلزواػ ِٓ وىَو اٌلافٍُخ وؤٕجؼ كوه هئٌُ اٌجٍلَخ ّىٍٍ.

 :حالٕ مخالفات الهشاط المًني للنهتخب- 5

الدٕىٛ بهب ٌٍىالي وَّب٥ل ٌٍٍَٞخ اٌمٚبئُخ في لزبهثخ اٌفَبك ِٓ رٕؾٖو ٘لٖ الدهّخ 

فلاي المحبٙو واٌزؾوَبد اٌتي َزٍمب٘ب ِٓ ِٖبلح الأِٓ الد٦ُٕخ اٌىالي ؽىي جم٤ُ الإعواءاد 

اٌمٚبئُخ الدجبّوح ٙل الأ٥ىاْ ا٦ٌّىُِين ؤو الدٕزقجين اٌلَٓ يدبهٍىْ ِهبِهُ في اٌىلاَخ، وبما 

ٛ الدهني ؤِىٓ اٌىالي بْ َإِو ثةعواء تحمُك بكاهٌ في اٌىلبئ٤ الدْبه بٌُهب وبٔذ الدقبٌفخ ثبٌْٕب

 41وَجٍغ ٔزبئغٗ بلي اٌٍَٞبد اٌمٚبئُخ الد٦ُٕخ ِٖؾىثب ثوؤَٗ.

 المطلب الجالح: تدخل رئّض الدائرٔ في صلاحّات المجالض المهتخبٕ
ب بموٍىَ تدضً اٌلائوح وغهبى بكاهٌ هميح وًٕ ثين اٌجٍلَبد واٌىلاَخ ٦َين هئَُه

٦ًَّ هئَُهب تحذ ٍٍٞخ اٌىالي  42هئبٍٍ فهٍ تدضً ٕىهح ِٓ ٕىه تدضًُ اٌٍَٞخ الدوويَخ

 َزّز٤ ثبٌٖلاؽُبد اٌزبٌُخ: 43وثزفىَ٘ ِٕٗ

يدبهً اٌىٕبَخ الإكاهَخ ٥ٍٍ ؤ٥ّبي الذُئب د الدٕزقجخ اٌجٍلَخ ؽَت اٌْووٛ المحلكح  *

 لبٔىٔب. 

 ؽَت اٌْووٛ المحلكح لبٔىٔب.َٖبكق ٥ًٍ ِلاولاد المجٌٍ ا٦ٌْبي اٌجٍلٌ  *

َْٕٜ وََٕك ٥ٍُّبد الزواػ الدْبه٤َ في بٝبه لسٞٞبد اٌجٍلَخ ٌٍزُّٕخ وََهو ٥ًٍ ِزبث٦خ  *

 رٕفُن٘ب.

 ٤ٍَٞ اٌىالي ٥ٍٍ اٌى٦ُٙخ ا٦ٌبِخ ٌٍجٍلَبد اٌتي رم٤ تحذ ٔٞبق بلٍُُ اٌلائوح. *

ٍلَبد رْىً بٔمبٕب ٘نٖ اٌولبثخ اٌلاؽمخ اٌتي َزّز٤ بهب هئٌُ اٌلائوح ٥ًٍ ؤ٥ّبي اٌج

ورمىَٚب لافزٖبٕبد المجبٌٌ الدٕزقجخ ومٌه ِب يحىي ِٓ اٍزملاٌُزهب في ٤ٕٕ اٌمواه ورٍجُخ 

ِزٍٞجبد الدىاٝٓ المحٍٍ فهٍ لا رىبك رفٍذ ِٓ لجٚخ اٌىالي ؽتى تجل ٔفَهب ثبلدوٕبك ٤ِ هئٌُ 

  44اٌلائوح.

 الفرع الأَل: الرقابٕ علْ مّسانّٕ الجناعات المحلّٕ
تخ٤ٚ ُِيأُبد الجّب٥بد المحٍُخ ؤصٕبء الإ٥لاك واٌزٕفُن ٌولبثخ ِٓ ٝوف اٌٍَٞبد 

اٌىُٕخ ثبلإٝلا٥هب اٌلائُ ٥ٍٍ الا٥زّبكاد الدبٌُخ الدوٕلح لإّجب٣ الحبعبد ا٦ٌبِخ ِٓ فلاي 

المحبٙو والدلاولاد الدز٦ٍمخ ثبلدُيأُخ والدٖبكق ٥ٍُهب ِجلئُب الدُيأُخ ِٓ ٝوف المجٌٍ الدٕزقجخ 

 2وِلي ِٞبثمزهب ٌٍمىأين واٌز٢ُّٕبد الد٦ّىي بهب

و٥لَ فووط الذُئبد  45والذلف ِٓ مٌه المحبف٢خ ٥ٍٍ ُِيأُخ ِزىاىَخ لشىٕخ اٌزٕفُن

 الدٕزؾجخ ٥ٍٍ ؤ٘لاف اٌولبثخ اٌىٕبَخ ثبلإٙبفخ. 
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ٕ٘ب ر٢هو ٍٍٞخ الحٍىي لزً الذُئبد الدٕزقجخ في ؽبي ٥لَ اتخبم٘ب ٌلإعواءاد اٌلاىِخ 

لدُيأُخ المحٍُخ اٌتي رمٍٚ ؤهمُخ بيجبك اٌزىاىْ اٌولٍّ ثين الإَواكاد وإٌفمبد بم٦ني ٌزىاىْ ا

 ؤْ رىىْ الإَواكاد َِبوَخ ٌٍٕفمبد
ؤو في ؽبي هف٘ ؤو بهمبي اٌْووٛ اٌٚووهَخ لإلصبى  46

واٌتي لل يخً بهب ٥ٕل الالزواٗ ٌزَلَل ا٦ٌغي ثبلدُيأُخ ؤو ٥47ٍُّبد اٌزغهُي والاٍزضّبه.

ٔفبق ؤو اٌيَبكح بَواك ؤو ثىٍُهّب ٌزؾمُك اٌزىاىْ الالزٖبكٌ ثلي اٌزىاىْ المحبٍبي ؤو ثٚغٜ الإ

  48ِب ًََّ ثب٦ٌغي الدمٖىك.

وٌزفبكٌ ٘لا الافزلاي يدىٓ ٌٍىالي فوٗ رمُُل ا٥زّبكاد ِبٌُخ بمُيأُخ الجّب٥بد 

٥ٕل ب٥لاك  المحٍُخ ٌَل ا٦ٌغي الدَغً في ؽبي ٥لَ اؽزواَ اٌجٍلَخ ٌمب٥لح اٌزىاىْ الدبلي

 الدُيأُخ. 

 ٕالفرع الجانْ: الُصإِ التكهّ
ؤٕجؾذ اٌىٕبَخ اٌزمُٕخ رْىً ٢ِهوا ِٓ ٢ِب٘و اٌزلفً في اٌْإْ المحٍٍ ؤو بكاهرٗ 

ثبلاّزوان ٤ِ اٌٍَٞخ الدوويَخ ِٓ فلاي رٍه فوٗ اٌٍَٞخ الدوويَخ ٌج٦٘ الإعواءاد 

في اٌزَُير لجً اتخبم  لإتدبَ ا٦ًٌّ اٌزٕفُنَخ ٥ٍٍ الأ٥ّبي اٌتي رزٍٞت ؤّىبي نمىمعُخ ٦ُِٕخ

لشب َاكٌ كٌه بلى إٞلاَ لاِوويَخ ٍٍٞخ اٌمواه بموويَخ وٍبئً اٌزٕفُن وبعواءارٗ اٌمواه 

و٘لا ِب َْلك اٌولبثخ الإكاهَخ وَٕى٣ ٕىه٘ب وثبٌزبلي رٕزمً ٌولبثخ الدلائّخ اٌتي ر٢هو 

 .وّلٌىي ولززىي ِٕٞجمخ تدبِب ٥ٍٍ ٍِٖٞؼ اٌىٕبَخ

  الهتائج:
ِب نخٍٔ بٌُٗ لاثل ِٓ ب٥بكح ا٢ٌٕو في ا٦ٌلالخ اٌى١ُفُخ اٌتي روثٜ اٌلوٌخ ثبلجّب٥بد 

الإلٍُُّخ وبْ رىىْ ٥ًٍ ؤٍبً اٌز٦بلل لا ٥ًٍ ؤٍبً ٥لالخ اٌزبث٤ ثبلدزجى٣ واٌمُبَ ثزؾىًَ 

ث٦٘ اٌٖلاؽُبد ِٓ اٌلوٌخ بلي الجّب٥بد الإلٍُُّخ ثةرجب٣ اٌز٦بلل ؤو اٌزفىَ٘ ثين الجّب٥بد 

ُُّخ واٌلوٌخ و٦مىك اٌزقُٜٞ و٥مىك الدلَٕخ بلي غير٘ب ِٓ اٌٖلاؽُبد ٌزّىًَ لسزٍف الإلٍ

الدْبه٤َ ٥ًٍ ؤٍبً ٘نٖ ا٦ٌلالخ الجلَلح لا ٥ًٍ ؤٍبً ا٢ٌٕبَ غير الدّووي لدقزٍف ٥ٍُّبد 

 اٌزغهُي. 

وّب َزىعت ٥ٍٍ الدْو٣ الجيائوٌ َِبَوح اٌزْو٦َبد الدمبهٔخ اٌتي ٘غود ٘نٖ اٌُِخ 

واٍزجلٌزهب ثأٌُخ ؤوزو أَغبَ ٤ِ اٍزملاٌُخ الجّب٥بد المحٍُخ ؽُش لاىاي بلي ؤفو ٔٔ َزقىف 

وضيرا ِٓ رٖوفبد الدٕزقجين وثنٌه وؽفب١ب ٥ًٍ الدبي ا٦ٌبَ وٍلاِخ الأ٥ّبي الإكاهَخ ِٓ عهخ 

وٍلاِخ وؽلح الإلٍُُ اٌتي رجمٍ الذبعٌ الأوبر ٌلَٗ رجمٍ ِٓ ا٦ٌىاًِ اٌتي كف٦ذ ثٗ بلي 

لَل اٌولبثخ ٥بر ٘نٖ اٌُِخ وّٚبْ لدجلؤ الاٍزملاٌُخ في اٌزَُير اٌْإْ المحٍٍ ٤ِ ّٙبْ رْ

 وؽلح الإلٍُُ.



 (انجزائر) تهمسانجامعت  -نعمري محمذ ط.د  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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 :المكترحات
* ٦ِٕهب ِٓ اٌزٖىَذ ٥ًٍ ٦ِللاد ث٦٘ اٌٚوائت المحٍُخ ِىولا ِهّزهب ٌٍٍَٞخ الدوويَخ لشضٍخ 

 في الدٖبلح الدبٌُخ.

واهاد الدز٦ٍمخ ثزلثير الدُيأُخ غير لبثٍخ * اٌزمٍُٔ ِٓ ؤعبي الدٖبكلخ اٌمجٍُخ وع٦ً اٌم

ٌٍزٕفُن كوْ اٌٍغىء ٌٍّٖبكلخ اٌمجٍُخ ٌٍَٞخ اٌىٕبَخ. ومٌه ِب يحمك الدوؤخ واٌجَبٝخ في 

 رٕفُن ِبٌُخ الجّب٥بد المحٍُخ وَمًٍ ِٓ اٌز٦مُل اٌنٌ يدضً ؤؽل ٦ِىلبد اٍزملاٌُزهب. 

هَخ المحٍُزين َاكٌ بلي ر٦مُل اٌولبثخ الدزلفٍين في هلبثخ الدبٌُخ والإكا * تحلَل ٕلاؽُبد

الدبٌُخ ٥ًٍ الدَزىي المحًٍ و٘نا ثلوهٖ غُت اٌْفبفُخ واٌَو٥خ في اٌمُبَ ثبلافزٖبٕبد 

 الدّٕىؽخ ٌٍىؽلح المحٍُخ. 

* ٌزؾمُك مٌه اٍزملاٌُخ ِبٌُخ في ٢ٔؤب لاثل ِٓ بٌغبء اٌولبثخ اٌمجٍُخ والاوزفبء ثبٌولبثخ 

 ثخ اٌمٚبئُخ واٌْجٗ اٌمٚبئُخ. اٌج٦لَخ الدزّضٍخ في اٌولب

 : الهُامش
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لرلك وُفُبد بلبِخ ٥لالبد اٌز٦بوْ  39/33/4239. ِاهؿ ;39/54ِٓ الدوٍىَ  27و 25ا٢ٔو الدىاك  - 46

  .4239/ 33/:4ٍٕخ  :4اٌلاِوويٌ ثين الجّب٥بد الإلٍُُّخ الجيائوَخ والجّب٥بد الإلٍُُّخ الأعٕجُخ ط ه 

الدٍزمٍ ا٦ٌوبي الأوي  -ٍُخ وَِزىَبتهب، نمبمط ٥بُِخ ولزٍٍُٗلزّل ٔىه اهَ ٕىفي، ؤٍبٌُت ر٢ُُٕ الإكاهح المح -25 

ٓ  ،4225، ٕلاٌخ ٍٍٕٞخ ٥ّبْ، 4225/:/42/2الدىٍىَ ث٦ٕىاْ: ٢ُٔ الإكاهح المحٍُخ في اٌىٝٓ ا٦ٌوبي، ثزبهَـ: 

3:6.  
المجٍخ  ;39/54ٝجمب ٌٍّوٍىَ  –ارفبلُبد اٌزىؤِخ  –كهاه ٥جل الذبكٌ، ارفبلُبد اٌز٦بوْ اٌلاِوويٌ اٌلولي  - 48

 .:9. ٓ :423عىاْ  9:ا٦ٌلك -4:الإفوَمُخ ٌٍلهاٍبد اٌمبٔىُٔخ واٌَُبٍُخ عب٦ِخ الإفوَمُخ بكهاه المجٍل 
"...ورزٍٞت بلبِخ ٘نٖ  بٌىلاَخ اٌتي رٕٔ ٥ٍٍالدز٦ٍك ث 34/29ِٓ اٌمبٔىْ هلُ  24اٌفموح  :2ا٢ٔو الدبكح  - 27

ا٦ٌلالبد وعىك ٍِٖؾخ ٥ّىُِخ وُٕٝخ ولزٍُخ ِاولح ويجت ؤْ لا رىىْ ثإٌ ؽبي ِٓ الأؽىاي ِٖله لإفمبه 

  اٌىلاَخ..".
  الدز٦ٍك ثبٌز٦بوْ اٌلاِوويٌ، ِوع٤ ٍبثك. 5;39/4ِٓ الدوٍىَ  55 - 54ا٢ٔو الدىاك  - 28
٥ٍٍ ؤٔٗ"...يخ٤ٚ ِْوو٣ الارفبلُخ ٌٍّىافمخ الدَجمخ ٌٍىىَو الدىٍف  ;39/54الدوٍىَ ِٓ ماد  43ا٢ٔو الدبكح  - 29

  ثبٌلافٍُخ والجّب٥بد المحٍُخ ث٦ل ؤفن هؤٌ اٌىىَو الدىٍف ثبٌْاوْ الخبهعُخ".ِوع٤ ٍبثك.
خ، اٌٞج٦خ ٘لٌ ٥جل اٌوحمٓ اٌَُل، وفبءح الإكاهح المحٍُخ في اٌمبٔىْ اٌى٦ٍٙ واٌفمٗ الإٍلاٍِ، كهاٍخ ِمبهٔ - 30

  .423ٓ  .4239، ِووي اٌلهاٍبد ا٦ٌوثُخ، ِٖو، 3
 ، ِوع٤ ٍبثك،;٥39/54جل الذبكٌ، ارفبلُبد اٌز٦بوْ اٌلاِوويٌ اٌلولي ٝجمب ٌٍّوٍىَ اٌزٕفُلٌ هلُ  كهاه - 31

 ٓ:;.  
  الدز٦ٍك ثبٌىلاَخ ِوع٤ ٍبثك. 34/29ِٓ اٌمبٔىْ  57-56ا٢ٔو الدىاك  - 32
 .الدز٦ٍك ثبٌجٍلَخ ِوع٤ ٍبثك  32/33ِٓ اٌمبٔىْ  58ا٢ٔو الدبكح:  - 33
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  الدز٦ٍك ثبٌجٍلَخ. 33/32ِٓ اٌمبٔىْ هلُ  39-38ا٢ٔو الدىاك  - 34
ؽلاكو ٔبٍُُ، اٌلاِوويَخ وىٍٍُخ لاٍزملاٌُخ الجّب٥بد المحٍُخ، ِنووح ًٌُٕ ّهبكح الدبٍزو في اٌمبٔىْ،  - 35

  .32 ٓ .4235عب٦ِخ بجبَخ، 
  الدز٦ٍك ثبٌىلاَخ. ِوع٤ ٍبثك. 34/29ِٓ اٌمبٔىْ هلُ  383-٢ٔ:9و الدىاك ا - 36
 .4236لبٔىْ اٌىلاَخ في اٌمبٔىْ الإكاهٌ الجيائوٌ، كاه ا٦ٌٍىَ ٌٍْٕو واٌزىى٤َ، الجيائو  ث٦ٍٍ لزّل اٌٖغير، - 37

 ٓ349.  
  .62ٓ  ؽلاكو ٔبٍُُ، اٌلاِوويَخ وىٍٍُخ لاٍزملاٌُخ الجّب٥بد المحٍُخ، ِوع٤ ٍبثك - 38
  الدز٦ٍك ثبٌجٍلٌ ِوع٤ ٍبثك. 33/32ِٓ اٌمبٔىْ  97-96-93ا٢ٔو الدىاك  - 39
الدزّٚٓ الأؽىبَ الخبٕخ الدٞجمخ ٥ٍٍ الأِين  38/442ِٓ الدوٍىَ اٌزٕفُنٌ هلُ:  43-42-;3ا٢ٔو الدىاك  - 40

  ا٦ٌبَ ٌٍجٍلَخ.ِوع٤ ٍبثك.
يحلك ٍٍٞبد اٌىالي في ُِلاْ آِِ  5:;27/3/:4ِاهؿ في  5/595:ِٓ الدوٍىَ هلُ  46-33الدىاك  ا٢ٔو - 41

  .5:;53/27/3في  58والمحبف٢خ ٥ٍٍ ا٢ٌٕبَ ا٦ٌبَ ط.ه 
ْ. ٥ضّبني ػ رىى٤َ الافزٖبٓ ثين اٌٍَٞخ الدوويَخ والجّب٥بد المحٍُخ في الجيائو، ِوع٤ ٍبثك.  ثبٍّ. - 42

4235. ٓ 73.  
.المحلك لأعهيح الاكاهح ا٦ٌبِخ في اٌىلاَخ وُ٘بوٍهب. ط 6/437;ِٓ الدوٍىَ اٌزٕفُنٌ هلُ  35و 32و الدىاك ا٢ٔ - 43

  .6;;49/29/3في  :6ه 
  .98ٓ  ِوع٤ ٍبثك، -وُ٘ ؤَ ؽمُمخ  -رَُّجبي هِٚبْ، اٍزملاٌُخ الجّب٥بد المحٍُخ لٍ الجيائو - 44
لاٌُخ واٌولبثخ في ١ً لبٔىني اٌجٍلَخ واٌىلاَخ الجلَلَٓ، ٍُٕؾخ ٍُِبني، الجّب٥بد المحٍُخ ثين الاٍزم - 45

  .78ٓ  .4237ِنووح ِبعَزير في اٌمبٔىْ، عب٦ِخ الدٍَُخ. 
46

جمبي ثولٍ، ؤٍبٍُبد في الدبٌُخ ا٦ٌبِخ وبّىبٌُخ الجي في ُِيأُخ اٌجٍلَخ، هٍبٌخ ِبعَزير في اٌمبٔىْ، عب٦ِخ  - 

  .:4ٓ  ،4224الجيائو، 

ّووٛ رَُير ورٕفُن الدقٞٞبد اٌجٍلَخ 95;3/:2/;2الداهؿ في 358/95ِٓ الدوٍىَ هلُ  34ا٢ٔو الدبكح  - 47

  .95;3/:43/2.في 89ٌٍزُّٕخ.ط.و ٥لك
  .9;3. ٓ 4229ِٕٖىه َىٌٔ، ِجبكت الدبٌُخ ا٦ٌبِخ، ٝواثٌٍ، ٌُجُب.  - 48
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