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 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 انمهخض:

 جلحىُ جٌّٕىرؾٍ ٘ى ئؾشجء تم جعطكذجغٗ ِٓ لرً جلمحىّس جلأوسوذُس لحمىق جلإٔغحْ في لؼُس

Broniowski   ػذ ذىٌىُٔح لدىجؾهس جلاسضفحع جلدطضجَذ ٌؼذد جٌشىحوي جلدىشسز جٌٕحتجس ػٓ جلأطهحن ٔفغٗ، و٘ى َشضىض

ػًٍ وؾىد ِشىً ؾى٘شٌ في جٌٕظحَ جٌمحٔىني جٌذجخٍٍ ٌٍذوٌس جلدذػً ػٍُهح، قُع ضمىَ جلمحىّس ػٕذ ضطرُك ٘زج 

ّشىً جلجى٘شٌ وئٌضجَ جٌذوٌس جلدؼُٕس ذأشحء جلإؾشجء ذطكذَذ جٌطذجذير جٌؼحِس جٌىجؾد جتخحر٘ح لإيجحد قً عشَغ ٌٍ

طؼٓ دجخٍٍ ٌٍٕظش في جٌشىحوي جلدىشسز جٌتي تم ضأؾًُ جٌفظً فُهح ئلى قين جتخحر ضٍه جٌطذجذير، و٘ى ِح َؼفٍ ػًٍ 

٘زج جٌٕىع ِٓ جلأقىحَ خظىطُس ذحٌٕظش لدح َطشضد ػٕٗ ِٓ آغحس، فالى أٌ ِذي يدىٓ جٌطىفُك ذين خظىطُس جلحىُ 

جقطشجَ جلدرحدب جٌتي تحىُ ٔظحَ جلاضفحلُس وقذود جخطظحطحش جلمحىّس؟ و٘ى جلإشىحي جٌزٌ ضططٍد جٌّٕىرؾٍ و

 .(جلإؾحذس ػٕٗ جٌطؼشف ػًٍ ِحُ٘س جلحىُ جٌّٕىرؾٍ )جلدركع جلأوي( وآغحس ضطرُمٗ )جلدركع جٌػحني

ضٕفُز  –جٌؼحِس جٌطذجذير  –جٌشىحوي جلدىشسز  –جلدشىً جلجى٘شٌ  –جلحىُ جٌّٕىرؾٍ  انكهماث انمفتاحٍت:

 .جلأقىحَ

Abstract:  

Pilot-Judgement is a procedure introduced by the European Court of Human Rights 

following the case of Broniowski v. Poland, in order to deal with the increasing number of repetitive 

cases deriving from the same underlying violation. The procedure is premised on the existence of a 

systemic problem in the domestic legal system of the defendant state, wherein the court defines the 

necessary general measures for devising a speedy resolution to the systemic problem. It also pushes 

said state to implement an internal appeal to address the repetitive applications that had been 

postponed, which confers particularity upon this type of judgements regarding their repercussions. 

Between the particularity of Pilot-Judgement Procedure, on one hand, and adherence to the 

principles governing the treaty and the limits of court jurisdiction, on the other, to what extent is 

reconciliation and striking a balance achievable? In order to answer this question, we are required 

to define Pilot-Judgement Procedure (research subsection one), as well as the ramifications that 

follow its application (research subsection two).  

key words: Pilot judgement-Systemic problem-Repetitive Applications- General Measures-

Execution of Judgements. 
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 قدمة:م
ٌمذ شهذ ٔظحَ حمحَس قمىق جلإٔغحْ جٌزٌ أٔشة بمىؾد جلاضفحلُس جلأوسوذُس لحمىق 

جلدٍكك  11)َشحس ئٌُهح فُّح ذؼذ ذحلاضفحلُس( ضطىسجش ٘حِس ِٕز طذوس جٌبروضىوىي  1جلإٔغحْ

جٌزٌ أػفً جٌطحذغ جٌمؼحتٍ ػًٍ آٌُحش جلحّحَس ِٓ خلاي ئٌغحء جٌٍؿٕس جلأوسوذُس  2ذحلاضفحلُس

وجلإذمحء ػًٍ جلمحىّس جلأوسوذُس لحمىق جلإٔغحْ )َشحس ئٌُهح فُّح ذؼذ ذحلمحىّس(  3لحمىق جلإٔغحْ

جٌتي أطركص طحقرس جلاخطظحص جلحظشٌ ٌٍٕظش في جٌشىحوي جلدطؼٍمس ذحٔطهحن جلحمىق 

ىص ػٍُهح في جلاضفحلُس، وّح أطرف جخطظحطهح ئٌضجُِح في ِىجؾهس جٌذوي جلأطشجف جلدٕظ

ذحلإػحفس ئلى جلاػطشجف ٌلأفشجد بحك جٌٍؿىء جلدرحشش ٌٍّكىّس ٌطمذيم شىحوي في قحي جٔطهحن 

قمىلهُ دوْ جلححؾس ئلى ِىجفمس جٌذوٌس جلدؼُٕس، فؼلا ػٓ جٔؼّحَ ػذد ِٓ دوي أوسوذح 

 .جٌششلُس ئلى جلاضفحلُس

ولذ ٔطؽ ػٓ رٌه جسضفحع ِؼطبر وِطضجَذ في ػذد جٌشىحوي جلدطشوقس ػًٍ جلمحىّس قحي 

دوْ جٌرص فُهح وً وجقذز ػًٍ قذي وىنهح شىحوي رجش ِؼحِين ِطشحبهس، لشح دفغ ذحلمحىّس 

ٌٍركع ػٓ وعٍُس َطُ بمىؾرهح جٌٕظش في جٌمؼحَح جلدطّحغٍس وئطذجس قىُ وجقذ ذشأنهح ِٓ خلاي 

ؾذَذ تدػً في جلحىُ جٌّٕىرؾٍ جٌزٌ َشضىض ػًٍ وؾىد جٔطهحن ؾى٘شٌ  جعطكذجظ ئؾشجء

َغّف لذح بمؼحلجس أوػش وِٕطظُ لحمىق جلإٔغحْ في جٌٕظحَ جٌمحٔىني جٌذجخٍٍ ٌٍذوي جلدطؼحلذز 

و٘ى يخطٍف في ِؼّىٔٗ وجِغحس جلدطشضرس ػٕٗ ػٓ جلأقىحَ جٌؼحدَس جٌتي  فؼحٌُس ٌٍشىحوي جلدىشسز،

 ضظذس٘ح جلمحىّس.

ئؾشجء جلحىُ جٌّٕىرؾٍ وذحٌٕظش ئلى خظىطُطٗ لا شه أْ َطشـ ئشىحلاش ػذَذز ئْ 

ضطّكىس ذحلأعحط قىي ِفهىِٗ وِؼحَير ضطرُمٗ ِٓ ؾهس، وقىي قؿُطٗ وجلاٌطضجِحش جٌتي 

فالى أٌ َشضرهح في ِىجؾهس جٌذوٌس جلدذػً ػٍُهح وأغشٖ ػًٍ جخطظحص جلمحىّس ِٓ ؾهس أخشي، 

جلحىُ جٌّٕىرؾٍ وجقطشجَ جلدرحدب جٌتي تحىُ ٔظحَ جلاضفحلُس  ِذي يدىٓ جٌطىفُك ذين خظىطُس

 وقذود جخطظحطحش جلمحىّس؟.

ٌلإؾحذس ػٓ ٘زٖ جلإشىحٌُس تم جػطّحد جلدٕهؽ جٌطكٍٍٍُ جلاعطمشجتٍ ٌطكذَذ خظىطُس 

ئؾشجء جلحىُ جٌّٕىرؾٍ وضىػُف آغحسٖ، وػٍُٗ عُطُ ضمغُُ جٌذسجعس ئلى ِركػين ٔطٕحوي في 

 جٌّٕىرؾٍ، وفي جٌػحني آغحس ضطرُمٗ. جلأوي ِحُ٘س جلحىُ

 المبحح الأول: ماهية اتذله الينوذجي

 11أُ٘ ضؼذًَ ئؾشجتٍ في ٔظحَ جلحّحَس ِٕز دخىي جٌبروضىوىي  4َؼذ جلحىُ جٌّٕىرؾٍ

ثم  5ػذ ذىٌىُٔح Broniowskiفي لؼُس قُض جٌٕفحر، تم ئٔشحؤٖ بمىؾد قىُ جلمحىّس جٌظحدس 

ولذ  6ٔظحِهح جٌذجخٍٍ جعطؿحذس ٌطىطُحش ولشجسجش لجٕس جٌىصسجء،ِٓ  61وشعطٗ في ٔض جلدحدز 
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أدي ٘زج جلإؾشجء جلجذَذ ئلى ضطىس لشحسعس جلمحىّس في ِىجؾهس جٌؼغط جٌىرير جٌٕحضؽ ػٓ 

ٌزٌه فخظىطُس ٘زج جٌٕىع ِٓ جلأقىحَ ضططٍد تحذَذ  7جلاسضفحع جلدطضجَذ ٌٍشىحوي جلدىشسز،

 طّذز في ضطرُمٗ )جلدطٍد جٌػحني(.ِفهىِٗ )جلدطٍد جلأوي( وجلدؼحَير جلدؼ

 المطلب الأول: مفهوو اتذله الينوذجي
جلحىُ جٌّٕىرؾٍ ِٓ قُع ِؼّىٔٗ ػٓ جلأقىحَ جٌتي جػطحدش جلمحىّس ئطذجس٘ح،  يخطٍف

يجد أْ َطؼّٓ وؼٕحطش ِىىٔس ٌٗ وؾىد ِشىً ؾى٘شٌ وتحذَذ جٌطذجذير جٌىجؾد جتخحر٘ح فهى 

في جٌشىحوي جلدىشسز )جٌفشع جلأوي( لشح َؼفٍ ػٍُٗ أهمُس ٌطٕفُز جلحىُ ئػحفس ئلى ولف جٌٕظش 

 أعحعُس ٌؼّحْ فؼحٌُس وفؼٍُس حمحَس جلحمىق جٌىجسدز في جلاضفحلُس )جٌفشع جٌػحني(.

 الفسع الأول: عياصس اتذله الينوذجي
َطُ ضطرُك ئؾشجء جلحىُ جٌّٕىرؾٍ ئرج ضىفشش غلاظ ػٕحطش أعحعُس ضشىً ِظح٘ش 

تخطحس  قُع ُض جلحىُ جٌّٕىرؾٍ ػٓ غيرٖ ِٓ أقىحَ جلمحىّس،خظىطُس ٘زج جلإؾشجء وتد

جلمحىّس لؼُس نمىرؾُس ضفظً فُهح بمىؾد قىُ نمىرؾٍ َطؼّٓ تحذَذ جلدشىً جلجى٘شٌ 

ِظذس جلأطهحن )أولا( وجٌطذجذير جٌىجؾد جتخحر٘ح لإطلاـ جلأطهحن في ِىجؾهس وحفس جلأشخحص 

وحفس جٌشىحوي جلدىشسز جٌٕحتجس ػٓ جلدشىً جلدطؼشسَٓ )غحُٔح( ثم ضىلف ػًٍ ئغش رٌه فكض 

  جلجى٘شٌ جلمحذد في جلحىُ )غحٌػح(.

 :وجود مظلل جوهسي - أولا
َشضىض ئؾشجء جلحىُ جٌّٕىرؾٍ ػًٍ وؾىد ِشىً ؾى٘شٌ رو جِطذجد وجعغ في جٌٕظحَ 

جٌمحٔىني جٌذجخٍٍ ويدظ بحمىق ػذد ِؼطبر ِٓ جلأشخحص، وجلدشىً جلجى٘شٌ ٘ى جٌزٌ َٕطؽ ػٕٗ 

حن قمىق ػذد ورير ِٓ جلأشخحص وَإدٌ ئلى ضٍمٍ جلمحىّس ػذدج ِٓ جٌشىحوي جلدىشسز جٔطه

جلدإعغس ػًٍ لشحسعس أو ٔض لحٔىني عرك ٌٍّكىّس أْ ألشش ػذَ ضىجفمٗ ِغ جلاضفحلُس وطذس 

ػٕهح قىُ في ٘زج جٌشأْ، قُع ضمىَ جلمحىّس ذطكذَذ جٌمظىس جلدىؾىد في جٌٕظحَ جٌمحٔىني 

ُٕس، جٌزٌ َىىْ غحٌرح ضششَؼح لسحٌفح ٌلاضفحلُس وَشىً ِظذسج ٌلأطهحن جٌذجخٍٍ ٌٍذوٌس جلدؼ

جٌزٌ ألشضٗ جلمحىّس، ثم ضىؾٗ ضؼٍُّحش وجػكس ٌٍذوٌس جلدذػً ػٍُهح ضطؼّٓ جلإشحسز ئلى وُفُس 

  8 ضىىْ أوػش فؼحٌُس لدؼحلجس ٘زج جٌمظىس.

 :تحديد تدابير تيفير اتذله - ثاىيا
جلحىُ جٌّٕىرؾٍ بمشحوً ضطؿحوص جلإطحس جٌفشدٌ ٌٍمؼُس جٌّٕىرؾُس، ٌزٌه فاْ  َطؼٍك

ذحتخحر ضذجذير ضؼًّ ػًٍ ئطلاـ جٌٕمحتض  -تحص سلحذس لجٕس جٌىصسجء-جلمحىّس ضٍضَ جٌذوٌس 

جلجى٘شَس جٌٕحتجس ػٓ جلأطهحن جلدمشس، ذشىً يخفف جٌؼغط ػًٍ ٔظحَ جلحّحَس ويجٕد جلمحىّس 

اطلاـ جلأطهحن جلدمشس في جلحىُ شىحوي جٌٕحتجس ػٓ جٌغرد رجضٗ فضٍمٍ ػذد ورير ِٓ جٌ
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جٌّٕىرؾٍ لا َطُ ئلا ِٓ خلاي ضذجذير ػحِس ضأخز ذؼين جلاػطرحس جمُغ جلأشخحص جلدطؼشسَٓ 

عىجء جٌزَٓ لذِىج شىحوي ِىشسز ٌٍّكىّس أو ِٓ جلمحطًّ أْ َمذِىج شىحوي ِإعغس ػًٍ 

  9 جلأطهحن ٔفغٗ ِغطمرلا.

وّح أْ ضٍه جٌطذجذير يجد أْ ضطؼّٓ آٌُس أو ٔظحِح يدٕف وحفس جلأشخحص جلدطؼشسَٓ ِٓ  

تدىٓ و ػًٍ جلدغطىي جٌذجخٍٍ طرمح لدرذأ جلاقطُحطُسجلأطهحن جلجى٘شٌ ئطلاقح وحفُح وِلاتّح 

ئػحدز ضمُُُ جٌطؼىْ  ِٓ خلايجٌشحوين جلمحطٍّين ِٓ جٌٍؿىء ئلى عٍطس وطُٕس لسطظس، ورٌه 

لدىؾىدز وئٔشحء طشق طؼٓ دجخٍُس ؾذَذز ضغّف لذُ ذحلحظىي ػًٍ ئطلاـ عشَغ جٌذجخٍُس ج

  10 وفؼحي ٌلأطهحن.

وذحٌطحلي فحٌطذجذير جٌؼحِس جٌتي ضطخز٘ح جٌذوٌس ضٕفُزج ٌٍكىُ جٌّٕىرؾٍ ٍ٘ قٍىي 

ِغطؼؿٍس تهذف ئلى ِٕغ ضفحلُ جلدشىً جلجى٘شٌ، وحمحَس جلحمىق جلدٕطهىس ذشىً وحف وِلاتُ 

ٌزٌه يجد أْ  12وٍ٘ ذزٌه رجش طحذغ ػلاؾٍ وولحتٍ في جٌىلص رجضٗ، 11جٌىطني،ػًٍ جلدغطىي 

َطُ ضطرُمهح، لذس جلإِىحْ، ذأغش سؾؼٍ ذشىً لا يجؼً جلمحىّس ضىشس ئلشجس جلأطهحن ٔفغٗ في 

  13 عٍغٍس طىٍَس ِٓ جٌمؼحَح جلدطّحغٍس.

 :وقف اليظس في الظلاوى الملسزة - ثالجا
أقذ جلأ٘ذجف جٌشتُغس لإؾشجء جلحىُ جٌّٕىرؾٍ ٘ى تخفُف جٌؼغط ػًٍ جلمحىّس،  ئْ

ئلى ئسؾحء جٌفظً في وحفس جٌمؼحَح  -ػٕذ ضطرُك ٘زج جلإؾشجء- ٘زٖ جلأخيرزٌزٌه ضؼّذ 

  14 جلدّحغٍس جلدطشوقس أِحَ جلمحىّس في جٔطظحس جتخحر جٌطذجذير جلمحذدز وضٕفُز جلحىُ جٌّٕىرؾٍ.

ىّس في أٌ ولص جعطثٕحف جٌٕظش في ضٍه جٌشىحوي جلدإؾٍس ػّحٔح لحغٓ غير أٔٗ يجىص ٌٍّك

أو  15عير جٌؼذجٌس، ِػٍّح ٘ى جلححي ػٕذِح لا تدطػً جٌذوٌس ذشىً وحًِ لدؼّىْ جلحىُ جٌّٕىرؾٍ،

 ئقحٌطهح ػًٍ جٌمؼحء جٌىطني ٌٍفظً فُهح في جلححٌس جٌؼىغُس. 

 الفسع الجاىي: أهنية اتذله الينوذجي
لحىُ جٌّٕىرؾٍ لدىجؾهس جٌطكذَحش جٌتي أطركص تهذد فؼحٌُس ٔظحَ ٌمذ ؾحء ئؾشجء ج

جلحّحَس جٌزٌ أٔشأضٗ جلاضفحلُس، ٌزٌه فأٗ َىطغٍ أهمُس ِىػىػُس )أولا( وئؾشجتُس )غحُٔح( 

 ٔحذؼس ِٓ جلأ٘ذجف جلدشؾىز ِٓ جعطكذجغٗ.

 :الأهنية الموضوعية للحله الينوذجي - أولا
َهذف ئؾشجء جلحىُ جٌّٕىرؾٍ ئلى ِغحػذز جٌذوي جلدطؼحلذز ػًٍ جٌىفحء ذحلاٌطضجِحش 

جلدفشوػس ػٍُهح بمىؾد جلاضفحلُس ِٓ خلاي ئيجحد قً عشَغ ٌٍّشحوً جلجى٘شَس وجلدٕطظّس ػًٍ 

 16،وػّحْ تدطغ جلأفشجد ذحلحمىق جٌىجسدز في جلاضفحلُس طرمح ٌٍّحدز جلأولى ِٕهحجلدغطىي جٌىطني، 

ٌٍذوٌس جلدذػً ػٍُهح فشطس ِؼحلجس جلأطهحوحش جلجغُّس وجلدٕطظّس لشح َىفش جلجهذ َؼطٍ و
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وجٌىلص ػًٍ جلمحىّس وجلأشخحص جلدطؼشسَٓ ِٓ ضٍه جلأطهحوحش، قُع يخفغ ػذد جٌشىحوي 

ٌزٌه فحٌطذجذير جلدطخزز ٌطٕفُز ٘زج جٌٕىع ِٓ جلأقىحَ  17وَغّف بحٍهح ػًٍ جلدغطىي جٌىطني،

لاـ فؼحي ٌلأطهحوحش جلدىؾىدز في جٌٕظحَ جٌمحٔىني جٌذجخٍٍ ٌٍذوي ِٓ خلاي يجد أْ ضؼًّ ػًٍ ئط

  18 ئػطحء ضىؾُهحش وجػكس قىي طشَمس ِؼحلجطٗ.

وذزٌه َغهُ جلحىُ جٌّٕىرؾٍ في ئيجحد قً ٌٍّشحوً جلدغطّشز وجلدٕطظّس وجعؼس جٌٕطحق 

ٔظحَ جلحّحَس جٌتي ضشىً خطشج ػًٍ حمحَس قمىق جلإٔغحْ ػًٍ جلدغطىي جٌىطني وقغٓ عير 

فهى وعٍُس ٘حِس ٌطغٍُط جٌؼىء ػًٍ جٌٕمحتض جلدىؾىدز في جٌٕظحَ جٌمحٔىني جٌذجخٍٍ  19وفؼحٌُطٗ،

ٌٍذوٌس جلدؼُٕس وئذشجص أعرحخ جلأطهحن جلدمشس لجؼً جٌمحٔىْ جٌذجخٍٍ ِطىجفمح ِغ جلاضفحلُس تجٕرح 

 ٌمُحَ ِغإوٌُس جٌذوٌس.

 :الأهنية الإجسائية للحله الينوذجي - ثاىيا
ئْ ئؾشجء جلحىُ جٌّٕىرؾٍ ٔحضؽ ػٓ ػذز ػىجًِ، أهمهح جٌؼغط جٌزٌ أطركص ضؼحني ِٕٗ 

جلمحىّس ولجٕس جٌىصسجء ٔطُؿس جٌؼذد جٌىرير ِٓ جٌشىحوي خحطس جلدىشسز ِٕهح، ووزج جٌطٕفُز غير 

جٌىحًِ أو ػذَ ضٕفُز جلأقىحَ جٌزٌ َإدٌ جلى جعطّشجس جلأطهحن وقذوظ جٔطهحوحش ؾذَذز، 

لى ئلأطمحدجش جلدطضجَذز ِٓ ذؼغ جٌذوي قىي ػذَ وػىـ جلأقىحَ جٌزٌ َإدٌ غحٌرح ئػحفس ئلى ج

  20 طؼىذس تحذَذ طشَمس ضٕفُز جلحىُ.

ففٍ ذؼغ جلححلاش جلدؼمذز جٌٕحتجس ػٓ وؾىد ِشىً ؾى٘شٌ َظؼد ػًٍ جٌذوٌس جلدذػً  

ز في تحذَذ ػٍُهح تحذَذ جٌطذجذير جلدلاتّس ٌطٕفُز قىُ جلمحىّس، لشح يجؼً ضذخً ٘زٖ جلأخير

٘زٖ جٌطذجذير ػحِلا ِغحػذج ٌٍذوٌس ػًٍ جلاِطػحي ٌٍكىُ وَغشع ػٍُّس جٌطٕفُز ويجؼٍهح أوػش 

وتجحوص جٌؼشجلًُ جٌتي ضىجؾٗ ػٍُّس فؼحٌُس، وّح َغحػذ لجٕس جٌىصسجء في سلحذطهح ػًٍ جٌطٕفُز 

ٕس لشح يجٕد لج 21لأْ ِؼّىْ جلحىُ ووُفُس ضٕفُزٖ عطىىْ أوػش وػىقح ودلس،جٌطٕفُز 

  22 جٌىصسجء وجٌذوٌس جلدذػً ػٍُهح ضمذيم طٍد ضفغير جلحىُ.

وِغحػذز وِٓ ٕ٘ح ضبرص أهمُس ٘زج جلإؾشجء في ػّحْ ضٕفُز أِػً وفؼٍٍ لحىُ جلمحىّس، 

ِٓ جلاضفحلُس ذحلاِطػحي لحىُ جلمحىّس ِٓ خلاي  46جٌذوي ػًٍ جٌىفحء ذحٌطضجِهح جلدمشس في جلدحدز 

تجٕرح ٌٍطضجَذ جلدغطّش  23وجٌطذجذير جلأوػش ِلاءِس وفؼحٌُس لإطلاقٗ،تحذَذ ِظذس جلأطهحن 

 24 ٌؼذد جٌشىحوي جلدىشسز وضفحلُ جلأػشجس جٌٕحتجس ػٓ جلأطهحن.

فحٌطذجذير جٌؼحِس جلدطخزز في ئطحس جلحىُ جٌّٕىرؾٍ تدٕف ٌٍذوٌس جلدؼُٕس فشطس تجٕد 

ىؾىد في ٔظحِهح جٌمحٔىني جٌذجخٍٍ ئدجٔحش ِطىشسز ِٓ طشف جلمحىّس وِؼحلجس جلدشىً جلجى٘شٌ جلد

وتخفُف جٌؼغط  ِٓ لرً عٍطحتهح جٌىطُٕس وذحٌطحلي ضمًٍُ ػذد جٌشىحوي جلدؼشوػس ػًٍ جلمحىّس

  25 ػٕهح.
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 المطلب الجاىي: معايير تطبيق إجساء اتذله الينوذجي
ِٕطظُ في جٌٕظحَ جٌمحٔىني  َشضرط ئؾشجء جلحىُ جٌّٕىرؾٍ ذىؾىد ِشىً ؾى٘شٌ أو

ٌٍذوٌس جلدذػً ػٍُهح و٘ى ِح َفشع ػًٍ جلمحىّس ػٕذ ضطرُك ٘زج جلإؾشجء تحذَذ جٌذجخٍٍ 

طرُؼس ٘زج جلدشىً جلجى٘شٌ )جٌفشع جلأوي( وّح أْ خظىطُس جلحىُ جٌّٕىرؾٍ وِح عُطشضد ػٕٗ 

ِٓ آغحس ضمطؼٍ تحذَذ ِؼحَير ضؼطّذ٘ح جلمحىّس ػٕذ جتخحر لشجس٘ح ذططرُك ٘زج جلإؾشجء )جٌفشع 

 جٌػحني(.

 الأول: تحديد طبيعة المظلل اتدوهسي الفسع 
سغُ أهمُس تحذَذ طرُؼس جلدشىً جلجى٘شٌ جٌزٌ َشىً ِظذسج ٌلأطهحن جلدمشس في جلحىُ 

جٌّٕىرؾٍ ِٓ أؾً ئيجحد قً عشَغ وفؼحي ٌٗ فاْ ِفهىَ ِظطٍف جلدشىً جلجى٘شٌ ِحصجي غحِؼح 

ؼحٔس ذحٌذوٌس جلدذػً ػٍُهح ٔظشج ٌؼذَ وؾىد ضؼشَف دلُك ٌٗ )أولا( لشح دفغ جلمحىّس ئلى جلاعط

 )غحُٔح(.

 :عدو وجود تعسيف دقيق للنظلل اتدوهسي - أولا
 -عىجء وحْ ضؼشَفح لحٔىُٔح أو لؼحتٍ-ئْ غُحخ ضؼشَف وجػف ودلُك ٌٍّشىً جلجى٘شٌ 

رحٌشؾىع ٌلاؾطهحد جٌمؼحتٍ ٌٍّكىّس يجؼً ِفهىِٗ ِشٔح ؤطحلٗ وجعؼح َشًّ ػذز ِغحتً، ف

ى رٌه جٌٕحضؽ ػٓ وؾىد لظىس في جٌٕظحَ جٌمحٔىني جٌذجخٍٍ ٌٍذوٌس لصذ أْ جلدشىً جلجى٘شٌ ٘

 أٌ أٔٗ 26 جلدذػً ػٍُهح وجٌزٌ َغرد أو ِٓ جلمحطًّ أْ َغرد ػشسج ٌؼذد ِؼطبر ِٓ جلأشخحص،

ِشىً ِؼمذ َٕطؽ ػٕٗ ػشس رو جِطذجد وجعغ َإدٌ ئلى ضٍمٍ جلمحىّس ػذدج وريرج ِٓ جٌشىحوي 

  27 جلدىشسز جلدإعغس ػًٍ جلأطهحن ٔفغٗ.

 28ِٓ جلاضفحلُس 43/2وّح يدىٓ أْ َؼذ ِشىلا ؾى٘شَح جلدغحتً جلدٕظىص ػٍُهح في جلدحدز 

حلُس أو أقذ ذشوضىوىلاتهح أو ِغأٌس وجلدطّػٍس في وً ِغأٌس خطيرز ضطؼٍك ذطفغير أو ضطرُك جلاضف

  29 .خطيرز رجش طحذغ ػحَ

يخؼغ ٌٍغٍطس جٌطمذَشَس ٌٍّكىّس، فاْ تحذَذ ِفهىَ جلدشىً جلجى٘شٌ  ذٕحء ػًٍ رٌه

ولذ َىىْ ِٓ جٌؼشوسٌ أْ ضٍؿأ ئلى طٍد ِغحػذز جٌذوٌس جلدذػً ػٍُهح ٌطكذَذ جلدغحتً جٌتي 

 يدىٓ جػطرحس٘ح ِشحوً ؾى٘شَس.

 :لدولة في تحديد المظلل اتدوهسيدوز ا - ثاىيا
ٔظشج لأهمُس تحذَذ جلدشىً جلجى٘شٌ ذذلس في ضطرُك ئؾشجء جلحىُ جٌّٕىرؾٍ وتحذَذ 

ػًٍ وؾىخ أخز  30ِٓ جٌٕظحَ جٌذجخٍٍ ٌٍّكىّس 61/2ضذجذير ئطلاـ جلأطهحن فمذ ٔظص جلدحدز 

، قىي جلدغأٌس جٌتي ضؼذ عررح ٌلأطهحن سأٌ أطشجف جٌتًجع، لرً ضطرُك ئؾشجء جلحىُ جٌٕىرؾٍ

وِح ئرج وحٔص جٌذوٌس جلدؼُٕس ِغطؼذز ٌططرُك ٘زج جلإؾشجء، فحٌذوٌس جلدذػً ػٍُهح ضإدٌ دوسج ٘حِح 
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في ضىػُف طرُؼس جلدشىً جلجى٘شٌ جٌزٌ َؼذ وؾىدٖ أعحعح ٌططرُك ئؾشجء جلحىُ جٌّٕىرؾٍ، 

جلدشىً جٌزٌ َٕطؽ غحٌرح ػٓ أعرحخ ِؼمذز وّح أْ ضؼحونهح ػشوسٌ ولاصَ ِٓ أؾً ئيجحد قً لذزج 

ضطؼٍك بمغحتً عُحعُس وجلطظحدَس ضىىْ جٌذوٌس أوػش لذسز ػًٍ تحذَذ٘ح، وسغُ أْ سأٌ جٌذوٌس 

ئلا  31ٌُظ ِؼُحسج قحسمح ضغطٕذ ئٌُٗ جلمحىّس في لشجس٘ح جلدطؼٍك ذططرُك ئؾشجء جلحىُ جٌّٕىرؾٍ

عحتً قٍٗ، رٌه أْ فشً ضٕفُز جلحىُ أٔٗ َؼذ ػٕظشج أعحعُح في تحذَذ جلدشىً جلجى٘شٌ وو

جٌّٕىرؾٍ ذغرد تحذَذ ضذجذير غير ِلاتّس أو لا يدىٓ ٌٍذوٌس ضٕفُز٘ح عُىىْ ٌٗ آغحس خطيرز 

  32ٌُظ فمط ػًٍ جٌشحوين وٌىٓ أَؼح ػًٍ عٍطحش جلمحىّس.

 الفسع الجاىي: معايير اتخاذ قساز تطبيق إجساء اتذله الينوذجي 
 جٌٕظحَ جٌمحٔىني جٌذجخٍٍ ضطخز جلمحىّس لشجس٘ح ذشأْ ذؼذ تحذَذ٘ح ٌٍّشىً جلجى٘شٌ في

ئِىحُٔس ضطرُك ئؾشجء جلحىُ جٌّٕىرؾٍ ذٕحء ػًٍ ِؼحَير ِحصجٌص غير وجػكس )أولا( لشح يجؼً 

 ٘زج جٌمشجس خحػؼح ٌغٍطس جلمحىّس جٌطمذَشَس )غحُٔح(.

 :عدو وضوح المعايير المعتندة لتطبيق إجساء اتذله الينوذجي - أولا
جعطمشجء جلاؾطهحد جٌمؼحتٍ ٌٍّكىّس لا َؼطُٕح دلاٌس وجػكس قىي جلدؼحَير جٌتي ئْ 

فشغُ أْ ٘زج جلأخير  33ضؼطّذ٘ح جلمحىّس في لشجس٘ح جلدطؼٍك ذططرُك ئؾشجء جلحىُ جٌّٕىرؾٍ،

َإدٌ ِٓ ؾهس ئلى تجُّذ جٌشىحوي جلدىشسز جلدطشوقس ػًٍ جلمحىّس في جٔطظحس جتخحر جٌذوٌس 

لاصِس جٌتي ضؼّٓ قً جلدشىً جلجى٘شٌ وتجٕد ئلشجس جلمحىّس ٌٕفظ جلأطهحن ٌطذجذير جلإطلاـ جٌ

في لؼحَح أخشي لشحغٍس، وئٌضجَ جٌذوٌس ذأشحء طؼٓ دجخٍٍ فؼٍٍ وفؼحي ِٓ أؾً جٌفظً في 

جٌشىحوي جلدىشسز ػًٍ جلدغطىي جٌذجخٍٍ، ِٓ ؾهس أخشي، لشح َىقٍ ذأْ جلمحىّس ضؼطّذ ِؼُحسج 

ألشش جلمحىّس أٔٗ ٌُظ ذحٌؼشوسز أْ ضطٍمً  35ػذ ذىٌىُٔح Hutten-Czapskaففٍ لؼُس  34وُّح،

جلمحىّس ػذدج وريرج ِٓ جٌمؼحَح جلدطّحغٍس ِٓ أؾً ئطذجس قىُ نمىرؾٍ، قُع جػطبرش أْ 

جٌؼٕظش جلأعحعٍ ٌططرُك ٘زج جلإؾشجء ٘ى ضىشس جلأطهحن في ػذز شىحوي ذشىً ِٕطظُ وِغطّش 

غ جٌٕظش ػٓ ػذد جلأفشجد جٌزَٓ ضؼشسوج ِٓ لشح َؼُك جٌفكض جٌفؼحي ٌطٍه جٌشىحوي ذغ

  36 جلأطهحن.

ٌزٌه يدىٓ جٌمىي أْ جلمحىّس ػٕذِح ضمشس ضطرُك ئؾشجء جلحىُ جٌّٕىرؾٍ فانهح ضشضىض 

ػًٍ جلدرذأ جٌزٌ ِٓ خلاٌٗ ضركع ػٓ جلحً جلأوػش عشػس وفؼحٌُس لدؼحلجس جٌٕمحتض جٌتي ضؼطشٌ 

جلدغطىي جٌىطني، وجٌؼحًِ جٌزٌ ضأخزٖ ذؼين جلاػطرحس في حمحَس جلحمىق جلدمشسز في جلاضفحلُس ػًٍ 

٘زج جٌظذد ٘ى جلخطش جلدطضجَذ ػًٍ ٔظحَ جلحّحَس جٌزٌ َغررٗ جٌؼذد جٌىرير ٌٍشىحوي جلدىشسز 

  37 جٌتي ضٕشأ ػٓ ٔفظ جلدشىً جلجى٘شٌ وجلدٕطظُ.
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 :سلطة المحلنة التقديسية في تطبيق إجساء اتذله الينوذجي - ثاىيا
ّس ذغٍطس ضمذَشَس وجعؼس في ضمشَش جٌٍؿىء ئلى ئؾشجء جلحىُ جٌّٕىرؾٍ ِٓ ضطّطغ جلمحى

ػذِٗ ٔظشج ٌؼذَ وؾىد ِؼُحس وجػف ودلُك يدىٓ جػطّحدٖ ٌطكذَذ جلححلاش جٌتي َطرك فُهح ٘زج 

ِٓ جٌٕظحَ جٌذجخٍٍ لذ ؾحءش ذظُغس جلجىجص قُع ٔظص في فمشتهح  61وّح أْ جلدحدز  جلإؾشجء،

أْ ضمشس ئطذجس قىُ نمىرؾٍ ػٕذِح ضطؼّٓ جٌىلحتغ جلدؼشوػس ػٍُهح  سجلأولى أٔٗ يجىص ٌٍّكىّ

وؾىد ِشىلا ؾى٘شَح أو ِٕطظّح أو ٔمض في جٌٕظحَ جٌمحٔىني ٌٍذوٌس جلدؼُٕس، أدي أو ِٓ جلدّىٓ أْ 

، فحلحىُ جٌّٕىرؾٍ ٘ى قىُ َطؼٍك ذحٌمؼحَح جٌتي ضىشف أخشي لشحغٍسَإدٌ ئلى ضمذيم شىحوي 

وِٕطظُ ضغرد في ضٍمٍ جلمحىّس ػذز شىحوي ِىشسز، وتحذَذ وؾىد ٘زج ػٓ وؾىد ِشىً ؾى٘شٌ 

 جلدشىً وآغحسٖ ػًٍ ػًّ جلمحىّس َشؾغ ضمذَشٖ لذزج جلأخيرز وقذ٘ح.

 المبحح الجاىي: آثاز تطبيق إجساء اتذله الينوذجي
َطّطغ جلحىُ جٌّٕىرؾٍ ذٕىع ِٓ جلخظىطُس ِٓ قُع ِؼّىٔٗ وأ٘ذجفٗ، و٘ى ِح جٔؼىظ 

ػًٍ وحفس ؾىجٔد حمحَس قمىق جلإٔغحْ في ئطحس جلاضفحلُس، وَطؿًٍ رٌه أعحعح في ذشىً وجػف 

جلحؿُس جٌؼحِس لذزج جٌٕىع ِٓ جلأقىحَ )جلدطٍد جلأوي( وضأغيرٖ ػًٍ جخطظحص جلمحىّس جلدؼطشف 

 ذٗ بمىؾد جلاضفحلُس )جلدطٍد جٌػحني(.

 المطلب الأول: اتذجية العامة للحله الينوذجي
ٌّٕىرؾٍ ػًٍ وؾىد ػذد ِؼطبر ِٓ جٌشىحوي جلدىشسز جٌٕحتجس ػٓ َمىَ ئؾشجء جلحىُ ج

جلدشىً جلجى٘شٌ ٔفغٗ، وذحٌطحلي فهى َططٍد جتخحر ضذجذير ػحِس ضطؿحوص جلحذود جٌؼُمس ٌٍمؼُس 

جٌتي طذس ذشأٔٗ جلحىُ )جٌفشع جلأوي( لشح َطشضد ػٕٗ آغحس ٘حِس في ِىجؾهس جلأشخحص جٌزَٓ 

شىحوي ضطؼٍك ذحلأطهحن ٔفغٗ لذ تدظ بحمهُ في جٌشىىي لذِىج أو ِٓ جلمحطًّ أْ َمذِىج 

 جٌفشدَس )جٌفشع جٌػحني(.

 الفسع الأول: توسيع ىطاق حجية حله المحلنة
بحؿُس ٔغرُس لا ضغشٌ ئلا في  38ِٓ جلاضفحلُس، 46/1ضطّطغ أقىحَ جلمحىّس، طرمح ٌٍّحدز 

ٍُهح وجٌشحوٍ جٌزٌ طذس ِىجؾهس أطشجف جٌتًجع، قُع ضمطظش آغحس جلحىُ ػًٍ جٌذوٌس جلدذػً ػ

جلحىُ ٌظحلحٗ، غير أْ جلحىُ جٌّٕىرؾٍ َطّطغ بحؿُس ػحِس ضطؿحوص قذود جٌٕطحق جلدىػىػٍ 

 )أولا( وجٌشخظٍ ٌٍتًجع جٌزٌ طذس في ئطحسٖ )غحُٔح(.

 :توسيع اليطاق الموضوعي تذجية حله المحلنة - أولا
أْ أقىحِهح ضٕطؽ، دوْ شه، آغحسج  Marckxأوذش جلمحىّس في قىّهح جٌظحدس في لؼُس 

ضطؿحوص قذود جٌمؼُس ِىػىع جٌتًجع، خحطس ئرج وحٔص جلأطهحوحش جلدمشسز تجذ ِظذس٘ح جلدرحشش 

فحٌٕطحق جلدىػىػٍ لحؿُس جٌشٍء جلدمؼٍ فُٗ َطغغ  39في ٔظىص ضششَؼُس لسحٌفس ٌلاضفحلُس،
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س ضطؿحوص جلححٌس ِىػىع جٌتًجع في جلأقىحَ جٌّٕىرؾُس ِٓ خلاي ئٌضجَ جٌذوٌس ذحتخحر ضذجذير ػحِ

ٌطّطذ ئلى وحفس جٌشىحوي جلدىشسز، رٌه أْ جٌشىىي جٌتي طذس ذشأنهح جلحىُ ِح ٍ٘ ئلا لؼُس 

نمىرؾُس َٕفز ِؼّىْ جلحىُ جٌظحدس فُهح ػًٍ وحفس جٌمؼحَح جٌتي تدحغٍهح وجٌتي ضشطشن ِؼهح في 

 جٌغرد ٔفغٗ جلدطّػً في جلأطهحن جلجى٘شٌ وجلدٕطظُ.

٘زج جلأغش جٌؼحَ ٌٍكىُ جٌّٕىرؾٍ، فاْ وحفس جٌشىحوي جلدّحغٍس َطُ ئقحٌطهح ئلى  ذٕحء ػًٍ

جٌمؼحء جٌىطني ٌٍفظً فُهح بمح َطىجفك ِغ ِح لشسضٗ جلمحىّس في جلحىُ جٌّٕىرؾٍ، وَطُ فُهح 

 جتخحر جٌطذجذير رجتهح جٌتي جتخزش ٌطٕفُز ٘زج جلحىُ. 

 :توسيع اليطاق الظدصي تذجية حله المحلنة - ثاىيا
تدطذ آغحس جلحىُ جٌّٕىرؾٍ ئلى وحفس جلأشخحص جلدطؼشسَٓ ِٓ جلأطهحن وَطشضد ػٓ رٌه 

قشِحنهُ ِٓ فشطس جٌٕظش في شىحوجُ٘ ِٓ لرً جلمحىّس، وسفغ أٌ شىىي َمذِىنهح ِشز أخشي 

جلجّحػُس لا ضمطظش  ويحٌزٌه فّػٍٗ ِػً جٌذػ 40ضطؼٍك ذحلأطهحن جلدمشس في جلحىُ جٌّٕىرؾٍ،

آغحسٖ ػًٍ جٌشحوٍ جٌزٌ طذس جلحىُ جٌّٕىرؾٍ ٌظحلحٗ وئنمح تدطذ ئلى جمُغ جلأشخحص 

  41 جلدىؾىدَٓ في وػؼُس لشحغٍس.

وذٕحء ػٍُٗ َإدٌ ضطرُك ئؾشجء جلحىُ جٌّٕىرؾٍ ئلى تجحوص ِرذأ ٔغرُس قؿُس جٌشٍء 

أذؼذ ِٓ جلدظٍكس غحسٖ ئلى جلدمؼٍ فُٗ عىجء في ؾحٔرهح جلدىػىػٍ أو جٌشخظٍ، قُع تدطذ آ

جٌفشدَس ٌٍشحوٍ، ِٓ قُع أٔٗ َططٍد جتخحر ضذجذير ػحِس َطُ تحذَذ٘ح في جلحىُ ِغ ِشجػحز 

فحٌطضجَ جٌذوٌس  42ِظحلح ذحلٍ جلأشخحص جلدطؼشسَٓ أو ِٓ جلمحطًّ أْ َطؼشسوج ِٓ جلأطهحن،

ي ئيجحد قً ؾزسٌ ذحلاِطػحي لحىُ جلمحىّس َمطؼٍ ػّحْ ولف جلأطهحن وتجٕد ضىشجسٖ ِٓ خلا

  43 لجُّغ جٌشىحوي جلدىشسز وجلمحطٍّس.

 الفسع الجاىي: المشاض بحق الظلوى الفسدية
ئْ أقذ جٌؼٕحطش جلأعحعُس لإؾشجء جلحىُ ٘ى ئِىحُٔس ضأؾًُ جٌٕظش في وحفس جٌشىحوي 

جٌٕحتجس ػٓ ٔفظ جلدشىً جلجى٘شٌ في جٔطظحس جتخحر جٌطذجذير جلمحذدز في جلحىُ، و٘ى ئؾشجء يدىٓ 

أْ َطؼحسع ِغ قك جلأفشجد في جٌشىىي جٌفشدَس، فطٕفُز جلحىُ جٌّٕىرؾٍ َإدٌ ئلى ػذَ 

جلدغحوجز ذين جلأفشجد جٌزَٓ لذِىج شىحوي ضطؼٍك ذٕفظ جلأطهحن )أولا( خحطس ئرج تم شطد 

 جٌشىحوي جلدىشسز وػذَ لرىي أٌ شىىي ؾذَذز ضطؼٍك ذحلأطهحن ٔفغٗ)غحُٔح(.

 :التنييز بين الظاكين - أولا
ٌمذ جػطبر جٌرؼغ أْ ئسؾحء جٌفظً في جٌشىحوي جلدىشسز ئلى غحَس جتخحر جٌطذجذير جلمحذدز 

في جلحىُ جٌّٕىرؾٍ َؼطبر تدُُضج ذين جٌشحوٍ جٌزٌ تم فكض شىىجٖ أِحَ جلمحىّس وطذس في 

لؼُطٗ قىُ نمىرؾٍ وجٌشحوين جِخشَٓ جٌزَٓ َٕطظشوْ جتخحر جٌذوٌس ٌطذجذير جٌطٕفُز ػًٍ 
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وّح جػطبرٖ جٌرؼغ لسحٌفح لدرذأ جٌؼذجٌس لأٔٗ يجؼً جٌشحوين في وػؼُس  44جخٍٍ،جلدغطىي جٌذ

  45 جٔطظحس غير لحٔىُٔس ذغرد ضأؾًُ جٌٕظش في شىحوجُ٘.

قُع َظٕف ئؾشجء جلحىُ جٌّٕىرؾٍ ِمذٍِ جٌشىحوي ئلى غلاظ فثحش: جٌشحوٍ جٌزٌ تم 

ش في لؼُطٗ ئلى قين جٌفظً في لؼُطٗ بمىؾد قىُ نمىرؾٍ، وجٌشحوٍ جٌزٌ تم ضأؾًُ جٌٕظ

 جتخحر جٌغٍطحش جٌىطُٕس جٌطذجذير جٌلاصِس ٌطٕفُز جلحىُ جٌّٕىرؾٍ، ئػحفس ئلى جٌشحوٍ جلمحطًّ

  47 شىىي ِإعغس ػًٍ جلأطهحن ٔفغٗ أِحَ جلمحىّس. 46جٌزٌ يدىٓ أْ َمذَ ِغطمرلا

ئر وذحٌطحلي فاْ ئؾشجء جلحىُ جٌّٕىرؾٍ َٕطؽ ػٕٗ جٌطُُّض ذين ػكحَح جلأطهحن ٔفغٗ، 

أٔٗ َمىَ ػًٍ ضفؼًُ أقذ ٘إلاء جٌؼكحَح جٌزٌ عُكظً ذفكض شىىجٖ ِٓ لرً جلمحىّس خلاي 

أؾً ِؼمىي وجلحظىي ػًٍ ئطلاـ وحف ٌٍؼشس جٌزٌ أطحذٗ دوْ قحؾس ئلى جٔطظحس ضٕفُز جلحىُ 

جٌّٕىرؾٍ، ػلاوز ػًٍ أْ ِرٍغ جٌطؼىَغ جٌزٌ يحظً ػٍُٗ أِحَ جلمحىّس َىىْ في جٌغحٌد ِشضفؼح 

ذزٌه جٌزٌ تدٕكٗ جٌغٍطحش جٌىطُٕس، وّح أْ أطكحخ جٌشىحوي جلدىشسز لا َشحسوىْ في ِمحسٔس 

ئؾشجءجش جٌٕظش في جٌمؼُس جٌّٕىرؾُس و٘ى ِح لذ َفىش فشطس جلإقحطس ذىحفس ؾىجٔد جلدشىً 

جلجى٘شٌ وَإدٌ ئلى ئغفحي ذؼغ جٌؼٕحطش جلذحِس جٌتي يجد أخز٘ح ذؼين جلاػطرحس ِٓ أؾً 

، ئػحفس ئلى ػذَ وػىـ ِؼحَير جخطُحس جٌمؼُس جٌتي عُظذس ذشأنهح ئيجحد قً لذزج جلدشىً

  48 جلحىُ جٌّٕىرؾٍ.

 :ططب الظلاوى الملسزة - ثاىيا
 13في جٌفمشز  ( جلدطؼٍمس ذطكغين جٌطؼىْ جٌذجخٍُس،2004)6أؾحصش ضىطُس لجٕس جٌىصسجء 

فُهح ودػىز  ِٕهح ٌٍّكىّس سفغ جٌشىحوي جلدىشسز جلدطشوقس أِحِهح وجٌتي تم ضأؾًُ جٌٕظش

أطكحبهح ئلى جعطخذجَ جٌطؼٓ جٌذجخٍٍ جلجذَذ جٌزٌ أٔشأضٗ جٌذوٌس ضٕفُزج ٌٍكىُ جٌّٕىرؾٍ، 

وّح أشحسش وذحٌطحلي ئقحٌطهح ػًٍ جلذُثحش جٌمؼحتُس جٌىطُٕس ٌٍٕظش فُهح وفمح لدرذأ جلاقطُحطُس، 

تم جلدغحط  لجٕس جٌىصسجء في جٌطىطُس ٔفغهح ئلى أٔٗ يدىٓ وؾىد فثس ِٓ جلأشخحص جٌزَٓ لذ

بحمىلهُ ذغرد جلدشىً جلجى٘شٌ لرً طذوس جلحىُ جٌّٕىرؾٍ، وذحٌٕغرس لذإلاء جلأشخحص فاْ 

وؾىد ئؾشجء يدىٕهُ ِٓ ػّحْ ئطلاـ ٌلأطهحن ػًٍ جلدغطىي جٌىطني َغّف ٌٍّكىّس ذذػىتهُ 

  49 ئلى جعطخذجَ ٘زج جٌطؼٓ جلجذَذ وذحٌطحلي ػذَ لرىي شىحوجُ٘.

 الجاىي: آثاز اتذله الينوذجي على اختصاص المحلنة المطلب
ٌمذ تم جعطكذجظ ئؾشجء جلحىُ جٌّٕىرؾٍ أعحعح ٌطخفُف جٌؼغط ػًٍ جلمحىّس وئيجحد 

قً ٌلاسضفحع جلدطضجَذ ٌؼذد جٌشىحوي جلدىشسز ِٓ خلاي ئٌضجَ جٌذوٌس ذأشحء طؼٓ دجخٍٍ فؼٍٍ 

ىشَظ جٌطحذغ جلاقطُحطٍ لاخطظحص ٌٍٕظش فُهح ػًٍ جلدغطىي جٌىطني، و٘ى ذزٌه َغهُ في ض
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جلمحىّس )جٌفشع جلأوي( وَإدٌ ئلى ضىعُغ ٔطحق عٍطحش جلمحىّس جلدمشسز في جلاضفحلُس )جٌفشع 

 جٌػحني(.

 الفسع الأول: تلسيص الطابع الاحتياطي لاختصاص المحلنة
َغّف ئؾشجء جلحىُ جٌّٕىرؾٍ ٌٍمحػٍ جٌىطني ذأدجء دوسٖ في ػّحْ حمحَس قمىق 

ِٓ خلاي ِٕكٗ فشطس  50ً جلدغطىي جٌىطني وجقطشجَ جٌغُحدز جٌمؼحتُس ٌذوٌطٗ،جلإٔغحْ ػٍ

جٌفظً في جٌشىحوي جلدىشسز جٌتي تم ضأؾًُ جٌٕظش فُهح في ئطحس جٌطؼٓ جٌذجخٍٍ جٌزٌ ضٍطضَ 

جٌذوٌس ذأشحتٗ ٌطٕفُز جلحىُ جٌّٕىرؾٍ )أولا( لشح َإغش ذشىً وجػف ػًٍ جٌشىحوي جلدىشسز جٌتي 

 ْ ػذَ لرىلذح ػًٍ أعحط ػذَ جعطٕفحر طشق جٌطؼٓ جٌذجخٍُس )غحُٔح(.َطُ شطرهح أو ئػلا

 :او الدولة بإىظاء طعً داخلي فعليالتز - أولا
أشحسش جلمحىّس ئلى أْ جسضفحع ػذد جٌشىحوي جلدؼشوػس ػٍُهح وجلدطؼٍمس ذحلأطهحن ٔفغٗ ٌمذ 

َشىً خطشج ػًٍ فؼٍُس َؼذ ػحِلا ِشذدج ذحٌٕغرس لدغإوٌُس جٌذوٌس ذٕحء ػًٍ جلاضفحلُس، وّح 

لشح َفشع ػًٍ  51ٔظىطهح، لأْ جلدشىً جلجى٘شٌ يدىٓ أْ َٕطؽ ػٕٗ ػذد ِؼطبر ِٓ جٌشىحوي،

جٌذوٌس ئٔشحء طؼٓ دجخٍٍ َىىْ لحدسج ػًٍ ئطلاـ جلأطهحن ػًٍ جلدغطىي جٌذجخٍٍ ذشىً عشَغ 

  52 وفؼحي دوْ جلححؾس ئلى ضذخً جلمحىّس.

جلاقطُحطٍ ٌٕظحَ جلحّحَس ِٓ قُع أٔٗ َشىً فاؾشجء جلحىُ جٌّٕىرؾٍ َؼضص جٌطحذغ 

وعٍُس لدغحػذز جٌذوٌس جلدؼُٕس ػًٍ قً جلدشحوً جلجى٘شَس جٌتي َؼشفهح ٔظحِهح جٌمحٔىني جٌذجخٍٍ 

ػذ جلدٍّىس جلدطكذز أْ أقذ أُ٘ أ٘ذجف جلحىُ  Greensفمذ أػٍٕص في لؼُس  53ذشىً ؾزسٌ،

جٌّٕىرؾٍ ٘ى دفغ جٌذوٌس جلدذػً ػٍُٗ ئلى ئيجحد قً، ػًٍ جلدغطىي جٌىطني، ٌٍؼذَذ ِٓ جٌمؼحَح 

جٌفشدَس جٌٕحتجس ػٓ جلدشىً جلجى٘شٌ، ِٓ خلاي ئػطحء أغش وٍٍ لدرذأ جلاقطُحطُس جٌزٌ ٘ى 

  54أعحط ٔظحَ جلحّحَس في جلاضفحلُس.

فُّح ئرج وحْ ِٓ  Hutten-Czapskفي لؼُس  Zupančičلدٕفظً ضغحءي جٌمحػٍ وفي سأَٗ ج

 80أٌف ِشز ِٓ لرً جلمحىّس وأْ ضذفغ ِرحٌغ جٌٕفمحش وجلدظحسَف في  80جلأفؼً ٌرىٌٕذج ئدجٔطهح 

أٌف لؼُس أَ أْ ضٕرههح جلمحىّس ئلى وؾىد ِشىً ؾى٘شٌ في ٔظحِهح جٌمحٔىني جٌذجخٍٍ وضطشن 

ػًٍ جلدغطىي جٌىطني وضغحػذ٘ح في تحذَذ وُفُس قٍٗ، فأٌ جلخُحسَٓ أوػش لذح قً ٘زج جلدشىً 

  55جقطشجِح ٌغُحدتهح جٌىطُٕس؟.

ٌزٌه فاْ جلمحىّس ػٕذ شطرهح ٌٍشىحوي جلدىشسز ذؼذ جتخحر جٌذوٌس ٌطذجذير جٌطٕفُز لا 

لى ضشفغ جٌٕظش في ضٍه جٌشىحوي ولا تحشَ جلأفشجد ِٓ قمهُ في جٌشىىي جٌفشدَس، وئنمح ضؼهذ ئ

جٌذوٌس جلدؼُٕس بمغأٌس ضغىَس وػؼُطهُ ػًٍ جلدغطىي جٌىطني وفمح لدح َمطؼُٗ ِرذأ جلاقطُحطُس، 

وّح أْ ئقحٌس  56فّٓ غير جلدؼمىي أْ ضىشس جلمحىّس ٔفظ جلأطهحن في ػذد ِطضجَذ ِٓ جٌمؼحَح،
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ػفحء جٌمؼحَح ئلى جٌمحػٍ جٌذجخٍٍ وجٌطؼحوْ ذُٕٗ وذين جلمحىّس َؼطٍ ٌٍمحػٍ جٌىطني فشطس لإ

  57 ؾىدز ػحٌُس ػًٍ جقطشجَ قمىق جلأغحْ.

 :التأثير على طسط استيفاذ طسق الطعً الداخلية - ثاىيا
ئْ جٌطرُؼس جلخحطس لإؾشجء جلحىُ جٌّٕىرؾٍ وأ٘ذجفٗ ضمطؼٍ عشَحْ جٌطؼٓ جٌذجخٍٍ 

خلافح ٌمحػذز جلأغش جٌفىسٌ لحىُ  جلجذَذ جٌزٌ َطُ ئٔشحؤٖ ضٕفُزج ٌٍكىُ جٌّٕىرؾٍ ذأغش سؾؼٍ

و٘ى ِح َإغش ػًٍ جٌشىحوي جلدإؾٍس جٌتي َطُ ئػلاْ ػذَ لرىلذح ػًٍ أعحط ػذَ  58جلمحىّس،

 جعطٕفحر طشق جٌطؼٓ جٌذجخٍُس.

ػذ  Bruscoفؼًٍ عرًُ جلدػحي أػٍٕص جلمحىّس ػذَ لرىي جٌشىىي جلدمذِس في لؼُس 

جخٍُس جلدطّػٍس في جلإؾشجء جلجذَذ جٌزٌ ؾحء ئَطحٌُح ػًٍ أعحط ػذَ جعطٕفحر طشق جٌطؼٓ جٌذ

سغُ أْ ٘زج  Bottazziجٌزٌ تم ئٔشحءٖ ضٕفُزج لحىُ جلمحىّس جٌظحدس في لؼُس  Pintoذٗ لحٔىْ 

جٌمحٔىْ طذس ذؼذ ضمذيم جٌشحوٍ ٌشىىجٖ أِحَ جلمحىّس، ِؼطبرز أْ جٌظشوف جلاعطػٕحتُس ضبرس 

  59 ضطرُك ضذجذير ضٕفُز جلحىُ ذأغش سؾؼٍ.

َؼغ جلحىُ جٌّٕىرؾٍ جعطػٕحء ػًٍ جٌمحػذز جٌؼحِس جٌتي ضمؼٍ ذأْ جعطٕفحر وذزٌه 

ئر وُف ٌٍشحوٍ أْ  60 طشق جٌطؼٓ جٌذجخٍُس َطُ ضمذَشٖ ػٕذ ضحسَخ ضمذيم جٌشىىي أِحَ جلمحىّس،

رٌه أْ جلأشخحص جٌزَٓ سفؼص  َغطٕفز طشَك طؼٓ لم َىٓ ِىؾىدج ولص ضمذيدٗ ٌٍشىىي،

طؼٓ جٌذجخٍُس وجلأشخحص جٌزَٓ ِٓ جلمحطًّ أْ َمذِىج شىىي شىحوجُ٘ ٌؼذَ جعطٕفحر طشق جٌ

ضطؼٍك ذحلأطهحن ٔفغٗ جلدمشس في جلحىُ جٌّٕىرؾٍ عُىىٔىْ ٍِضِين ذحعطٕفحر طشَك جٌطؼٓ 

  61 جلجذَذ جٌزٌ تم ئٔشحؤٖ ضٕفُزج ٌٍكىُ جٌّٕىرؾٍ.

هح، ولذ أوذش جلمحىّس أٔٗ ذحٌٕظش ئلى جلأهمُس جلأعحعُس ٌٍطحذغ جلاقطُحطٍ لاخطظحط

فانهح ضشي أْ ٘زج جلاعطػٕحء َفشع ٔفغٗ وَطرك ػًٍ وحفس جٌمؼحَح جلدىشسز جلدؼشوػس ػٍُهح جٌتي 

وّح جػطبرش جلمحىّس  62لم َطُ ئػلاْ لرىلذح وجٌتي ضطُ ئقحٌطهح ئلى جٌمؼحء جٌىطني ٌٍفظً فُهح،

طذس  ػذَ جعطٕفحر طؼٓ تم ئٔشحءٖ في جٌمحٔىْ جٌذجخٍٍ ٌؼّحْ ضٕفُز جلحىُ جٌّٕىرؾٍ جٌزٌ

  63 عحذمح عررح وحفُح ٌؼذَ لرىي جٌشىىي.

 الفسع الجاىي: توسيع سلطات المحلنة 
َطشضد ػٓ ضطرُك ئؾشجء جلحىُ جٌّٕىرؾٍ تجحوص جلمحىّس لحذود طلاقُحتهح ِٓ خلاي 

لشحسعطهح لاخطظحطحش لم ضمش٘ح جلاضفحلُس، وَطؿغذ رٌه أعحعح في ضذخٍهح في تحذَذ جٌطذجذير 

ز جلحىُ )أولا( وجٌشلحذس ػًٍ ِذي ضٕفُز ٘زٖ جٌطذجذير جٌتي ضؼذ، طرمح جٌىجؾد جتخحر٘ح ٌطٕفُ

 ٌلاضفحلُس، جخطظحطح قظشَح ٌٍؿٕس جٌىصسجء )غحُٔح(.
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 :تقييد حسية الدولة في اختياز تدابير تيفير اتذله - أولا
لا ضطّطغ أقىحَ جلمحىّس ئلا ذطحذغ ئػلاني، ِٓ قُع أْ قىُ جلمحىّس َمطظش ػًٍ ئلشجس 

و٘ى ِح أوذضٗ وؾىد جٔطهحن دوْ تحذَذ ِح يجد ػًٍ جٌذوٌس جٌمُحَ ذٗ لإطلاـ ٘زج جلأطهحن، 

ضطّطغ ذغٍطس ضمذَشَس في جخطُحس جٌطذجذير جٌفشدَس أو فحٌذوٌس  64جلمحىّس في جٌؼذَذ ِٓ جٌمؼحَح،

ِس جلدلاتّس ٌٍىفحء ذحٌطضجِهح ذاطلاـ جلأطهحن جلدمشس في قىُ جلمحىّس، ػًٍ أْ ضىىْ ضٍه جٌؼح

جلأقىحَ جٌّٕىرؾُس أَؼح أْ وّح أوذش جلمحىّس  65جٌطذجذير ِطىجفمس ِغ ِح ؾحء في ٘زج جلأخير،

ضطّطغ ذطحذغ ئػلاني قُع َؼىد ٌٍذوٌس جلدذػً ػٍُهح أْ تخطحس، تحص سلحذس لجٕس جٌىصسجء، 

  66 حتً جٌتي ضشج٘ح ِلاتّس ٌطٕفُز جلحىُ.جٌىع

جلمحىّس سمكص ٌٕفغهح ِٓ خلاي ئؾشجء جلحىُ جٌّٕىرؾٍ ذطؿحوص ٘زج جٌطحذغ غير أْ 

جلإػلاني ػٓ طشَك جٌطذخً في جخطُحس وعحتً جٌطٕفُز وضمُُذ جلذحِش جٌطمذَشٌ ٌٍذوٌس جلدذػً 

َططٍد ِٓ جلمحىّس تحذَذ جٌطذجذير جٌىجؾد جتخحر٘ح لحً  فهزج جلإؾشجء 67ػٍُهح في ٘زج جلمجحي،

خحطس في جلححلاش جٌتي لا ضطشن فُهح طرُؼس جلأطهحن خُحسج قمُمُح ذحٌٕغرس  جلدشىً جلجى٘شٌ

 ٌىعحتً ضٕفُز جلحىُ وضذجذير ئطلاـ جلأطهحن.

أْ جٌطرُؼس جلخحطس  Broniowskiقُع أػٍٕص جلمحىّس في قىّهح جٌظحدس في لؼُس 

حَ جٌّٕىرؾُس وجٌؼذد جلدؼطبر ٌلأشخحص جلدطؼشسَٓ ِٓ جلدشىً جلجى٘شٌ ضبرس وػغ جعطػٕحء ٌلأقى

ػًٍ ِرذأ قشَس جٌذوٌس في جخطُحس وعحتً جٌطٕفُز ٌلاِطػحي لحىُ جلمحىّس، ِٓ أؾً ِغحػذز 

  68 جٌذوٌس جلدذػً ػٍُهح ػًٍ جٌىفحء ذحٌطضجِحتهح.

ٍمظىس جلدىؾىد في جٌٕظحَ جٌمحٔىني أٔٗ ذحٌٕظش ٌٍطحذغ جلجى٘شٌ ٌوّح جػطبرش جلمحىّس 

يجد أْ ضأخز ذؼين جلاػطرحس، ٌُظ فمط ػذد جلأشخحص  جٌذجخٍٍ فاْ ضذجذير ضٕفُز جلحىُ

 جلدطؼشسَٓ، وٌىٓ خظىطح أْ ضىىْ لحدسز ػًٍ ئطلاـ جٌمظىس جٌزٌ َشىً ِظذس جلأطهحن جلدمشس.

69  

ػًٍ جٌذوٌس جلدذػً  َفشع أوٌىَس ئػحدز جلححي ئلى ِح وحٔص ػٍُٗفحلحىُ جٌّٕىرؾٍ و

ػٍُهح جتخحر ضذجذير رجش طحذغ ػحَ ِٓ أؾً ولف جلأطهحن وػّحْ ػذَ ضىشجسٖ، خحطس ئرج وحْ 

لشح يجؼً جٌطؼىَغ  70ِظذس جلأطهحن َطّػً في ٔظىص ضششَؼُس أو لشحسعحش ئدجسَس ػحِس،

َإدٌ ئلى جٌؼحدي في قحلاش وػيرز غير وحف لجبر جٌؼشس، فؼلا ػٓ رٌه فاْ ضىشجس جلأطهحن 

ئدجٔس جٌذوٌس لرذدج ػٓ جلأطهحن ٔفغٗ و٘ى ِح َٕؼىظ عٍرح ػًٍ ٔظحَ جلحّحَس وَإدٌ ئلى 

 ػغط ورير ػًٍ جلمحىّس ذغرد جٌشىحوي جلدىشسز.
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 :تدخل المحلنة في السقابة على تيفير اتذله الينوذجي - ثاىيا
وهُثس َطشـ ئؾشجء جلحىُ جٌّٕىرؾٍ ئشىحٌُس ضمغُُ جلاخطظحطحش ذين جلمحىّس 

لؼحتُس ولجٕس جٌىصسجء وهُثس عُحعُس، قُع َإدٌ ضطرُك ٘زج جلإؾشجء ئلى تجحوص جلمحىّس 

و٘ى ِح أغحس جٔطمحدجش شذَذز قتى ِٓ لؼحز جلمحىّس  71ٔطحق جخطظحطحتهح جلمحذدز في جلاضفحلُس،

ح أٔفغهُ، وىٔٗ َطؼٍك ذغٍطحش لم َطُ جلاػطشجف بهح ٌٍّكىّس بمىؾد جلاضفحلُس ولم ضىجفك ػٍُه

جٌذوي جلدطؼحلذز ػٕذ جٔؼّحِهح ٌلاضفحلُس ولا في ولص لاقك قُع لم َطُ جٌٕض ػٍُهح في 

ػبر جٌمحػٍ  Hutten-Czapskaففٍ سأَٗ جلدٕفظً في قىُ  72جٌطؼذَلاش جلدطؼحلرس ٌلاضفحلُس،

Zagrebelsky  ػٓ لٍمٗ ِٓ أْ ئؾشجء جلحىُ جٌّٕىرؾٍ يخً ذحٌطىجصْ ذين جلمحىّس ولجٕس جٌىصسجء

  73 ويجؼً جلمحىّس وهُثس لؼحتُس ضطذخً في ػٍُّس جٌطٕفُز رجش جٌطرُؼس جٌغُحعُس.

٘زٖ جلدغأٌس ِشيرز ئلى أْ ضمغُُ  Sejdovicولذ أغحسش جلحىىِس جلإَطحٌُس في لؼُس 

ٌىصسجء لذ تم ضأوُذٖ في جٌطؼذَلاش جٌلاقمس ٌلاضفحلُس، وّح جلاخطظحطحش ذين جلمحىّس ولجٕس ج

( دػً جلمحىّس ئلى تحذَذ جلدشىً جلجى٘شٌ وٌُظ تحذَذ 2004)3أْ لشجس لجٕس جٌىصسجء سلُ 

  74 جلحً جلدلاتُ لذزج جلدشىً.

ِٓ جٌٕظحَ جٌذجخٍٍ ٌٍّكىّس تدٕف جلمحىّس عٍطحش  61وّح جػطبر جٌرؼغ أْ جلدحدز 

ض ػٍُهح في جلاضفحلُس، فرحٌشؾىع ئلى ٘زٖ جلأخيرز لا لصذ أٌ ٔض َطؼٍك ؾذَذز لم َطُ جٌٕ

و٘ى ِح أوذضٗ جلمحىّس ذذوس جلمحىّس في ػٍُّس جٌطٕفُز جٌتي ٍ٘ ِٓ جخطظحص لجٕس جٌىصسجء، 

فشغُ دوس ٘زج جلإؾشجء في ضغشَغ ػٍُّس ضٕفُز جلحىُ ئلا أٔٗ َإدٌ ئلى لزى جلحذود  75رجتهح،

ِٓ جلمحىّس ولجٕس جٌىصسجء، وّح أٔٗ َطشـ ِشىٍس جلأعحط جٌمحٔىني  جٌفحطٍس ذين جخطظحطحش وً

ٌىً ئؾشجء لاقك ِػً طٍد تدذَذ جلأؾً وجلذُثس جلدخطظس ذحٌفظً فُٗ ػًٍ جػطرحس أٔٗ َذخً 

ِٓ  46في جٌشلحذس ػًٍ ضٕفُز جلحىُ و٘ى جخطظحص أطًُ وقظشٌ ٌٍؿٕس جٌىصسجء طرمح ٌٍّحدز 

  76جلاضفحلُس.

ٕفُز جلحىُ رؾٍ َغّف ٌٍّكىّس بمّحسعس سلحذس فؼٍُس ػًٍ ضفاؾشجء جلحىُ جٌّٕى

عىجء ػٕذ جعطثٕحف جٌٕظش في جٌشىحوي  جٌّٕىرؾٍ ِٓ خلاي ضمُُُ ِذي فؼحٌُس جٌطذجذير جلدطخزز،

جلدإؾٍس أو ئػلاْ شطرهح ِٓ ؾذوي جلأػّحي أو قتى ػٕذ جٌٕظش في جٌشىحوي جلدمذِس ذؼذ طذوس 

جٌٕهحتٍ في تحذَذ ِح ئرج وحْ جلدشىً جلجى٘شٌ لذ تم قٍٗ فٍٍّكىّس جٌمشجس  77جلحىُ جٌّٕىرؾٍ،

ػًٍ جلدغطىي جٌىطني أَ لا، وقتى ٌى لم ضمش جلمحىّس طشجقس أْ جٌذوٌس لم ضٕفز جلحىُ 

جٌّٕىرؾٍ فاْ جعطثٕحف جٌٕظش في جٌشىحوي جلدإؾٍس أو لرىي شىحوي ؾذَذ ضطؼٍك ذٕفظ جلأطهحن 

  78 فُز جلحىُ جٌّٕىرؾٍ ذشىً ِشع ووحف.َشىً ئلشجسج ػُّٕح ِٓ جلمحىّس ػًٍ ػذَ ضٕ
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و٘ى ِح َطشـ ئشىحلا آخش َطؼٍك بمذي لصحػس ضمُُُ جلمحىّس ٌطٍه جٌطذجذير خحطس في ظً 

جٌغشػس جٌتي ضطُ بهح ػٍُّس جٌطمُُُ فحلمحىّس لا ضٕطظش ٔطحتؽ جٌطذجذير ػًٍ جلدغطىي جٌىطني ِٓ 

ئلى غُحخ ِؼحَير وجػكس ٌطمذَش أؾً ػذَ ئطحٌس جلإؾشجءجش ػًٍ جٌشىحوي جلدإؾٍس، ئػحفس 

فؼحٌُس جٌطذجذير جلدطخزز ِٓ لرً جٌذوٌس، ِح َإدٌ أقُحٔح ئلى جٌشه قىي سغرس جلمحىّس في ئلشجس 

خظىطح  79فؼحٌُس جٌطذجذير فمط ِٓ أؾً شطد جٌشىحوي جلدىشسز وئقحٌطهح ػًٍ جٌمؼحء جٌىطني،

جٌّٕىرؾٍ، ئر أْ جٌىعحتً  في ظً غُحخ ؾضجءجش أو ئؾشجءجش خحطس في قحي ػذَ ضٕفُز جلحىُ

جلدطحقس ٌٍؼغط ػًٍ جٌذوٌس ِٓ أؾً ضٕفُز جلحىُ جٌّٕىرؾٍ لزذودز ؾذج ضطّػً أعحعح في 

أو جعطخذجَ لجٕس جٌىصسجء ٌٍؿضجء جلدمشس في  80جعطثٕحف جٌٕظش في جٌشىحوي جلدىشسز جٌتي تم ضأؾٍُهح

ِٓ لرً جلمحىّس وجٌزٌ لا ضطشضد ِٓ جلاضفحلُس جلدطّػً في طٍد ئدجٔس جٌذوٌس جلدؼُٕس  46/4جلدحدز 

ػٕٗ أٌ ؾضجءجش فؼٍُس فهى لا َؼذو أْ َىىْ وعٍُس ػغط عُحعٍ ػًٍ جٌذوٌس، و٘ى ِح َإدٌ ئلى 

  81 ٔطحتؽ ػىغُس ضٕحلغ جلذذف جٌزٌ جعطكذظ ِٓ أؾٍٗ ٘زج جٌٕىع ِٓ جلأقىحَ.

 :خاتمة
أِحَ َؼذ ئؾشجء جلحىُ جٌّٕىرؾٍ ضطىسج ٘حِح في ئؾشجءجش حمحَس قمىق جلإٔغحْ 

جلمحىّس، فهى َشىً وعٍُس فؼحٌس ٌطلافي أػشجس جلأطهحوحش جلجى٘شَس وجِغحس جٌغٍرُس ٌٍشىحوي 

جلدىشسز ػًٍ جٌغير جلحغٓ ٌؼًّ جلمحىّس، ئػحفس ئلى أٔٗ َغهُ في ػّحْ ئطلاـ وحًِ وِلاتُ 

حق ٌلأطهحن وِغحػذز جٌذوي ػًٍ جٌىفحء ذحٌطضجِحتهح جٌتي ضفشػهح جلاضفحلُس ووزج ضىعُغ ٔط

 قؿُس جلأقىحَ جٌظحدسز ػٓ جلمحىّس وجٌطشوُض ػًٍ جٌمؼحَح جٌتي ضطشـ ِغحتً أوػش أهمُس.

 وضطّػً أُ٘ جٌٕطحتؽ جلدطىطً ئٌُهح ِٓ خلاي ٘زٖ جٌذسجعس في:

َإدٌ ئؾشجء جلحىُ جٌّٕىرؾٍ دوسج ٘حِح في ضىشَظ ِرذأ جلاقطُحطُس ِٓ خلاي جٌغّحـ ٌٍذوي  -

ٔظحِهح جٌمحٔىني ػٓ طشَك ِغحػذتهح ذاسشحدجش وضىؾُهحش ذطذجسن جٌٕمحتض جلدىؾىدز في 

وجػكس قىي وُفُس قً جلدشحوً جلجى٘شَس وِٕف جٌفشطس ٌٍهُثحش جٌمؼحتُس جٌىطُٕس ِٓ أؾً 

 أدجء دوس٘ح في ػّحْ وحمحَس قمىق جلأفشجد جلدمشسز في جلاضفحلُس.

ػذدج وريرج ِٓ  َهذف جلحىُ جٌٕىرؾٍ ئلى تخفُف جٌؼغط ػٓ جلمحىّس جٌٕحضؽ ػٓ ضٍمُهح -

جٌشىحوي جلدىشسز جٌٕحتجس ػٓ جلأطهحن ٔفغٗ جٌزٌ يجذ ِظذسٖ في ِشىً ِٕطظُ وِغطّش في 

 جٌٕظحَ جٌمحٔىني جٌذجخٍٍ ٌٍذوي جلدؼُٕس.

َٕطؽ ػٓ ضطرُك ئؾشجء جلحىُ جٌّٕىرؾٍ، جلدغحط ذؼذد ِٓ جلدرحدب جلدغطمشز في جٌمحٔىْ جٌذولي  -

س جٌذوٌس في جخطُحس وعحتً جٌطٕفُز وجٌطحذغ جٌٕغبي لحؿُس وفي ٔظحَ جلاضفحلُس، أهمهح ِرذأ قشَ

 جٌشٍء جلدمؼٍ فُٗ، وّح َإغش ذشىً ؾٍٍ ووجػف ػًٍ قك جٌشىىي جٌفشدَس.
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َغّف ئؾشجء جلحىُ جٌّٕىرؾٍ ٌٍّكىّس بمّحسعس عٍطحش تخشؼ ػٓ ٔطحق جخطظحطحتهح  -

 جخطُحس ضذجذير جٌطٕفُز، جلمحذدز في جلاضفحلُس أذشص٘ح جٌشلحذس ػًٍ ضٕفُز جلأقىحَ وجٌطذخً في

و٘ى ِح َٕؼىظ ذحٌؼشوسز ػًٍ طلاقُحش لجٕس جٌىصسجء وجٌطضجِحش جٌذوي جلدطؼحلذز وَمٍض ذشىً 

 ورير جلذحِش جٌطمذَشٌ جٌزٌ ضطّطغ ذٗ ٘زٖ جلأخيرز.

ذٕحء ػٍُٗ وٌطكمُك جٌغحَس جٌتي أٔشة ِٓ أؾٍهح ئؾشجء جلحىُ جٌّٕىرؾٍ يجد ػًٍ  

مس ووفمح لدؼحَير وجػكس ودلُمس ضؼّٓ قمىق وقشَحش جلأفشجد جلمحىّس ضطرُمٗ في قذود ػُ

ِٓ ؾهس، وتححفظ ػًٍ جٔغؿحَ جلدرحدب وجٌمىجػذ جلدؼشوفس في جٌمحٔىْ جٌذولي لحمىق جلإٔغحْ ِٓ 

 ؾهس أخشي.
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