
 (204 – 191)ص ص:  2021 مارش (26انعذد انتطهطهً ) - 01انعذد  – 13انمجهذ  - د انقضائًمجهت الاجتها

 جامعت محمذ خٍضر بطكرة -عهى حركت انتشرٌع  مخبر أثر الاجتهاد انقضائً

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  Email: safia_1900@hotmail.comــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ضهٍماوً طفٍت .د انمؤنف انمرضم: (1)

 انمبادرة بانقىاوٍه بٍه انبرنمان وانحكىمت وأثرها عهى مبذأ انفظم بٍه انطهطاث

 فً دول انمغرب انعربً )انجسائر انمغرب تىوص( 

Initiating laws and their impact on the status of the legislature in light of the 

constitutional amendments in the Arab Maghreb. Models (Morocco, Algeria, Tunisia) 

 

 د. جمال عبذ انكرٌم
  (1)ضهٍماوً طفٍت  .د (2)

مخبر انتىمٍتانذٌمقراطٍت وحقىق   –محاضر أضتار 

 )انجسائر( انجهفت - زٌان عاشىرجامعت  - الإوطان

 انتىمٍتانذٌمقراطٍت وحقىق  الإوطانمخبر 

 انجهفت )انجسائر( -جامعت زٌان عاشىر 

aboukhadija1730@gmail.com S.slimani@univ-djelfa.dz 

 تارٌخ الارضال:

 2020 ضبتمبر 01 

 تارٌخ انقبىل:

 2021 فٍفري 26 

 تارٌخ انىشر

 2021 مارش 31

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 انمهخض:

رمزؼٍ ػلالخ الحىىِخ ثبٌبرلدبْ أْ رزأٌٍ ػًٍ ئؽلاس ٔىع ِٓ اٌزىاىٔبد ثنٌ اٌٍَـبد فظىطب ثزمٍُض 

ثنٌ الحىىِخ واٌبرلدبْ. وٌمل حمٍذ ِؼبِنٌ اٌزؼلَلاد أو الدواعؼخ اٌلٍزىهَخ ٌلوي  اٌفغىح وهكَ ؽبٌخ اٌلارىاىْ

الدغوة اٌؼوبي لزً اٌلهاٍخ جمٍخ ِٓ اٌزؼلَلاد اٌتي ِٓ شبنهب برمُك ٘نا الذلف واٌتي بذٍذ في اٌزىٍُغ ِٓ 

برلدبْ فظىطب فُّب َزؼٍك افزظبطبد اٌبرلدبْ واٌزقفُف ِٓ ِظب٘و اٌؼمٍٕخ اٌبرلدبُٔخ ِٓ أعً ئػبكح الاػزجبه ٌٍ

ثىظُفزٗ اٌزشوَؼُخ وفبطخ في لربي الدجبكهح ثبٌمىأنٌ اٌتي رؼزبر في الأطً ٍ٘ ِٓ وظبئف اٌبرلدبْ وظبؽت 

افزظبص أطًُ في اٌزشوَغ واْ اٌٍَـخ اٌزٕفُنَخ بسبهً اٌلوه اٌزشوَؼٍ وبٍزضٕبء ئلا أْ اٌىالغ اٌلٍزىهٌ َؼوف 

 شىً ثظفخ هئَُُخ ِٓ ٍٍىن وؿوَمخ رؼبًِ الحىىِخ ِغ اٌبرلدبْ.لرّىػخ ِٓ الإووا٘بد والدؼىلبد رز

 .اٌبرلدبْ، الحىىِخ، الدجبكهح ثبٌمىأنٌ، اٌزؼلَلاد اٌلٍزىهَخ انكهماث انمفتاحٍت:

 
Abstract : 

The government's relationship with parliament requires that it be based on creating some 

kind of balance between the authorities, especially reducing the gap and bridging the imbalance 

between the government and parliament. The contents of the constitutional amendments or revisions 

of the Maghreb countries under consideration carried a number of amendments that would achieve 

this goal, which were manifested in the expansion of the powers of parliament and the reduction of 

parliamentary rationality in order to restore the consideration of parliament, especially with regard 

to its function. Legislation, especially in the area of initiating laws that are originally considered to 

be the functions of parliament as an inherent competence in legislation, and the executive exercises 

the legislative role as an exception. However, the constitutional reality defines a set of coercions 

and constraints consisting mainly of the behavior and way of dealing with parliament , 

Keywords: Legislature, Law Initiative, Constitutional Amendments. 
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 قدمُ:م
ّشبهوخ اٌَُبٍُخ رؼزبر الدإٍَخ اٌزشوَؼُخ عى٘و اٌليدمواؿُخ، والأكاح اٌفؼبٌخ ٌٍ

ورؼزبر الدإٍَخ اٌوئَُخ في إٌظبَ اٌليدمواؿٍ ئم رؼًّ رؼيَي اٌضمخ ثنٌ الحىىِخ والدىاؿٕنٌ 

واٌزؼجنً ػٓ ِـبٌت المجزّغ وِوالجخ الحىىِخ، وبسبهً افزظبطهب اٌزشوَؼٍ ػٓ ؿوَك الدجبكهح 

 مٍٕخ اٌبرلدبُٔخ.ثبٌمىأنٌ وظبؽجخ افزظبص أطًُ وِغ ِشبهوخ اٌٍَـخ اٌزٕفُنَخ في ئؿبه اٌؼ

فبلدإٌٍ اٌلٍزىهٌ يدٕؼ اٌَُبكح ٌٍبرلدبْ في ئٔزبط اٌمبٔىْ واٌزظىَذ ػٍُٗ، ورزُ ػٍُّخ 

ئػلاك إٌض اٌمبٔىني واٌزظىَذ ػٍُٗ ِٓ فلاي الدجبكهح ثبٌزشوَغ وأٍبً ٌىعىك إٌض 

 اٌمبٔىني.

ورىٌٔ ػًٍ ولل ػٍّذ اٌزؼلَلاد أو الدواعؼخ اٌلٍزىهَخ الأفنًح ثبلجيائو والدغوة 

اٌزَبؤي: ِب أصو اٌزؼلَلاد أو الدواعؼخ اٌلٍزىهَخ في وً ِٓ  ئػفبء ثؼغ اٌزؼلَلاد وػٍُٗ َضىه

كوي الدغوة اٌؼوبي لزً اٌلهاٍخ ػًٍ رؼيَي الدجبكهح ثبٌزشوَغ ورفؼًُ اٌلوه اٌزشوَؼٍ ٌٍبرلدبْ؟ 

 وِب أصو مٌه ػًٍ ِجلأ اٌفظً ثنٌ اٌٍَـبد؟

ؽٕب الخـخ اٌزبٌُخ:الدجؾش الأوي: الدجبكهح ثبٌمىأنٌ ثنٌ ولدؼبلجخ ٘نٖ الإشىبٌُخ الزو 

رمُُُ كوه اٌبرلدبْ  الدجؾش اٌضبني:، اٌٍَـخ اٌزٕفُنَخ واٌٍَـخ اٌزشوَؼُخ في كوي الدغوة اٌؼوبي

 في الدجبكهح ثبٌمىأنٌ وأصوٖ ػًٍ ِجلأ اٌفظً ثنٌ اٌٍَـبد في كوي الدغوة اٌؼوبي 

 المبحح الأول: المبادرَ بالقىانين
 والشلطُ التشزيعًُ في دول المغزببين الشلطُ التنفًذيُ 

أصجزذ اٌبرلدبٔبد الحبٌُخ ػًٍ ػلَ للهتهب ػًٍ أكاء وظُفزهب اٌزشوَؼُخ ٔظوا ٌٍزـىه 

اٌزىٕىٌىعٍ اٌنٌ ػوفٗ المجزّغ، و٘ى ِب فزؼ المجبي أِبَ الحىىِخ ٌزّبهً اٌىظُفخ اٌزشوَؼُخ، 

وِشبهوخ الحىىِخ ٌٍبرلدبْ في لشبهٍخ وظُفزٗ  ومٌه بحىُ لوبهب ِٓ الإكاهاد والأفواك،

  .1اٌزشوَؼُخ ٘ى بذَُل ٌٍؼلالخ اٌىظُفُخ ثُٕهّب

والدجبكهح ثغغ إٌظو ػٓ ِظله٘ب ئما وبْ ؽىىُِب أو ثولدبُٔب فزؼل أوي الإعواءاد 

اٌزشوَؼُخ اٌتي رإكٌ ثبوزّبلذب ئلى ُِلاك اٌمبٔىْ اٌىػؼٍ، وثنٌه َؼوف ؽك الدجبكهح ثأٔٗ 

ولدؼبلجخ ٘نٖ الدَأٌخ في  ٌنٌ َؼغ الأٌٍ الأولى ٌٍزشوَغ وبحلك ِؼّىٔٗ وِىػىػٗ.اٌؼًّ ا

ِٓ  كوي اٌغوة اٌؼوبي لزً اٌلهاٍخ يجت أْ َٔزؼوع إٌظىص اٌتي رٕظّهب ثم اٌزؼٍُك ػٍُهب

 فلاي ِبٍٍَ:

 المطلب الأول: إجزاءات وشزوط المبادرَ بإعداد القىانين في التعديل الدستىرٍ الجزائزٍ 

ٍٕؾبوي ِٓ فلاي ٘نا الجيء ِؼوفخ اٌؼىاثؾ اٌشىٍُخ والدىػىػُخ ٌٍّجبكهح ثبٌمىأنٌ 

 : في كٍبرنً اٌلوي لزً اٌلهاٍخ ِٓ فلاي ِبٍٍَ
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 الفزع الأول: التنظًه الدستىرٍ للنبادرَ بالقىانين 
الدجبكهح ثبٌمىأنٌ ؽك كٍزىهٌ لسىي ٌٍٍَـخ اٌزشوَؼُخ وظبؽجخ افزظبص  رؼزبر

أطٍٍ وونا اٌٍَـخ اٌزٕفُنَخ بدىعجٗ َىكع ِشووع أو الزواػ لبٔىْ أو ُِيأُخ أو لائؾخ أِبَ 

 1اٌبرلدبْ ثغوع الدٕبلشخ واٌزظىَذ ِغ اؽزّبي ئكفبي رؼلَلاد ػٍُٗ.

ئم رٕض  2016ِٓ اٌزؼلًَ اٌلٍزىهٌ الجيائوٌ ٌَٕخ  1فموح  136ومٌه ؿجمب ٌٍّبكح  

 :2ػًٍ ِبٍٍَ 

 ،ؽك الدجبكهح ثبٌمىأنٌٌىً ِٓ اٌىىَو الأوي وإٌىاة وأػؼبء لرٌٍ الأِخ "

رىىْ الزواؽبد اٌمىأنٌ لبثٍخ ٌٍّٕبلشخ ئما للِهب ػشووْ ٔبئجب أو ػشووْ ػؼىا في 

  .أكٔبٖ" 137الدٕظىص ػٍُهب في الدبكح  لرٌٍ الأِخ في الدَبئً

رىكع ِشبهَغ اٌمىأنٌ الدزؼٍمخ ثبٌزٕظُُ المحٍٍ وتهُئخ "ِبٍٍَ:  137وعبء في ٔض الدبكح 

 .مَُُ الإلٍٍُّ ِىزت لرٌٍ الأِخ"الإلٍُُ اٌز

ِٓ فلاي ٘نٖ الدبكح ٔلاؽظ اْ الدإٌٍ اٌلٍزىهٌ أػـً فوطخ الدجبكهح ثبٌزشوَغ ئلى 

اٌزٕظُُ المحٍٍ وتهُئخ الإلٍُُ اٌزمَُُ ػؼى في لرٌٍ الأِخ ٌىٓ في لربلاد لزلكح وٍ٘  20

 .الإلٍٍُّ

ٌىٓ الدلاؽظ في اٌزؼلًَ الأفنً ٘ى رمُُل اٌبرلدبْ ثبلمجبلاد الدقظظخ ٌٗ ػًٍ ٍجًُ 

 3اٌلٍزىه في ؽنٌ رون المجبي ِفزىؽب ٌٍؾىىِخ في الدجبكهح ثبٌمىأنٌ.الحظو في 

ِٓ اٌزؼلًَ اٌلٍزىهٌ الأفنً ٔظذ طواؽخ ػًٍ ئؿلاق  138و 137وِٓ فلاي الدبكرنٌ 

الدجبكهح الحىىُِخ كوْ رمُُل٘ب ثبٌمُل اٌؼلكٌ في ؽنٌ اْ الزواؽبد اٌمىأنٌ اٌتي َجبكه بهب 

 137بء لرٌٍ الأِخ في المجبلاد المحلكح ٌٗ ؽظوا في الدبكح ٔىاة المجٌٍ اٌشؼبي اٌىؿني وأػؼ

 120ػؼىا في لرٌٍ الأِخ، و٘نا بخلاف ٔض الدبكح  20لا رمجً ئلا ئما للِهب ػشووْ ٔبئجب أو 

اٌتي رٕظُ طواؽخ الالزواؽبد اٌبرلدبُٔخ ئلى عبٔت الدشبهَغ الحىىُِخ في وً  1996ِٓ كٍزىه 

 .4وح الحىىِخ ػًٍ اٌؼًّ اٌزشوَؼٍ فمواتهب و٘نا ِٓ شأٔٗ رىوٌَ ٍُـ

اٌتي رٕض: في ؽبٌخ ؽلوس فلاف ثنٌ اٌغوفزنٌ رؼوع  5فموح  138وّب لصل في الدبكح 

الحىىِخ ٘نا إٌض ػًٍ اٌغوفزنٌ ٌٍّظبكلخ ػٍُٗ ولا يدىٓ ئكفبي أٌ رؼلًَ ػٍُٗ ئلا بدىافمخ 

 .ُـوح الحىىِخ ػًٍ اٌؼًّ اٌزشوَؼٍالحىىِخ، و٘نا ِب َىػؼ ٍ

 الجانٌ: الشًطزَ الحلىمًُ علِ المبادرَ بالقىانين الفزع
لجً برلَل ِظب٘و ٍُـوح الحىىِخ ػًٍ الدجبكهح ثبٌمىأنٌ اٌتي ٍ٘ في الأطً ِٓ 

اٌنٌ ؽظو ٔـبق اٌمبٔىْ  1958افزظبص اٌبرلدبْ فاْ اٌَجت َؼىك ئلى اٌلٍزىه اٌفؤٍَ ٌَٕخ 

، ػًّ الدإٌٍ اٌلٍزىهٌ في كوي الدغوة الدّٕىػ ٌٍّغٌٍ الأوي وػّلا بدجلأ اٌؼمٍٕخ اٌبرلدبُٔخ
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اٌؼوبي لزً اٌلهاٍخ ئلى أزهبط ٔفٌ إٌهظ ؽُش ؽظو لربي اٌمبٔىْ الدّٕىػ ٌٍّغٌٍ الأوي 

ِٓ  71واٌفظً 2016ِٓ اٌزؼلًَ اٌلٍزىهٌ ٌَٕخ  1فموح  140٘نا َظهو ِٓ فلاي الدبكح 

وٍٕؾبي ِؼوفخ  2014ِٓ اٌلٍزىه اٌزىٍَٔ ٌَٕخ  65واٌفظً  2011اٌلٍزىه الدغوبي ٌَٕخ 

 ِظب٘و برىُ الحىّخ في الدجبكهح ثبٌمىأنٌ في كوي الدغوة اٌؼوبي لزً اٌلهاٍخ ِٓ فلاي ِبٍٍَ: 

 تهنًش نىاب وأعضاء البرلمان في المبادرَ بإعداد القىانين في الجزائز: -1
"اْ : لصل٘ب انهب رٕض ػًٍ 2016ِٓ اٌزؼلًَ اٌلٍزىهٌ ٌَٕخ  112اٍزٕبكا ٌٕض الدبكح 

ٍـخ اٌزشوَؼُخ يدبهٍهب ثولدبْ َزىىْ ِٓ غوفزنٌ وهمب المجٌٍ اٌشؼبي اٌىؿني ولرٌٍ الأِخ اٌَ

 ." ئػلاك اٌمىأنٌ واٌزظىَذ ػٍُهبوٌٗ اٌَُبكح في

فّٓ فلاي لواءح ٘نا إٌض َزجنٌ ٌٕب أْ وً ِٓ المجٌٍ اٌشؼبي اٌىؿني ولرٌٍ الأِخ 

 لشزٗ ئلى اٌزظىَذ ػٍُٗ ٌٗ اٌَُبكح في ئػلاك اٌمىأنٌ ثلاَخ ِٓ الزواؽٗ وِٕب

في ؽنٌ اٍزجؼل الدإٌٍ اٌلٍزىهٌ أػؼبء لرٌٍ الأِخ ِٓ الدجبكهح ثبٌمىأنٌ في اٌزؼلًَ 

 5 2008اٌلٍزىهٌ ٌَٕخ 

، ئلا اْ 2016وهغُ رلاهن الدإٌٍ اٌلٍزىهٌ لذنا الخًٍ في اٌزؼلًَ اٌلٍزىهٌ ٌَٕخ 

الأِخ ٌزظجؼ لزظىهح فمؾ في الدلاؽظ ٘ى رؼُُك الدجبكهح ثبٌمىأنٌ ثبٌَٕجخ لأػؼبء لرٌٍ 

 لربي اٌزٕظُُ المحٍٍ وتهُئخ الإلٍُُ واٌزمَُُ الإلٍٍُّ.

ِٓ اٌزؼلًَ  138وفي ؽبٌخ ؽلوس فلاف ثنٌ اٌغوفزنٌ، فبلدلاؽظ ِٓ فلاي ٔض الدبكح 

فمل ٔظذ ػًٍ ئِىبُٔخ أْ رـٍت الحىىِخ ِٓ المجٌٍ اٌشؼبي اٌىؿني  2016اٌلٍزىهٌ ٌَٕخ 

 اٌفظً نهبئُب.

الدلاؽظ ٕ٘ب ٘ى ئػـبء الأوٌُخ ٌٍّغٌٍ اٌشؼبي اٌىؿني كوْ لرٌٍ الأِخ هغُ  وثبٌزبلي

 اٌظلاؽُبد الجلَلح الدّٕىؽخ لمجٌٍ الأِخ بدىعت اٌزؼلًَ الأفنً. 

 القًىد الشللًُ والمىضىعًُ المفزوضُ علِ سلطُ البرلمان في المبادرَ بالقىانين: -2
 (القًد العددٍ) :القًىد الشللًُ-أ 

و٘نا اٌمُل ِزؼٍك ثؼلك إٌىاة أو الأػؼبء اٌنَٓ يدىٓ لذُ أْ َجبكهوا ثبلزواػ لبٔىْ ِب 

فبلدإٌٍ اٌلٍزىهٌ الجيائوٌ، لل ؽلك ػشووْ ٔبئجب في المجٌٍ اٌشؼبي اٌىؿني أو ػشووْ 

ػؼىا في لرٌٍ الأِخ بحَت الأؽىاي وؾل أكنى ِٓ أعً لجىي الدجبكهح ثبٌمىأنٌ، بدؼنى أٔٗ لا 

واػ اٌمبٔىْ الدملَ ِٓ ؿوف ٔىاة المجٌٍ اٌشؼبي اٌىؿني ػلكُ٘ ألً ِٓ ػشووْ ٔبئجب َمجً الز

و٘نا ؿجمب ٌٕض  137أو ػشووْ ػؼىا في لرٌٍ الأِخ في الدَبئً الدٕظىص ػٍُهب في الدبكح 

ٌىٓ ِٓ اٌظؼت برمك مٌه ٌوفغ ِؼظُ  2016ِٓ اٌزؼلًَ اٌلٍزىهٌ ٌَٕخ  2فموح  136الدبكح 
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غوك وطىلذب لدىزت المجٌٍ اٌشؼبي اٌىؿني أو لرٌٍ الأِخ ِمبثً اٌمجىي ِشبهَغ اٌمىأنٌ بد

 الدجبشو ِٓ لجً اٌىىَو الأوي وثبٌزبلي ُّٕ٘خ اٌٍَـخ اٌزٕفُنَخ ػًٍ اٌٍَـخ اٌزشوَؼُخ.

 :القًىد المىضىعًُ -ب
َزّضً ٘نا اٌمُل في الدىاػُغ اٌتي ؽلك٘ب اٌلٍزىه واٌتي يدىٓ فُهب ٌٍٕىاة المجٌٍ 

فموح  136ني وأػؼبء لرٌٍ الأِخ أْ َملِىا فُهب الزواػ لبٔىْ ؽُش رٕض الدبكح اٌشؼبي اٌىؿ

ػًٍ أْ رىىْ الزواؽبد اٌمىأنٌ لبثٍخ ٌٍّٕبلشخ ئما للِهب  2016 ِٓ اٌزؼلًَ اٌلٍزىهٌ 2

ِٓ  6 137ػشووْ ٔبئجب أو ػشووْ ػؼى في لرٌٍ الأِخ في الدَبئً الدٕظىص ػٍُهب في الدبكح 

٘نٖ الدبكح ػًٍ اْ رىكع ِشبهَغ اٌمىأنٌ الدزؼٍمخ ثبٌزٕظُُ المحٍٍ وتهُئخ ٘نا اٌلٍزىه، ورٕض 

 الإلٍُُ واٌزمَُُ الإلٍٍُّ ِىزت لرٌٍ الأِخ.

َزجنٌ ٌٕب  2016ِٓ اٌزؼلًَ اٌلٍزىهٌ ٌَٕخ  137والدبكح  2فموح  136فّٓ فلاي الدبكح 

 لاد لزلوكح وػُمخ.اْ الدإٌٍ اٌلٍزىهٌ ؽظو ؽبلاد اٌزشوَغ ثبٌَٕجخ لمجٌٍ الأِخ في لرب

ؽُش  اٌمُل الدبليوِٓ اٌمُىك الدىػىػُخ الدفووػخ أَؼب ػًٍ الدجبكهح اٌزشوَؼُخ لصل 

ئم رٕض ِبٍٍَ: "لا َمجً الزواػ أٌ  2016ِٓ اٌزؼلًَ اٌلٍزىهٌ ٌَٕخ  139عبء في الدبكح 

ا وبْ لبٔىْ ِؼّىٔٗ أو ٔزُغزٗ بزفُغ الدبهك اٌؼّىُِخ، أو ىَبكح إٌفمبد اٌؼّىُِخ ئلا ئم

ِوفىلب ثزلاثنً رَزهلف اٌيَبكح في ئَواكاد اٌلوٌخ، أو رىفنً ِجبٌغ ِبٌُخ في فظً آفو ِٓ 

إٌفمبد اٌؼّىُِخ رَبوٌ ػًٍ الألً الدجبٌغ الدمزوػ ئٔفبلهب، والذلف ِٓ مٌه ٘ى ِٓ أعً 

 المحبفظخ ػًٍ الدُيأُخ ثبػزجبه٘ب اٌزوجمخ اٌولُّخ ٌؼًّ الحىىِخ.

اٌمُل الدبلي بدضبثخ ِمظٍخ رؼلَ فُهب الزواؽبد اٌمىأنٌ الدملِخ وّب بذله الإشبهح اْ  

 ِٓ ؿوف ٔىاة المجٌٍ اٌشؼبي اٌىؿني.

: ػوف علوي الأػّبي ػًٍ أٔٗ لرّىػخ ِٓ برىُ الحىىِخ في علوي أػّبي اٌبرلدبْ

اٌمبٔىْ الدىاػُغ المحلكح في اٌيِبْ لدٕبلشزهب ثبٌزلهط في عٍَخ اٌبرلدبْ اٌؼبِخ لل اػزبر فمهبء 

اٌلٍزىهٌ اْ ِٓ َزؾىُ في برلَل علوي الأػّبي َؼزبر طبؽت اٌىظُفخ اٌزشوَؼُخ كوْ ِٕبىع، 

وئما وبْ الدٕـك َمزؼٍ بجؼً اٌبرلدبْ ٍُلا ػًٍ علوي أػّبٌٗ فاْ الحىىِخ ثلوه٘ب أطجؾذ لذب 

خ ِٓ ِهُ علَلح رزغًٍ في رـجُك اٌَُبٍخ اٌؼبِخ ٌٍلوٌخ لشب عؼً َِأٌخ اٌزؼبًِ ِؼهب ػووهَ

أعً رـجُك ٘نٖ اٌَُبٍخ وفي الجيائو ؽُش لا َزُ ػجؾ علوي أػّبي اٌغوفزنٌ ئلا بحؼىه 

 لشضً ػٓ الحىىِخ و٘نا ِب َضجذ رفىق الحىىِخ ػًٍ اٌبرلدبْ في اٌؼًّ اٌزشوَؼٍ.
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 2011المطلب الجانٌ: سًطزَ الحلىمُ علِ التشزيع في الدستىر المغزبٌ لشنُ 
ٌمل ٔظُ الدإٌٍ اٌلٍزىهٌ الدغوبي ػٍُّخ الدجبكهح ثبٌمىأنٌ ِٓ فلاي الدواعؼخ 

ِٓ فلاي لرّىػخ ِٓ الإعواءاد واٌشووؽ،وّب روك ػٍُهب لرّىػخ  2011اٌلٍزىهَخ ٌَٕخ 

 ِٓ اٌمُىك وٍٕمىَ ثلهاٍزهب ِٓ فلاي ِبٍٍَ: 

 الفزع الأول: سًطزَ الحلىمُ علِ المبادرَ بالقىانين
الحىىُِخ ػًٍ الدجبكهح ثبٌمىأنٌ في الدغوة ِٓ فلاي لرّىػخ ِٓ اٌمُىك  رزّضً اٌَُـوح

الدفووػخ ػًٍ الاعواءاد اٌتي رٕظُ الدجبكهح اٌبرلدبُٔخ ِٓ فلاي لرّىػخ ِٓ الإعواءاد اٌتي 

 بسبهٍهب الحىىِخ في المجبي اٌزشوَؼُخ وٍٕمىَ ثلهاٍزهب ِٓ فلاي ِبٍٍَ:

 :التنظًه الدستىرٍ للنبادرَ بالقىانين - أولا
ؤزؼوف في ٘نا الجيء ِٓ اٌلهاٍخ ػًٍ الإعواءاد واٌشووؽ الدزؼٍمخ بدّبهٍخ الدجبكهح 

"ٌوئٌُ الحىىِخ : ِٓ اٌلٍزىه الدغوبي ػًٍ أٗ 78/1ٔض اٌفظً ، ثبٌمىأنٌ ِٓ لجً اٌبرلدبْ

"َزلاوي المجٌٍ  49وعبء في اٌفظً  ،7وأػؼبء اٌبرلدبْ ػًٍ اٌَىاء ؽك اٌزملَ ثبلزواػ لىأنٌ" 

 .اٌىىاهٌ في اٌمؼبَب وإٌظىص اٌزبلي ِشبهَغ اٌمىأنٌ اٌزٕظُُّخ"

، َزجنٌ أْ الدجبكهح في 2011ِٓ كٍزىه الدغوبي 8 86و 85و 84فجبٌؼىكح ئلى اٌفظىي: 

 86ػًٍ اٌوغُ ِٓ أْ اٌفظً . ُخ ِشزووخ ثنٌ الحىىِخ واٌبرلدبِْشبهَغ اٌمىأنٌ اٌزٕظُّ

َزؾلس ػٓ ِشبهَغ اٌمىأنٌ اٌزٕظُُّخ فمؾ كوْ ئَواك ورؼّنٌ ػجبهح ِمزوؽبد اٌمىأنٌ 

، و٘ى ِب اػزّلرٗ الحىىِخ ٌٍمىي ثأْ 85و 84اٌزٕظُُّخ ٌُىىْ َِٕغّب ِغ هوػ اٌفظٍنٌ 

 84اٌمىأنٌ اٌزٕظُُّخ ِٓ افزظبطهب فمؾ كوْ اٌبرلدبْ، و٘نا َزؼبهع ِغ ِؼّىْ اٌفظٍنٌ 

ض ػًٍ ِبٍٍَ:"...لا َزُ اٌزلاوي في ِشبهَغ وِمزوؽبد اٌمىأنٌ َٕ 85، فبٌفظً 85و

اٌزٕظُُّخ ِٓ لجً لرٌٍ إٌىاة، ئلا ثؼل ِؼٍ ػشوح أَبَ ػًٍ وػؼهب ٌلي ِىزجٗ، ووفك 

ورزُ الدظبكلخ ػٍُهب نهبئُب ثبلأغٍجُخ الدـٍمخ ٌلأػؼبء  84الدَـوح الدشبه ئٌُهب في اٌفظً 

 .الحبػوَٓ ِٓ المجٌٍ الدنوىه

ٔٗ ئما رؼٍك الأِو بدشووع أو بدمزوػ لبٔىْ رٕظٍُّ يخض لرٌٍ الدَزشبهَٓ أو غنً أ

ؽُش تم الحلَش ػٓ ، الجّبػبد اٌزواثُخ، فاْ اٌزظىَذ َزُ ثأغٍجُخ أػؼبء لرٌٍ إٌىاة..."

ِشبهَغ وِمزوؽبد اٌمىأنٌ اٌزٕظُُّخ بدؼنى أٗ افزظبص َزىىع ثنٌ الحىىِخ واٌبرلدبْ ػًٍ 

عت رلاهن ٘نا الخـأ ورظىَجٗ بدب يجؼً ٘نٖ اٌفظىي اٌتي برلصٕب ػٕهب ؽل ٍىاء وثبٌزبلي و

 َِٕغّخ.
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 :ادارَ عنلًُ التصىيت - ثانًا
' يدبهً اٌبرلدبْ اٌٍَـخ 2011ِٓ اٌلٍزىه الدغوبي ٌَٕخ  2و 1فموح  70اٌفظً عبء 

اٌزشوَؼُخ" َظىد اٌبرلدبْ ػًٍ اٌمىأنٌ، وؽك اٌزظىَذ في الدغوة شقظٍ لا يدىٓ رفىَؼٗ 

َجذ "ِٓ اٌلٍزىه الدغوبي اٌتي ٔظذ:  2فموح  83وؽَت اٌفظً . 9ومٌه ثبٌٕض اٌلٍزىهٌ 

ثزظىَذ واؽل في إٌض الدزٕبلش فُٗ وٍٗ أو ثؼؼٗ ئما ِب ؿٍجذ المجٌٍ الدؼووع ػٍُٗ إٌض 

الحىىِخ مٌه ِغ الالزظبه ػًٍ اٌزؼلَلاد الدمزوؽخ أو الدمجىٌخ ِٓ لجٍهب وًََّ ٘نا إٌىع ِٓ 

 10 اٌزظىَذ ثبٌزظىَذ الدغٍك.

رٍغب ٌزمُٕخ رجني إٌض ثلوْ رظىَذ ػٕلِب رىىْ  2011ِٓ كٍزىه  103وفي اٌفظً 

جُخ ِىاٌُخ لذب وثبٌزبلي َإكٌ ئلى الدظبكلخ ػًٍ إٌض الدنوىه كوْ رظىَذ ػبِٓ وعىك أغٍ

 ػٍُٗ لاْ الدظبكلخ ػٍُٗ أطجؾذ ِزفىلخ في ؿٍجبد ِٕؼ اٌضمخ.

 :ه الهًننُ علِ التشزيع في المغزبالمخطط التشزيعٌ الحلىمٌ كندخل لترسً - ثالجا
رشوَؼٍ َىىْ لزً  ئْ ِٕـك الأشُبء وهوػ اٌلٍزىه َفوع أْ يدٍه اٌبرلدبْ لسـؾ

ارفبق ورشبهن ثنٌ لسزٍف الدىىٔبد واٌفولبء اٌبرلدبُٔنٌ)أغٍجُخ ِؼبهػخ(، ثبػزجبهُ٘ اٌٍَـخ 

اٌزشوَؼُخ، فهى الأطً في اٌزشوَغ، ٌىٓ أْ بسٍه الحىىِخ لسـؾ رشوَؼٍ، فهنا يحىٌ في 

، ِغ ئفؼبع ؽُضُبرٗ وِىّٕٗ ػٕبطو اٌزلًٌُ ػًٍ رفىق اٌزشوَغ الحىىٍِ ػًٍ اٌزشوَغ اٌبرلدبني

 11الإهاكح اٌزشوَؼُخ ٌٍبرلدبْ ٌلإهاكح الحىىُِخ.

فبلدقـؾ وّب َؼوفٗ اٌفمٗ ٘ى طه وٍٕل لإفؼبع اٌؼٍُّخ اٌزشوَؼُخ ٌٍّٕظىه 

الحىىٍِ،ؽُش رىىْ ٍ٘ الدجبكهح واٌفبػٍخ ثُّٕب اٌبرلدبْ َمف ِىلف الدزفوط، فظىطب وئْ 

نً الدمزوؽبد اٌزشوَؼُخ، بدؼنى أْ الحىىِخ برزظ ثٗ ٌلاٍزلاء ػًٍ ؽمىق اٌبرلدبْ في رمل

 12اٌبرلدبْ في ػٍّٗ اٌزشوَؼٍ لا يجت أْ يخوط ػٓ ٍُبق ٘نا الدقـؾ.

و٘نا الأفنً في ؽمُمخ الأِو َيَل ِٓ لزٕخ اٌبرلدبْ الدغوبي في أْ َىىْ في َِزىي 

رـٍؼبد وه٘بٔبد اٌزىٍُغ اٌلٍزىهٌ لافزظبطبرٗ، ؽُش َىىْ كوْ َِزىي بذَُل٘ب ػًٍ أهع 

 الدّبهٍخ اٌبرلدبُٔخ وََزّو في ِىلغ ٌؼت كوه الدشوع اٌضبٔىٌ الاٍزضٕبئٍ.والغ 

والدلاؽظ أْ الحىىِخ برزظ كائّب ثبلدقـؾ اٌزشوَؼٍ في ِىاعهخ اؽزغبط اٌبرلدبْ 

بخظىص اٌزٕبىع ؽىي الدجبكهاد اٌزشوَؼُخ، وّب ؽظً ِضلا ِغ لبٔىْ الحك الحظىي ػًٍ 

َؼٍ يجت أْ ٍَزيَ ثٗ اٌبرلدبْ وُفّب وبٔذ ؿجُؼخ ٘نا الدؼٍىِبد، بدب َؼني أْ الدقـؾ اٌزشو

 13الدقـؾ وكهعخ رأصنًٖ ػًٍ الدجبكهاد اٌبرلدبُٔخ.
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 الفزع الجالح: احتلار المبادرَ في المجال المالٌ
فُزىلى وىَو الدبٌُخ ونٌه ئػلاك ِشووع لبٔىْ  ثبٌَٕجخ ٌٍّإٌٍ اٌلٍزىهٌ الدغوبي:

الدبٌُخ برذ ٍٍـخ هئٌُ الحىىِخ وثؼل أزهبء وىَو الدبٌُخ ِٓ ئػلاك ِشووع اٌمبٔىْ اٌنٌ 

، وػٍُٗ 2011ِٓ كٍزىه  75َؼوػٗ ػًٍ لرٌٍ اٌىىهاء اٌنٌ َزوأٍٗ الدٍه ومٌه ؿجمب ٌٍفظً 

رؼىك ئٌُٗ، وثؼل مٌه َىكع ِشووع اٌمبٔىْ  فبٌىٍّخ إٌهبئُخ في رىعُٗ ئػلاك ِشووع لبٔىْ اٌنٌ

في الأعً المحلك في اٌلٍزىه واٌمبٔىْ اٌزٕظٍُّ وٍ٘ اٌفبرؼ . 14الدبٌُخ ٌلي ِىزت لرٌٍ إٌىاة

 15ِٓ ٔىفّبر ِٓ إٌَخ الدبٌُخ ٌَٕخ رٕفُن الدُيأُخ. 

 تقًًد حق التعديل أثناء مناقشُ القىانين:  - أولا 
 2011ِٓ كٍزىه  83ٔلاؽظ أفواك اٌلٍزىه الدغبهبي بهنٖ اٌزمُٕخ ؽُش عبء اٌفظً 

"لأػؼبء لرٌٍ اٌبرلدبْ والحىىِخ ؽك اٌزؼلًَ وٌٍؾىىِخ ثؼل افززبػ الدٕبلشخ أْ رؼبهع بحش 

 16وً رؼلًَ لم َؼوع ِٓ لجً اٌٍغٕخ اٌتي َؼُٕهب الأِو. 

َؼوع ِشووع رؼلًَ ِب ػًٍ الدٕبلشخ لا  وربرى ٕ٘ب لزلوكَخ ِٕبلشخ إٌىاة،فؼٕلِب 

رؼـً اٌىٍّخ فُٗ ثؼل طبؽت اٌزؼلًَ ٍىي ٌٍؾىىِخ وٌوئٌُ أو ِموه اٌٍغٕخ الدقزظخ وفي آفو 

 الأِو الدزىٍُ واؽل ِؼبهع وآفو ِإَل ٌٍزؼلًَ.

 المطلب الجالح: تحله الحلىمُ في المبادرَ التشزيعًُ في الدستىر التىنشٌ 
ئلى لرّىػخ ِٓ الإعواءاد واٌشووؽ ولل ٔظّهب الدإٌٍ  بزؼغ الدجبكهح ثبٌزشوَغ

ثبلإػبفخ ٌىعىك لرّىػخ ِٓ اٌمُىك وٍٕمىَ  2014اٌلٍزىهٌ ػّٓ الدواعؼخ اٌلٍزىهَخ ٌَٕخ 

 ثلهاٍخ مٌه ِٓ فلاي ِبٍٍَ: 

 الفزع الأول: التنظًه الدستىرٍ للنبادرَ بالقىانين 
هً الدجبكهح اٌزشوَؼٍ بسب" 2014ِٓ الدواعؼخ اٌلٍزىهَخ ٌَٕخ  62ٔض اٌفظً 

هئٌُ الجّهىهَخ أو هئٌُ  بدمزوؽبد لىأنٌ ِٓ ػشوح ٔىاة ػًٍ الألً، أو بدشبهَغ لىأنٌ ِٓ

 .الحىىِخ

ويخزض هئٌُ الحىىِخ ثزملنً ِشبهَغ لىأنٌ الدىافمخ ػًٍ الدؼب٘لاد وِشبهَغ لىأنٌ 

 الدبٌُخ، ولدشبهَغ اٌمىأنٌ أوٌىَخ إٌظو. 

 الجانٌ: المبادرَ بالتشزيع المالٌ في تىنص الفزع
ئْ الدجبكهح في المجبي الدبلي ثبٌَٕجخ ٌٍلٍزىه رىٌٔ رىىْ ٌوئٌُ الجّهىهَخ ؿجمب 

، واٌتي َؼل٘ب ِٓ إٌبؽُخ اٌىالؼُخ وىَو 2014ِٓ الدواعؼخ اٌلٍزىهَخ ٌَٕخ  66و 63ٌٍفظٍنٌ 

في اٌلٍبرنً الدغوثُخ، وئنمب رؼوع ػًٍ  الدبٌُخ، ولا رزُ ئؽبٌزهب ػًٍ لرٌٍ اٌىىهاء ِضٍّب هإَٔب
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وً ِٓ لرٌٍ إٌىاة وئما لم رزُ الدظبكلخ ػٍُهب ِٓ لجً لرٌٍ الدَزشبهَٓ وطبكق ػٍُهب 

 كََّبر فانهب رؼوع ػًٍ هئٌُ الجّهىهَخ ٌٍقزُ. 31لرٌٍ إٌىاة لجً 

 كََّبر ػًٍ ٘نا الدشووع فُّىٓ 31وفي ؽبٌخ ِب ئما لم َظبكق لرٍٍَ اٌبرلدبْ لجً 

ئكفبي أؽىبَ ِشبهَغ لىأنٌ الدُيأُخ ؽُي اٌزٕفُن ثألَبؽ صلاصخ أشهو لبثٍخ ٌٍزغلَل ومٌه 

بدمزؼً أِو ولا رمجً الزواؽبد اٌمىأنٌ الدملِخ ِٓ لجً أػؼبء لرٌٍ إٌىاة ئما وبْ ئلواه٘ب 

 َإكٌ ئلى بزفُغ في لدىاك اٌؼبِخ أو ئلى ئػبفخ أثبء وِظبهَف علَلح.

 في تىنصالحلىمُ في الاجزاءات التشزيعًُ الفزع الجالح: تحله 
 ٌٍّٔ ٘نا اٌزؾىُ ِٓ فلاي ِب ٍٍَ:

  :تحله الحلىمُ في جدول الأعنال - أولا
ئػبفخ ئلى الدجبكهح اٌزشوَؼُخ ٌتي بسزٍىهب الحىىِخ بسزغ ٘نٖ الأفنًح ثىٍٍُخ فؼبٌخ 

 17ٌٍزؾىُ في اٌؼٍُّخ اٌزشوَؼُخ ِٓ فلاي اٌزؾىُ في علوي الأػّبي اٌبرلدبْ.

ثبٌَٕجخ ٌٍّإٌٍ اٌلٍزىهٌ اٌزىٍَٔ لم َزؼوع لدَأٌخ برلَل علوي الأػّبي ػّٓ 

اٌلٍزىه ولم َشون هئٌُ الجّهىهَخ والحىىِخ في ئػلاك علوي الأػّبي ٌىٕٗ لل في اٌفموح 

ػّبٔخ وجنًح ٌٍٍَـخ اٌزٕفُنَخ ثٕظٗ  2014ِٓ اٌلٍزىه اٌزىٍَٔ ٌَٕخ  93اٌضبُٔخ ِٓ اٌفظً 

في علوي الأػّبي ٍزىىْ لدشبهَغ هئٌُ الجّهىهَخ وٌَُذ لالزواؽبد  ػًٍ اْ أوٌىَخ إٌظو

 إٌىاة.

 :تحله الحلىمُ في اللجنُ المتشاويُ الأعضاء - ثانًا
ِٓ طلاؽُبد الحىىِخ اٌزىَُٔخ أَؼب ؽك الزواػ رىىَٓ لجٕخ ِشزووخ ِٕبطفخ ثنٌ 

وفي ؽبٌخ ، لخلافِىػىع اأػؼبء المجٍَنٌ رزىلى في أعً أٍجىع ئػلاك ٔض ِىؽل ؽىي الأؽىبَ 

اػزّبك ٔض ِىؽل َؼوع ػًٍ لرٌٍ إٌىاة ٌٍجذ فُٗ نهبئُب في أعً أٍجىع، ولا يدىٓ رؼلٍَٗ 

وفي ؽبٌخ ػلَ اٌزىطً ٌٕض ِىؽل ِٓ لجً اٌٍغٕخ الدشزووخ فاْ لرٌٍ  ئلا بدىافمخ الحىىِخ.

 زّٗ.إٌىاة يحًُ ِشووع اٌمبٔىْ اٌنٌ طبكق ػٍُٗ المجٌٍ ئلى هئٌُ الجّهىهَخ لخ

 المبحح الجانٌ: تقًًه دور البرلمان في المبادرَ بالقىانين
 وأثزه علِ مبدأ الفصل بين الشلطات في دول المغزب )الجزائز والمغزب وتىنص(

ٍٕؾبوي ِٓ فلاي ٘نا الجيء ِٓ اٌلهاٍخ ئثواى ِلي ٍٍـخ اٌبرلدبْ في الدجبكهح ثبٌمىأنٌ 

َذ ػٍُهب وئما وبْ ٕ٘بن رفىق ؽىىٍِ ٔبرى أصو وىٔٗ طبؽت اٌَُبكح في ئػلاك اٌمىأنٌ واٌزظى

 مٌه ػًٍ ِجلأ اٌفظً ثنٌ اٌٍَـبد وأؽل ِورىياد كوٌخ اٌمبٔىْ ومٌه ِٓ فلاي ِبٍٍَ: 
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 المطلب الأول: تقًًه دور البرلمان في المبادرَ بالقىانين والتفىق الحلىمٌ في دول المغزب العزبٌ 
الدغوة لزً اٌلهاٍخ الجيائو والدغوة ورىٌٔ َؼزبر ربهَـ الدّبهٍخ اٌبرلدبُٔخ في كوي 

لربلا ؽبفلا بحبلاد رـبوي وٍـى الحىىِخ ػًٍ اٌزشوَؼبد اٌتي َىىْ ِظله٘ب اٌبرلدبْ 

فظىطب وأْ برلَل لربلاد الافزظبص ٌىً ِٓ اٌبرلدبْ والحىىِخ ثبٌظؼىثخ بدب وبْ ولا يدىٓ 

 ؽظو٘ب ػًٍ اٌوغُ ِٓ رؼلاك افزظبطبد اٌبرلدبْ.

ػّىُِخ إٌض في ؽبلاد وضنًح َبرى الخلاف واٌشمبق ولشب َيَل ِٓ الأِو  ئلا أٗ ِغ

طؼىثخ ورؼمُلا اِزلان الحىىِخ ؽك اٌلفغ ثؼلَ لجىي أٌ الزواػ َلفً في لربي افزظبطهب، 

 لشب يجؼٍهب في وضنً ِٓ الأؽُبْ رزؼَف في اٍزؼّبي ٘نا الحك.

ِمزوؽبد رزىافك ِغ أعٕلتهب ثبلإػبفخ ئلى الاػزّبك ػًٍ أغٍجُزهب وكفؼهب ٌزملنً 

اٌزشوَؼُخ ففٍ وضنً ِٓ الأؽُبْ رٍغأ الحىىِخ ئلى ػٕظو الدجبغزخ أَؼب ٌٍزشوَغ في لربي ِٓ 

افزظبص اٌبرلدبْ، أو لشبهٍخ اٌؼغؾ ػًٍ اٌبرلدبْ ٌَؾت ِمزوػ لبٔىْ لشب يجؼً اٌبرلدبْ ثفمل 

ٍٍ ٘ى اٌزٕبىع ػًٍ اٌمبٔىْ ففٍ الدغوة ِضلا َجمً الدضبي الج اٌملهح والدجبكهح اٌزشوَؼُخ.

اٌزٕظٍُّ ٌٍغبْ رمظٍ الحمبئك وونٌه اٌشأْ فُّب َزؼٍك ثمبٔىْ الحك في الحظىي ػًٍ 

 الدؼٍىِبد.

وثبٌَٕجخ ٌٍمُىك اٌتي وػؼهب الدإٌٍ اٌلٍزىهٌ في كوي الدغوة اٌؼوبي لزً اٌلهاٍخ 

لى أفواك الحىىِخ واٌتي لٍظذ ِٓ كوه اٌبرلدبْ في المجبي الدبلي ثشىً َإكٌ في إٌهبَخ ئ

ثبٌزشوَغ الدبلي واٍزجؼبك اٌبرلدبْ ِٕٗ ثشىً وٍٍ ِب ػلا ػٍُّخ الدظبكلخ اٌتي رإصو فُهب 

الأغٍجُخ اٌبرلدبُٔخ الدىاٌُخ ٌٍؾىىِخ وؽتى وئْ لم رزُ الدظبكلخ ػٍُهب فاْ ٌٍٍَـخ اٌزٕفُنَخ 

ٍٍَـخ اٌزٕفُنَخ ػًٍ ٍزظله٘ب ثأِو أو بدوٍىَ و٘ى كًٌُ آفو ػًٍ الذُّٕخ الحىىُِخ اٌىٍُخ ٌ

 اٌزشوَغ الدبلي في كوي الدغوة اٌؼوبي.

وثبٌَٕجخ ٌلاِزُبى الدّٕىػ ِٓ لجً الدإٌٍ اٌلٍزىهٌ في كوي الدغوة اٌؼوبي لزً 

اٌلهاٍخ ٌٍؾىىِخ في وػغ علوي الأػّبي ٘ى فـ لزىُ بذهيٖ الحىىِخ ٌٕىاة اٌشؼت وٍّب 

لا َزّبشً ِغ ٍُبٍزهب، وثنٌه َظجؼ علوي أهاكد ػلَ ِٕبلشخ أو رؼـًُ أٌ الزواػ لا َزلاءَ و

الأػّبي ثبٌظُغخ الدٕظىص ػٍُهب في ٘نٖ اٌلٍبرنً ٘ى ػجبهح ػٓ علاه ُِٕغ لا يدىٓ الزواؽٗ 

فبطخ ئما وبٔذ ٘نٖ الالزواؽبد لا رزىافك ِغ ابذب٘بد الحىىِخ، و٘ى ِب َمٍض ثشىً وجنً ِٓ 

 افزظبطبد اٌبرلدبْ اٌزشوَؼُخ.

ػًٍ برىُ الحىىِخ في اٌؼًّ اٌزشوَؼٍ والدجبكهح ثبٌمىأنٌ ٘ى لىح وِٓ اٌؼىاًِ الدَبػلح 

رمُٕخ الحىىِخ أِبَ ػؼف فبرح اٌبرلدبْ، فّٓ فلاي ِمبهٔخ فبرح الحىىِخ بخبرح اٌبرلدبْ 
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رفؼٍ ئلى اٍزىشبف مٌه اٌفوق اٌشبٍغ واٌىاٍغ ِٓ ؽُش الإِىبُٔبد واٌىٍبئً الدىػىػخ ه٘ٓ 

 وً ِٓ الحىىِخ واٌبرلدبْ.

٘نا الأٍبً لا يدىٓ اٌو٘بْ ػًٍ اٌوفغ ِٓ الالزلاه اٌزشوَؼٍ ٌٍبرلدبْ في ظً وػًٍ 

ػؼف ِمىِبد اٌزّىنٌ واٌزأًُ٘،فبطخ وأْ طٕبػخ اٌزشوَغ أػؾذ ػٍُّخ ثبٌغخ اٌزؼمُل 

واٌزمُٕخ واٌبرلدبْ في كوي الدغوة اٌؼوبي لزً اٌلهاٍخ، لا يدٍه ػٕبطو الدىاوجخ ثفؼً ػىاًِ 

اٌبرلدبني ثبػزجبهٖ طبٔغ اٌمواه اٌزشوَؼٍ وػؼف الإِىبُٔبد فبطخ  مارُخ هاعؼخ ئلى ٔىػُخ

الدَزشبهَٓ اٌمبٔىُٔنٌ، وأَؼب ئِىبُٔخ الاٍزؼبٔخ ثبلخبراء والدواوي الدزقظظخ أوِب ًََّ ثُىد 

الخبرح اٌبرلدبُٔخ، ػىٌ الحىىِخ اٌتي بذل في الأِبٔخ اٌؼبِخ ٌٍؾىىِخ اٌَجًُ ٌٍهُّٕخ 

غ ِبكاَ اٌبرلدبْ َؼبني اٌؼىى ِٓ ؽُش اٌملهح والخبرح في المجبي والاٍزئضبه ثظٕبػخ اٌزشوَ

اٌزشوَؼٍ، فبلخبرح ٕ٘ب رىىْ ػبًِ لىح ٌزوعُؼ وفخ الحىىِخ ػًٍ ؽَبة اٌبرلدبْ ؽتى واْ 

 وبٔذ ٘نٖ اٌزشوَؼبد رفزمل ئلى ِمىِبد اٌظٕبػخ واٌظُبغخ الجُلرنٌ.

 انين علِ مبدأ الفصل بين الشلطاتالمطلب الجانٌ: أثز التفىق الحلىمٌ في المبادرَ بالقى
َؼزبر ِجلأ اٌفظً ثنٌ اٌٍَـبد أؽل أُ٘ ِورىياد كوٌخ اٌمبٔىْ َمزؼٍ ٘نا الدجلأ 

برمُك الاٍزملاي اٌؼؼىٌ واٌىظُفٍ ٌٍٍَـبد اٌؼبِخ في اٌلوٌخ وأْ َىىْ ٕ٘بن رىاىْ ثنٌ ٘نٖ 

 اٌٍَـبد ِٓ كوْ افزلاي ٘نا اٌزىىاْ ٌظبلح ئؽلي اٌٍَـبد كوْ الأفوي.

والدلاؽظ ِٓ فلاي كهاٍزٕب ٌٍّجبكهح ثبٌمىأنٌ في كوي الدغوة اٌؼوبي لزً اٌلهاٍخ 

ٔلاؽظ وعىك رفىق ؽىىٍِ ٌظبلح الحىىِخ كوْ اٌبرلدبْ في اٌؼٍُّخ اٌزشوَؼُخ، وِٓ ٕ٘ب برىي 

اٌبرلدبْ ئلى كوه صبٔىٌ في اٌؼٍُّخ اٌزشوَؼُخ ثبٌوغُ ِٓ أٗ طبؽت الافزظبص الأطًُ في 

نٌ اٌزظىَذ ػٍُهب في ؽنٌ أطجؾذ الحىىِخ وأنهب ٍ٘ طبؽجخ الافزظبص الأطًُ ئػلاك اٌمىأ

في اٌؼٍُّخ اٌزشوَؼُخ و٘نا ِٓ شأٔٗ ئ٘لاه ِجلأ اٌفظً ثنٌ اٌٍَـبد وأؽل ِورىياد كوٌخ 

فبلإؿبه اٌلٍزىهٌ َؼزبر أؽل أُ٘ الدورىياد اٌتي رَبُ٘ في رؼيَي اٌلوه اٌزشوَؼٍ  اٌمبٔىْ.

 ٍبء كوٌخ اٌمبٔىْ.واٌولببي ٌٍبرلدبْ وئه

وِٓ ِمزؼُبد ِجلأ اٌفظً ثنٌ اٌٍَـبد اؽزواَ وً ٍٍـخ لحلوك افزظبطهب ػل أزهبن 

ؽلوك افزظبص ٍٍـخ أفوي، ِغ الإلواه ثىعىك ٔىع ِٓ اٌزؼبوْ واٌولبثخ الدزجبكٌخ ثُٕهّب، 

اٌٍَـخ فّهّخ اٌٍَـخ اٌزٕفُنَخ ِٓ إٌبؽُخ اٌزأطٍُُخ ٌٍّجلأ ٍ٘ رٕفُن اٌمىأنٌ اٌتي لوهتهب 

اٌزشوَؼُخ ثبػزجبه٘ب طبؽجخ الافزظبص الأطًُ في اٌزشوَغ، وغبٌجب ِب رىىْ الحىىِخ ٍ٘ 

الدقىي لذب ٍٍـخ رٕفُن اٌمىأنٌ، ئلا أْ اٌىالغ اٌَُبٍٍ اٌلٍزىهٌ في كوي الدغوة اٌؼوبي لزً 

خ اٌلهاٍخ لا َشهل ػًٍ مٌه فٍَـخ الدجبكهح ثبٌمىأنٌ اٌتي رؼزبر عى٘و اٌؼٍُّخ اٌزشوَؼُ

ثوِزهب وهوٕهب الأػظُ اٌنٌ ثٗ رمىَ، وثلؤٗ رٕؼلَ وٍ٘ الدؼُبه الحمُمٍ ٌمُبً كهعخ بذَُل 
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اٌٍَـخ اٌزشوَؼُخ ٌَُبكتهب في لشبهٍخ ٍٍـخ اٌزشوَغ هغُ مٌه لصل أْ الدإٌٍ اٌلٍزىهٌ في 

كوي الدغوة اٌؼوبي لزً اٌلهاٍخ لل أشون الحىىِخ في لشبهٍخ ٘نٖ اٌٍَـخ ثً ِٕؼ لذب رفىلب 

 ُمُب ئلى أْ وطً ئلى ؽل الذُّٕخ ػًٍ أُ٘ ٍٍـخ يدزٍىهب اٌبرلدبْ، وٍ٘ الدجبكهح ثبٌمىأنٌ ؽم

ولا َمف الأِو ػٕل ٘نا الحل ثً ػيى الدإٌٍ اٌلٍزىهٌ ٘نٖ الذُّٕخ بدٕؼ اٌٍَـخ 

اٌزٕفُنَخ لشبهٍخ اٌىظُفخ اٌزشوَؼُخ في المجبي الدقظض ٌٍبرلدبْ ٍىاء في غُبثٗ أو ؽتى في 

 لمجبي اٌىاٍغ الدّٕىػ ٌٗ لدّبهٍخ ٍٍـخ اٌزٕظُُ.ؽؼىهٖ هغُ ا

ئم َظهو اٍزئضبه اٌٍَـخ اٌزٕفُنَخ ثٍَـخ اٌزشوَغ ُٔبثخ ػٓ اٌبرلدبْ هغُ رمُُلٖ 

ثجؼغ اٌمُل اٌتي لا رٕمض ِٓ فـو ٘نا الاٍزؾىام، ٍىاء فلاي غُبثٗ، ومٌه في اٌؼـٍخ 

ـخ اٌزٕفُنَخ أو الضلاٌٗ في إٌَىَخ الدقظظخ ٌٗ أو في ؽبٌخ شغىهٖ ثَجت ؽٍٗ ِٓ ؿوف اٌٍَ

الجيائو في ؽبٌخ ئما لم َىافك ػًٍ لسـؾ ػًّ الحىىِخ الجلَلح ثؼل هفؼٗ لدقـؾ الحىىِخ 

وّب أْ الدواٍُُ الدزقنح في الحبٌخ الاٍزضٕبئُخ ََزأصو بهب هئٌُ اٌلوٌخ ػٓ ؿوَك  اٌَبثمخ.

 الدواٍُُ أو الأواِو.

أؽل أُ٘ ِورىياد كوٌخ اٌمبٔىْ ئلى أْ ِجلأ اٌفظً ثنٌ اٌٍَـبد و ًػٍُٗ ٔظو

وٌزغَُلٖ في كوي الدغوة اٌؼوبي لزً اٌلهاٍخ َٕجغٍ الحبفظ ػًٍ اٌزىاىْ ثنٌ الدإٍَبد 

اٌلٍزىهَخ وفبطخ اٌٍَـزنٌ اٌزٕفُنَخ واٌزشوَؼُخ ورؼيَي الإؿبه اٌلٍزىهٌ الخبص ثؼًّ 

 ب.اٌبرلدبْ ومٌه بدٕؾٗ اٌَُبكح اٌفؼٍُخ في ئػلاك اٌمىأنٌ واٌزظىَذ ػٍُه

 :خاتمُ
ئْ لسزٍف ٘نٖ الدؼـُبد اٌىالؼُخ والاٍزللاٌُخ في اٌلٍبرنً الدغبهثُخ في وً ِٓ الجيائو 

والدغوة ورىٌٔ رلي ػًٍ رفىق ٍٍـخ الحىىِخ ػًٍ ٍٍـخ اٌبرلدبْ رفُل في فهُ ِؼـً أٍبٍٍ 

عبء وعى٘وٌ و٘ى أْ اٌؼلالخ ثنٌ الحىىِخ واٌبرلدبْ ِبىاٌذ فبهط ػٓ ٔـبق أكواد اٌؼجؾ اٌتي 

واٌلٍزىه اٌزىٍَٔ  2016، واٌزؼلًَ اٌلٍزىهٌ ٌَٕخ 2011بهب اٌلٍزىه الدغوبي الجلَل ٌَٕخ 

 فجبٌوغُ ِٓ ثؼغ الدظب٘و الإيجبثُخ اٌتي عبءد بهب ٘نٖ اٌلٍبرنً. 2014ٌَٕخ 

الا اْ ٕ٘بن ثؼغ ػٕبطو الاٍزّواهَخ لبئّخ وصبثزخ، ولم ََزـغ الدإٌٍ اٌلٍزىهٌ 

خ وِزجبَٕخ ِٓ ؽُش اٌزأصنً واٌتي ٍَؼت فُهب ٍٍىن الحىىِخ كوها رفىُىهب ثفؼً ِىأغ لسزٍف

لزىهَب،ؽُش لىاػل الدٕبفَخ اٌبرلدبُٔخ رٍؼت ٌظبلح الحىىِخ، وريَل ِٓ ِزبػت اٌبرلدبْ لضى 

رأوُل اٌناد وئػبكح الاػزجبه ٌٍّإٍَخ اٌبرلدبُٔخ. ؤشنً في ٘نا اٌَُبق، ئلا أْ ٕ٘بن لرّىػخ 

 رىهك٘ب فُّب ٍٍَ: ِٓ إٌزبئظ والالزواؽبد 

 النتائج:  -أولا 
 :فٍظذ ٘نٖ اٌلهاٍخ ئلى إٌزبئظ اٌزبٌُخ
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رمُُل الدجبكهح اٌزشوَؼُخ ٌٍبرلدبْ ثبٌمُىك اٌشىٍُخ وشوؽ إٌظبة واٌمُىك الدىػىػُخ  ئْ -

وؾوِبْ اٌبرلدبْ ِٓ الدٕبلشخ في المجبي الدبلي في كوي الدغوة اٌؼوبي لزً اٌلهاٍخ وئؿلاق الدجبكهح 

 الحىىُِخ كوْ اشزواؽ أٌ لُىك ِٓ شأٔٗ أْ َؼؼف كوه اٌبرلدبْ في اٌؼٍُّخ اٌزشوَؼُخ.

ِٓ فلاي اٍزؼواع كوه اٌبرلدبْ في الدجبكهح ثبٌمىأنٌ في كوي الدغوة اٌؼوبي لزً اٌلهاٍخ ِٓ  -

فلاي الزواؽبد اٌمىأنٌ ٔلاؽظ رفىع الحىىِخ ػًٍ اٌبرلدبْ ِٓ فلاي ِشبهَغ اٌمىأنٌ 

الدملِخ ِٓ ؿوف الحىىِخ وِٓ فلاي إٌظىص اٌلٍزىهَخ اٌتي رىوً رفىق الحىىِخ ػًٍ 

 بي الدجبكهح ثبٌمىأنٌ.اٌبرلدبْ في لر

 : الاقتراحات - ثانًا

 ثؼل ػوع ٔزبئظ ٘نٖ اٌلهاٍخ فإٔب ٔىطٍ بدبٍٍَ:

ٌٍَّبهمخ في رفؼًُ كوه اٌبرلدبْ في الدجبكهح ثبٌمىأنٌ اٌتي رشبهوٗ الحىىِخ فُهب ئم َٕجغٍ ػًٍ  -

وػًٍ أٍبً أْ الحىىِخ الدَبهمخ في رـىَو اٌلوه اٌزشوَؼٍ ٌٍبرلدبْ وٌٌُ ئلى ػولٍزٗ ووجؾٗ 

َمىَ اٌزٕبفٌ اٌزشوَؼٍ ػًٍ لىاػل وػىاثؾ كٍزىهَخ واػؾخ، ِغ الاٌزياَ ثووػ اٌزشبهوُخ 

واٌزىافمُخ في اٌفؼً اٌزشوَؼٍ وئوَبثٗ ِمىِبد الحىبِخ الجُلح، وإٌبٌ ثبٌؼًّ اٌزشوَؼٍ ػٓ 

الإٍمبؿبد اٌَُبٍُخ في رفَنً ورأوًَ الدمزؼً اٌلٍزىهٌ وهوىة ِٕـك وهوػ اٌزأوًَ 

اٌليدمواؿٍ اٌنٌ ٍَُبُ٘ ؽزّب في ِأٍَخ اٌؼلالخ ثنٌ الحىىِخ واٌبرلدبْ في الإؿبه اٌنٌ 

 يخلَ بذىَل اٌمواه اٌزشوَؼٍ.

 .شىٍُخ والدىػىػُخ الدفووػخ ػٍُهببزٍُض الدجبكهح ثبٌمىأنٌ ِٓ اٌمُىك اٌلٍزىهَخ اٌ -

ئطلاػ اٌبرلدبْ ورـىَو اٌؼًّ اٌبرلدبْ ٌٕىاة وأػؼبء اٌبرلدبْ ِٓ أعً إٌهىع ثبفزظبطهُ  -

 اٌزشوَؼٍ واٌولببي.
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