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 انًهخض:

رورجٜ لىاػل الافزٖبٓ اٌمٚبئٍ اهرجبٝب وصُمب ثبٌولبثخ اٌمٚبئُخ اٌتي لؽبهٍهب اٌمٚبء الإكاهٌ، 

الإكاهٌ في فٍَٞتُ ثْىً كلُك لغؼً ِٓ اٌولبثخ اٌمٚبئُخ ػًٍ ؽُش اْ برلَل لىاػل الافزٖبٓ اٌمٚبئٍ 

هلبثخ فبػٍخ وواٙؾخ، ِٓ ٕ٘ب ربرى ألعُخ ٘نٖ اٌلهاٍخ  –اٌنٌ لؽضً ٘وَ اٌٍَٞخ الإكاهَخ -أػّبي هئٌُ اٌلوٌخ 

اٌمبئّخ ػًٍ ِٕهظ برًٍُ إٌٖىٓ اٌمبٔىُٔخ اٌفٍَُُٕٞخ. وّب تهلف ٘نٖ اٌلهاٍخ ئلى ِؼوفخ ِلي كلخ لىاػل 

وىٔٗ َزّزغ بدووي لبٔىني أسمً ِٓ الدواوي  –لافزٖبٓ اٌمٚبئٍ ٌؼلَ ئفلاد لسزٍف أػّبي هئٌُ اٌلوٌخ ا

َّ  –اٌمبٔىُٔخ ٌلأفواك  ِٓ هلبثخ اٌمٚبء الإكاهٌ ػًٍ ِْووػُخ أػّبٌٗ وؽتى اٌزؼىَ٘ في ؽبي اٌٚوه، لذنا فا

خ، وحمبَخ الحمىق واٌىاعجبد الأٍبٍُخ ٌلأفواك اٌولبثخ اٌمٚبئُخ الإكاهَخ لذب كوه أٍبٍٍ في ئهٍبء ِجلأ الدْووػُ

ورْىً ّٙبٔب ٌلإكاهح في ِْووػُخ أػّبلذب، وػٍُٗ فاْ غُبة إٌٖىٓ اٌمبٔىُٔخ الدٕظّخ ٌمٚبء ئكاهٌ َِزمً 

َّ لٖىه رٞجُك ِجلأ اٌفًٖ ثتُ  وِىؽل في فٍَٞتُ، لغؼً ِٓ ٘لف اٌولبثخ اٌفبػٍخ أِوا ٕؼجب علا، وّب أ

 َ اٌولبثخ اٌمٚبئُخ الإكاهَخ ورؼَف اٌٍَٞخ الإكاهَخ في اٌٖلاؽُبد الدّٕىؽخ لذب.اٌٍَٞبد َؼًّ ػًٍ ٘ل

 هئٌُ اٌلوٌخ. –اٌولبثخ اٌمٚبئُخ  –فٍَٞتُ  -الافزٖبٓ  انكهًاث انًفتاحٍت:

Abstract: 
The rules of jurisdiction are closely linked to judicial control exercised by the 

administrative judiciary, the precise establishment of the rules of jurisdiction in Palestine makes 
judicial control over the actions of the Head of State effective and clear, and this study is based on 

the methodology of analyzing Palestinian legal texts, the study also aims to determine the accuracy 

of the rules of jurisdiction, so that don't the acts of the Head of State escape from the judicial 

control over the legality of the his acts, and also compensation in the case of harm. therefore, the 
judicial control has an essential role to play in protecting the principle of legality and protecting the 

fundamental rights and duties of individuals, and it is also an important guarantee for the 

Administration on of the legality of its acts. Therefore, the absence of the texts of legal provisions 

governing administrative judiciary in Palestine makes the objective of judicial control very difficult, 
and the inadequacy of application of the principle of separation of powers also works on 

Destruction of administrative judicial control and this also results in the abuse of administrative 

authority in the powers granted to it. 
Key Words: Competence - Palestine – Judicial Contal – President of the State. 
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 كدمة:م
ّْ افزٖبٓ اٌمٚبء الإكاهٌ في أٌ ِٕظىِخ لٚبئُخ لػلك ثٖفخ كلُمخ، وٌؼً ٘نا  ئ

اٌزؾلَل ٔبثغ ِٓ وىْ الافزٖبٓ ثٖفخ ػبِخ َؼزبر ِٓ إٌظبَ اٌؼبَ. وَمٖل ثبلافزٖبٓ: 

"اٌٍَٞخ أو اٌملهح أو الدىٕخ اٌتي فىلذب اٌمبٔىْ لمحىّخ ِب ٌٍفًٖ في ٔياعٍ ِب"، وٌمل أُرفكَ فمهبً 

َُمٖل فُهب: ولبٔىٔبً ػًٍ  َّ لىاػل الافزٖبٓ رًّْ، لىاػل الافزٖبٓ الإلٍٍُّ، واٌتي  أ

"ولاَخ الجهخ اٌمٚبئُخ الدقزٖخ اٍزٕبكاً ئلى ِؼُبهٍ عغوافٍي ٌٍزمَُُ اٌمٚبئٍ"، ولىاػل 

الافزٖبٓ إٌىػٍ وَمٖل بهب: "ولاَخ الجهخ اٌمٚبئُخ ػًٍ افزلاف كهعزهب ٌٍٕظو واٌفًٖ في 

ولىاػل الافزٖبٓ اٌمٍُّ: "واٌنٌ َمٖل فُهب اٌمُّخ  1ووٙخ ػٍُهب"،اٌلػبوي اٌمٚبئُخ الدؼ

٘نٖ الأفتَح  2الدبٌُخ ٌٍلػىي، أٌ عؼً لُّخ اٌلػىي أٍبً أؼمبك افزٖبٓ الجهخ اٌمٚبئُخ"،

واٌتي لصل٘ب في ظً الأٔظّخ اٌمٚبئُخ اٌتي رزجغ اٌؼبئٍخ الألصٍىٍىَىُٔخ لا َزُ رٞجُمهب فُّب 

 خ ػًٍ اٌمٚبء الإكاهٌ.َزؼٍك ثبٌمٚبَب الدؼووٙ

َّ اٌٍَٞخ اٌزٕفُنَخ في فٍَٞتُ بذَل ٘وَ الإكاهح اٌؼبِخ، ٘نٖ  اٌتي عؼٍهب  الأفتَحئ

اٌمبٔىْ في ِووي لبٔىني أسمً ِٓ الدواوي اٌمبٔىُٔخ ٌلأفواك، الأِو اٌنٌ لغؼٍهب رغزو بدووي٘ب 

َّ وعىك ٔظبَ هلببي وبرىك ػٓ الذلف المحلك لذب، أو رزؼَف بدب لذب ِٓ ٕلاؽُبد وثبٌٕزُغخ  فا

 فؼبي َؼزبر أِوا ٙووهَب.

رزؼل أٔظّخ اٌولبثخ في اٌلوي ػًٍ أػّبي الإكاهح، ٌىٓ َزفك غبٌجُخ اٌفمٗ ػًٍ اٌلوه 

اٌجبهى ٌٍولبثخ اٌمٚبئُخ، ٘نٖ اٌولبثخ اٌتي رأوي في فٍَٞتُ ئلى لزىّخ اٌؼلي اٌؼٍُب وٍ٘ 

الافزٖبٕبد المحلكح لبٔىٔب، ٌىٓ ٘نا  ٕفخ رٕؼمل بهب المحىّخ اٌؼٍُب ٌٍٕظو في لرّىػخ ِٓ

الإٍٕبك لا َزُ ئلى ثٕبء ػًٍ ِؼُبه أو ِؼبَتَ ِؼُٕخ وعت رىافو٘ب في اٌؼًّ اٌٖبكه ػٓ الإكاهح، 

وثبٌزؾلَل هئٌُ اٌلوٌخ، و٘نا ِب َؼوف بدؼُبه الافزٖبٓ إٌىػٍ واٌنٌ ٍٕؾبوي ِٓ فلاي 

 ٘نٖ اٌلهاٍخ اٌجؾش فُٗ ػًٍ ٍجًُ الحٖو في فٍَٞتُ.

ػًٍ أػّبي الإكاهح بدب في  –وفك لىاػل افزٖبٓ واٙؾخ  –وعىك هلبثخ لٚبئُخ  ئْ

مٌه هئٌُ اٌلوٌخ، َإول ػًٍ اٌزٞجُك اٌللُك لدجبكب اٌفًٖ ثتُ اٌٍَٞبد وٍُبكح اٌمبٔىْ، ٌىٓ 

وفي وً الأؽىاي وعت برلَل ٘نٖ الأػّبي وِلي رٞجُك اٌولبثخ ػٍُهب، ٌىٓ وفي وً الأؽىي 

بق ٘نٖ اٌولبثخ، ؽُش رن٘ت اٌىضتَ ِٓ الأٔظّخ اٌمٚبئُخ ئلى ٍٍت َٕجغٍ ِؼوفخ ِلي ٔٞ

اٌولبثخ اٌمٚبئُخ ثؼ٘ ِهبِهب فُّب َزؼٍك ثجؼ٘ الأػّبي الإكاهَخ، أٌ ئفواط ثؼ٘ الأػّبي 

 الإكاهَخ ِٓ كائوح هلبثخ اٌمٚبء.

َّ ألعُخ لىاػل الافزٖبٓ وػلالزهب في برلَل ِؼبلم اٌولبثخ اٌمٚبئُخ لدٓ ثتُ أُ٘  ئ

ىاُٙغ في لربي اٌمٚبء الإكاهٌ، وفبٕخ ئما ِب رؼٍك الأِو ثىالغ الحبي في كوٌخ فٍَٞتُ اٌتي الد
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ِٓ فىًٙ لبٔىُٔخ في ظً غُبة اٌٍَٞخ اٌزْوَؼُخ، وٌؼً ٘نا الأِو  –ئْ ٕؼ اٌزؼجتَ  –رؼبني 

 لػلك عٍُب ألعُخ ٘نٖ اٌلهاٍخ.

كاهٌ في فٍَٞتُ، ثم وّب وتهلف ٘نٖ اٌلهاٍخ أولا ٌجُبْ لىاػل افزٖبٓ اٌمٚبء الإ

الأزمبي لدؼوفخ ِلي رٞجُك وأصو رٞجُك ٘نٖ اٌمىاػل ػًٍ اٌولبثخ اٌمٚبئُخ الإكاهَخ لدقزٍف 

 أػّبي هئٌُ كوٌخ فٍَٞتُ.

َّ ٘نٖ اٌلهاٍخ بدقزٍف عيئُبتهب ٍَُمٍهب اٌجبؽضبْ في ئٝبه ِٕهظ برٍٍٍُ لدقزٍف  ئ

ِ َّ  ٕهظ اٌلهاٍخ ٘ى الدٕهظ اٌزؾٍٍٍُ.إٌٖىٓ اٌمبٔىُٔخ ماد اٌٍٖخ واٌؼلالخ، وػٍُٗ فا

َّ رَبؤلاد ػلَلح لؽىٓ ٝوؽهب في ٘نا اٌَُبق رزغَل جمُؼهب في  وِٓ ٘نا الدٍٕٞك فا

ِب ِلي أصو لىاػل الافزٖبٓ اٌمٚبئٍ ػًٍ هلبثخ اٌمٚبء الإكاهٌ ـ: ٍإاي هئٍَُ َزؼٍك ث

 اٌفٍَُٞتٍ لأػّبي هئٌُ اٌلوٌخ؟

وَزفوع ػٓ اٌَإاي اٌوئٌُ ثؼ٘ الأٍئٍخ اٌفوػُخ؛ ِتى َٕؼمل الافزٖبٓ لمحىّخ 

اٌؼلي اٌؼٍُب لدجبّوح اٌولبثخ اٌمٚبئُخ ػًٍ أػّبي هئٌُ اٌلوٌخ؟ وِب ٘ى ِؼُبه الافزٖبٓ 

إٌىػٍ لمحىّخ اٌؼلي اٌؼٍُب ولربي رٞجُمٗ؟ وفُّب رزّضً أػّبي هئٌُ اٌلوٌخ اٌمبثٍخ ٌٍٞؼٓ 

 ٌؼلي اٌؼٍُب؟ وً٘ ٍ٘ ػًٍ ئٝلالهب أَ روك ػٍُهب ثؼ٘ الاٍزضٕبءاد. فُهب أِبَ لزىّخ ا

أٍئٍخ فوػُخ ػلَلح لؽىٓ ٝوؽهب في ٘نا اٌَُبق، واٌتي لؽىٕٕب الإعبثخ ػٍُهب في ئٝبه 

٘نٖ اٌلهاٍخ اٌزؾٍٍُُخ، واٌتي تم رمَُّهب ئلى ِجؾضتُ، الدجؾش الأوي ثؼٕىاْ ِؼُبه الافزٖبٓ 

، وَزّٚٓ ٍِٞجتُ، ؽُش وبْ ػٕىاْ الدٍٞت الأوي لمحخ ػبِخ ػٓ في اٌمٚبء الإكاهٌ اٌفٍَُٞتٍ

َّ الدٍٞت اٌضبني وبْ ثؼٕىاْ لربي رٞجُك  رٞىه ِؼُبه الافزٖبٓ في فٍَٞتُ، في ؽتُ أ

الافزٖبٓ إٌىػٍ لمحىّخ اٌؼلي اٌؼٍُب اٌفٍَُُٕٞخ، أِب الدجؾش اٌضبني فىبْ ثؼٕىاْ إٌظبَ 

ػًٍ أػّبي هئٌُ اٌلوٌخ، ورّٚٓ ٍِٞجتُ، الدٍٞت الأوي اٌمبٔىني ٌولبثخ لزىّخ اٌؼلي اٌؼٍُب 

وبْ ثؼٕىاْ أػّبي هئٌُ اٌلوٌخ وفك الأٌٍ اٌلٍزىهَخ، أِب الدٍٞت اٌضبني فىبْ ثؼٕىاْ هلبثخ 

 لزىّخ اٌؼلي اٌؼٍُب ػًٍ أػّبي هئٌُ اٌلوٌخ.

 المبحح الأول: معيار الاختصاص في الكضاء الإداري الفلشطيني
ِملِخ ٘نٖ اٌلهاٍخ ئلى الدمٖىك ثبلافزٖبٓ وأٔىاػٗ،  ثؼل أْ بسذ الإّبهح في

واٌزووُي ػًٍ ألعُخ ِؼُبه الافزٖبٓ ٌزؾمُك هلبثخ ٔبعؼخ، فأٗ وِٓ فلاي ٘نا الدجؾش ٍُزُ 

اٌجؾش في ِؼُبه الافزٖبٓ ٌٍمٚبء الإكاهٌ اٌفٍَُٞتٍ، أٞلالب ِٓ اٌزٞىه اٌزبهلؼٍ ٌٍّؼُبه 

 االدٍٞت الأوي،، ووٕىلا ئلى لربي رٞجُك ٘نا ػبر أُ٘ الأؽمبة اٌزبهلؼُخ ٌلوٌخ فٍَٞتُ

 الدؼُبه وفك إٌٖىٓ اٌمبٔىُٔخ االدٍٞت اٌضبني،. 
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 ً تطور معيار الاختصاص في فلشطينالمطلب الأول: لمحة عامة ع
ٔظوا ٌىىْ فىوح الافزٖبٓ رٕمَُ وفك اٌمىاػل اٌؼبِخ ئلى صلاصخ ألَبَ وّب ٘ى 

لح في إٌظُ الالصٍىٍىَىُٔخ ػّىِب، وٍ٘ الافزٖبٓ ِؼّىي ثٗ في الأٔظّخ اٌمبٔىُٔخ اٌَبئ

َّ الإّبهح في  –وّب ٍجك الإّبهح ئلى مٌه  –إٌىػٍ، الافزٖبٓ الدىبني والافزٖبٓ اٌمٍُّ  فا

٘نٖ الجيئُخ ٍزمزٖو ػًٍ الافزٖبٓ إٌىػٍ فمٜ لدب لإظهبهٖ ِٓ ألعُخ ثبٌغخ فبٕخ 

 اٌتي ِود بهب فٍَٞتُ. اٌزٞىهاد الحبٍٕخ ٌٗ ػبر لسزٍف الدواؽً اٌزبهلؼُخ

ٌمل ػوفذ لىاػل الافزٖبٓ إٌىػٍ في فٍَٞتُ رغتَاً واٙؾب، ووبْ لذنا اٌزغتَ الأصو 

اٌىجتَ ػًٍ ِؼُبه الافزٖبٓ الدؼزّل ٌٍفًٖ في الدٕبىػخ الإكاهَخ ٌلي عهبد الافزٖبٓ، وٍُزُ 

 رمَُُ ٘نا اٌزٞىه ئلى صلاصخ ِواؽً وبِتي: 

 الأول: الحكبة العجناىية والاىتداب البريطاىي الفرع
َٞىي الحلَش فلاي الحمجخ اٌؼضّبُٔخ والأزلاة اٌبرَٞبني ػٓ اٌولبثخ اٌمٚبئُخ ػًٍ 

 أػّبي الإكاهح، ٌنٌه ٍٕووي ػًٍ أُ٘ الأؽلاس فلاي ٘برتُ الدوؽٍزتُ ػًٍ اٌزىالي.

ربهلؼُخ وضتَح  أؽلاصب 1917ئلى  1517ػوفذ فزوح الحىُ اٌؼضّبني ٌفٍَٞتُ ِٕن 

ٍبلعذ في وٙغ الدؼبلم الأولى ٌفىوح اٌولبثخ اٌمٚبئُخ ػًٍ أػّبي الإكاهح وِىظفُهب، فمل ٍبك 

في فٍَٞتُ ِب وبْ ٍبئلا في لسزٍف الأهاٍٙ اٌؼضّبُٔخ ِٓ ؽُش اٌزٕظُُ اٌمٚبئٍ والإكاهٌ. 

ىلُخ، بدب في مٌه وثؼل أْ وبٔذ المحبوُ إٌظبُِخ ٕبؽجخ اٌىلاَخ اٌؼبِخ في جمُغ اٌمٚبَب الحم

اٌمٚبَب اٌتي رىىْ الإكاهح ٝوفب فُهب ئلا اٌمٚبَب اٌتي وهك َهب ٔٔ فبٓ، ومٌه ئلى غبَخ ٍٕخ 

أَٓ تم ئْٔبء لرٌٍ اٌْىهي واٌنٌ إٍٔلد ٌٗ افزٖبٕبد واٍؼخ ِٕهب الاٍزْبهَخ  1868

ب رٕبىع واثلاء اٌوأٌ، وِٕهب اٌمٚبئُخ وِٓ ثُٕهب اٌفًٖ في الدٕبىػبد الإكاهَخ وونا لٚبَ

 الافزٖبٓ، ولسزٍف اٌمُٚب اٌتي رًّْ لزبوّبد ٌىجبه ِىظفٍ اٌلوٌخ.

ووؽلح اٌمبٔىْ  وَظهو ٌٕب عٍُب أْ الحمجخ اٌؼضّبُٔخ أزمٍذ ِٓ ِوؽٍخ وؽلح الدٕبىػخ

ئلى الاػزواف ثىعىك ِٕبىػخ ئكاهَخ أٌ ثبىكواعُخ الدٕبىػخ ؽتى ٌى وبْ اٌمبٔىْ والذُئخ 

 3أنهب ثبكهح ِهلد ٌمٚبء ئكاهٌ بدفهىَ ِب. اٌفبٍٕخ واؽلح! ئلا

فمل  –وجبلٍ الدٕبٝك اٌتي فٚؼذ ٌلأزلاة في اٌؼبلم  – أِب في ػهل الأزلاة اٌبرَٞبني

 ػًّ الأزلاة ػًٍ فوٗ اَلوٌىعُبرٗ ػًٍ الدٕبٝك الخبٙؼخ ٌٗ.

ِوٍىَ كٍزىه  1922وبرمُمب ٌنٌه فمل ٕله ػٓ اٌجلاٛ الدٍىٍ اٌبرَٞبني في ػبَ  

تُ، اٌنٌ ٔظُ في فٍٖٗ الخبٌِ لرّىػخ ِٓ المحبوُ ٌٍٕظو في الدٕبىػبد الدؼووٙخ ػٍُهب فٍَٞ

 4وفك ِب َموهٖ الدٕلوة اٌَبٍِ.
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وِٓ ثتُ ٘برٗ المحبوُ عبء ِوٍىَ كٍزىه فٍَٞتُ ثبلمحىّخ اٌؼٍُب وغهخ لٚبئُخ  

خ اٍزئٕبفُخ لسزٖخ في اٌفًٖ بجٍّخ ِٓ اٌمٚبَب وفك اٌٖفخ اٌتي بذزّغ ِٓ أعٍهب، أوبٔذ وهُئ

اؽمىلُخ أو عيائُخ، او وّؾىّخ ػلي ػٍُب، ٘نٖ الأفتَح اٌتي ِٕؼ لذب بدىعت لبٔىْ رْىًُ 

، ِب َهّٕب ِٕهب 5في الدبكح اٌَبثؼخ لرّىػخ ِٓ الافزٖبٕبد 1940، ٌَٕخ 31المحبوُ هلُ ا

ْ اٌمُبَ أو والدزؼٍمخ ثبلأواِو اٌتي رٖله ئلى الدىظفتُ أو الذُئبد اٌؼّىُِخ ثْأ اٌفموح اٌضبُٔخ

الاِزٕبع ػٓ اٌمُبَ ثأػّبي ِؼُٕخ، ٘نا الافزٖبٓ الدّٕىػ ٌٍّؾىّخ اٌؼٍُب َىوً ثٞجُؼخ الحبي 

اٌولبثخ ػًٍ أػّبي الإكاهح اٌؼبِخ في رٍه الحمجخ، فبٕخ الأواِو الدىعهخ ئلى الدىظفتُ 

ئُخ ػًٍ والذُئبد اٌؼّىُِخ، الأِو اٌنٌ َزىافك ِغ ِفهىَ اٌمواه الإكاهٌ واٌولبثخ اٌمٚب

 ِْووػُزٗ. 

 َّ ئلا أٔٗ وثبٌوعىع ئلى لرًّ لىاػل الافزٖبٓ وِٕظىِخ اٌمٚبء الإكاهٌ فإٔب لصل أ

ماد المحىّخ وثبٔؼمبك٘ب وّؾىّخ ػلي ػٍُب بذّغ ثتُ افزٖبٓ اٌمٚبء اٌؼبكٌ وونا الإكاهٌ، 

 ٘نٖ وِغ مٌه لا لؽىٕٕب أْ ٔزغبً٘ وعىك هلبثخ لٚبئُخ ولٚبء ئكاهٌ مو فٖىُٕخ ِؼُٕخ في

 الحمجخ، لبئّخ ػًٍ الدؼُبه الدبكٌ االدىٙىػٍ، ٌٍٕظو في الدٕبىػخ.

ٌىٓ اٌَإاي الدٞووػ؛ ً٘ وبٔذ ٘نٖ اٌولبثخ وبٍِخ أَ ِٕزمٖخ وِؼٍمخ ػًٍ ّوٛ 

 ٌمُبِهب؟

في ٘نا اٌَُبق ئلى أْ اٌولبثخ اٌمٚبئُخ في ظً  اٌلوزىه ّوَف أحمل ثؼٍىّخَْتَ 

ِٓ ِوٍىَ كٍزىه  50تَ وبٍِخ، و٘نا ِب رإولٖ الدبكح الأزلاة اٌبرَٞبني وبٔذ ِٕزمٖخ وغ

، ؽُشُ أٗ لا رمبَ أٌ 1926ٌَٕخ  30ِٓ لبٔىْ كػبوي الحىىِخ هلُ  03فٍَٞتُ، وونا الدبكح 

َّ ٘نا الأفتَ لا لؽىٓ  كػىي ػًٍ الحىىِخ أو أؽل كوائو٘ب ئلا ثؼل ِىافمخ الدٕلوة اٌَبٍِ، وّب أ

اء في ِىاعهخ الدٕلوة اٌَبٍِ وِموارٗ وأِىاٌٗ، و٘نا في ٌٍّؾبوُ إٌظبُِخ أْ بسبهً أٌ ئعو

َّ الأػّبي اٌَبثمخ  ؽل مارٗ رؼلٌ ػًٍ افزٖبٓ المحىّخ اٌؼٍُب ثٖفزهب لزىّخ ػلي ػٍُب لأ

  6رلفً في ئٝبه هلبثخ اٌمٚبء الإكاهٌ.

 والإدارة الأردىية للضفة الػربيةالفرع الجاىي: حكبة الحكه المصري لكطاع غزة  
اوّب ٍٕوي في  1948اؽزلاي اٌىُبْ اٌٖهُىني لدؼظُ الأهاٍٙ اٌفٍَُُٕٞخ ٍٕخ  ثؼل

اٌفوع اٌضبٌش، وئػلأٗ لُبَ ِب ًََّ ثلوٌخ ئٍوائًُ ػٍُهب، فٚؼذ اٌٚفخ اٌغوثُخ ٌٍؾىُ 

 الأهكني في ؽتُ ٝجك الحىُ الدٖوٌ ػًٍ لٞبع غيح.

مٚبء ووفبٌخ ػمت اٍزلاِهب ئكاهح لٞبع غيح ػًٍ رٕظُُ ِوفك اٌ ٌمل ػّلد ِٖو

رٞجُك اٌمىأتُ، وبخٖىٓ اٌمٚبء الإكاهٌ اٍزّود لزىّخ اٌؼلي اٌؼٍُب ثٖفزهب ٕبؽجخ 

الافزٖبٓ ٌٍٕظو في الدٕبىػبد الإكاهَخ وفك ِب وبْ ػٍُٗ الحبي ئثبْ الأزلاة اٌبرَٞبني، ِغ 
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وي ئكفبي ثؼ٘ اٌزؼلَلاد اٌتي ِٕؾذ ٕلاؽُبد علَلح لمحىّخ اٌؼلي اٌؼٍُب، أَٓ تم اٌنوو لأ

ِٓ اٌمبٔىْ الأٍبٍٍ ٌمٞبع غيح ٌَٕخ  58و 36ِوح ٍِٖٞؼ اٌمواهاد الإكاهَخ، بدىعت الدبكح 

... بززٔ ٘نٖ المحىّخ ػًٍ اٌزىالي، "1962والإػلاْ اٌلٍزىهٌ ٌمٞبع غيح ٌَٕخ  1955

ثبٌٕظو في ئٌغبء اٌمواهاد الإكاهَخ ِتى وبْ ِوعغ اٌٞؼٓ فُهب ػلَ الافزٖبٓ أو وعىك ػُت 

َّ الدؼُبه الدؼزّل ٌزؾلَل الافزٖبٓ ٘ى الدؼُبه .في اٌْىً.. "،وّب وَظهو ِٓ الدبكح اٌَبثمخ أ

الدبكٌ وَظهو مٌه عٍُبً في ػجبهح "ئٌغبء اٌمواهاد الإكاهَخ" أَٓ تم اٌزووُي ػًٍ ٝجُؼخ اٌؼًّ 

ُٗ  .7ثؼُلاً ػٓ الجهخ الدٖلهح ٌ

ل ػًٍ الاٍزّواه ، فمل تم اٌزأوُأِب بخٖىٓ الإكاهح الأهكُٔخ في اٌٚفخ اٌغوثُخ

ثزٞجُك اٌمىأتُ اٌتي وبٔذ ٍبهَخ الدفؼىي في ػهل الأزلاة اٌبرَٞبني ئلى غبَخ اٍزجلالذب 

 10ٖٔذ الدبكح  1951ٌَٕخ  71ثمىأتُ أهكُٔخ، وثٖلوه لبٔىْ المحبوُ إٌظبُِخ الدإلذ هلُ 

ُٗ ػًٍ رْىًُ لزىّخ اٌزُُّي الأهكُٔخ اٌتي رٕؼمل وّؾىّخ ػلي ػٍُب وػٍُٗ  َّ ِؼُبه ِٕ فا

الافزٖبٓ الدٞجك فلاي ٘نٖ اٌفزوح ٘ى الدؼُبه الدبكٌ اٌنٌ وبْ ِٞجك في ػهل الأزلاة 

 اٌبرَٞبني ولم َٞوأ ػًٍ لىاػل الافزٖبٓ أٌ رغُتَ. 

َّ في  1952ٌَٕخ  26وثٖلوه اٌمبٔىْ هلُ  الدزؼٍك ثزْىًُ المحبوُ إٌظبُِخ، اٌنٌ ٔ

َّ لزىّخ اٌز09ِبكرٗ اٌزبٍؼخ ا َّ الدْوع الأهكني في ، ػًٍ أ ُُّي رٕؼمل وّؾىّخ ػلي ػٍُب، ئلا أ

٘نٖ الدوح لل أكفً اٌؼلَل ِٓ اٌزؼلَلاد ػًٍ افزٖبٕبد لزىّخ اٌؼلي اٌؼٍُب ِىٍؼبً ئَب٘ب، 

 ِٓ ماد اٌمبٔىْ، وِٓ ثتُ ٘نٖ الافزٖبٕبد: 03/  10و٘نا ِب وهك في الدبكح 

خ والإكاهَخ، الدٕبىػبد الخبٕخ اٌٞؼىْ الخبٕخ ثبٔزقبثبد المجبٌٌ اٌجٍلَخ والمحٍُ

بدورجبد اٌزمبػل الدَزؾمخ ٌٍّىظفتُ اٌؼّىُِتُ ووهصزهُ، اٌٍٞجبد اٌتي َملِهب موو اٌْأْ 

ثبٌٞؼٓ ثبٌمواهاد الإكاهَخ إٌهبئُخ اٌٖبكهح ثبٌزؼُتُ ثبٌىظبئف اٌؼبِخ أو بدٕؼ اٌيَبكاد 

 .8ء اٌمواهادإٌَىَخ واٌٍٞجبد اٌتي َملِهب الأفواك والذُئبد اٌؼبِخ ثاٌغب

وبدىعت لبٔىْ رْىًُ المحبوُ إٌظبُِخ الجلَل في الأهكْ، فإٔب َٔزٕزظ ثأْ الدْوع في 

٘نٖ الدوح ؽبوي ؽٖو افزٖبٕبد لزىّخ اٌؼلي اٌؼٍُب ثٖىهح واٙؾخ وكلُمخ، وبخٖىٓ 

ُٗ َزٚؼ عٍُبً رووُي الدْوع الأهكني ػًٍ ٝجُؼخ اٌؼًّ اٌٖبكه االدؼُبه  ِؼُبه الافزٖبٓ فاَّ

 .9لدبكٌ، والدزّضً في اٌمواه الإكاهٌا

 1994، وعهد دخول الشلطة الوطيية الفلشطييية 1967الفرع الجاىي: مرحلة الاحتلال الإسرائيلي 
ؽٍذ الأواِو وونا الجهبد اٌؼَىوَخ لزً الحُبح الدلُٔخ، ؽُشُ رزّضً الأواِو في جمٍخ 

ٌَٕخ  02وِٓ ثُٕهب الدْٕىه هلُ  1967ِٓ الدْٕىهاد اٌتي إٔلهتهب لىاد الاؽزلاي ػمت ؽوة 

الدزؼٍك ثأٔظّخ اٌٍَٞخ واٌمٚبء في لٞبع غيح وشمبي ٍُٕبء، ؤفٌ الدْٕىه في ِٕٞمخ  1967
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ُخ، وأووً إٌظو في ٕلاؽُبد المحبوُ الدلُٔخ ٌٍؾبوُ اٌؼَىوٌ أو لدب َؼوف ثٍغبْ اٌٚفخ اٌغوث

الاػزواٗ اٌؼَىوَخ، وِٓ أِضٍخ مٌه رمٍُٔ ٕلاؽُب لزىّخ اٌؼلي اٌؼٍُب وئٌغبء ِواعؼخ 

 412لزىّخ اٌزُُّي الأهكُٔخ ؤمً افزٖبٕبتهب لمحىّخ الاٍزئٕبف بدىعت الأِو اٌؼَىوٌ هلُ 

  1970.10ٌَٕخ 

أٌغُذ وبفخ اٌزؼلَلاد اٌتي لبَ  1994كفىي اٌٍَٞخ اٌىُٕٝخ اٌفٍَُُٕٞخ ٍٕخ  وثؼل

، وٌمل ٔٔ ماد اٌمواه 199411ٌَٕخ  01بهب الاؽزلاي الإٍوائٍٍُ ومٌه بدىعت اٌمواه هلُ 

/  06/  05ػًٍ الاٍزّواه ثبٌمىأتُ والأٔظّخ والأواِو اٌتي وبٔذ ٍبهَخ الدفؼىي لجً ربهَـ 

ِٗ اٌمُىك اٌتي وٙؼهب  199512ٌَٕخ  01اٌمواه هلُ ، ثبلإٙبفخ ئلى 1967 ٍَ بدىعج اٌنٌ أٌغ

اٌىُبْ اٌٖهُىني ػًٍ افزٖبٕبد المحىّخ اٌؼٍُب ؽتُ أؼمبك٘ب وّؾىّخ ػلي ػٍُب، وفبٕخ رٍه 

 الدزؼٍمخ ِٕهب ثٍٞت الدىافمخ الخُٞخ ِٓ الحىىِخ في اٌمٚبَب الدوفىػخ ٙل اٌلوٌخ.

، ثلأد ِؼبلم اٌمٚبء الإكاهٌ ثٖىهح 13 2003ٌَٕخ وثؼل ٕلوه اٌمبٔىْ الأٍبٍٍ الدإلذ 

ػًٍ: "لغىى ثمبٔىْ ئْٔبء  102علَلح رزغَل ػًٍ أهٗ اٌىالغ، ؽُشُ ٔٔ اٌلٍزىه في ِبكرٗ 

لزبوُ ئكاهَخ ٌٍٕظو في الدٕبىػبد الإكاهَخ واٌلػبوي اٌزأكَجُخ ولػلك اٌمبٔىْ افزٖبٕبتهب 

ىىْ المحبوُ الإكاهَخ ٍ٘ عهخ اٌمٚبء الإكاهٌ الأفوي، والإعواءاد اٌتي رزجغ أِبِهب"، وثنٌه ر

ٕبؽجخ الافزٖبٓ، وِٓ ؽُش ِؼُبه الافزٖبٓ فَُزفبك ِٓ اٌؼجبهح "...ٌٍٕظو في الدٕبىػبد 

َّ الدإٌٍ اٌلٍزىهٌ لؽًُ وفك ٘نٖ الدٍٖٞؾبد ئلى الدؼُبه  الإكاهَخ واٌلػىي اٌزأكَجُخ..." أ

ِٖ ُٕغخ الأػّبي واٌلػبوي ثللًا  ِٓ الأّقبٓ. الدبكٌ ثلًٌُ موو

َّ المحىّخ اٌؼٍُب ٍ٘ ِٓ رزىلى الدهبَ  104وّب ؤٖذ الدبكح  ِٓ اٌمبٔىْ الأٍبٍٍ ػًٍ أ

 05هلُ  14الدَٕلح ٌٍّؾبوُ الإكاهَخ، وػلا ػٓ مٌه فمل ٔٔ لبٔىْ رْىًُ المحبوُ إٌظبُِخ

ُب ػًٍ ػًٍ افزٖبٕبد المحىّخ اٌؼٍُب ؽتُ أؼمبك٘ب وّؾىّخ ػلي ػٍ 33، في الدبكح 2001ٌَٕخ 

 ٍجًُ الحٖو ػًٍ إٌؾى اٌزبلي: 

 اٌٞؼىْ الخبٕخ ثبلأزقبثبد. -

اٌٍٞجبد اٌتي َملِهب موو اٌْأْ ثاٌغبء اٌٍىائؼ أو الأٔظّخ أو اٌمواهاد الإكاهَخ إٌهبئُخ  -

الدبٍخ ثبلأّقبٓ أو الأِىاي اٌٖبكهح ػٓ أّقبٓ اٌمبٔىْ اٌؼبَ بدب في مٌه إٌمبثبد 

 الدهُٕخ.

ثبٌىظبئف اٌؼبِخ ِٓ ؽُش اٌزؼُتُ أو اٌزولُخ أو اٌؼلاواد أو الدورجبد أو الدٕبىػبد الدزؼٍمخ  -

إٌمً أو الإؽبٌخ ئلى الدؼبُ أو اٌزأكَت أو الاٍزُلاع أو اٌفًٖ وٍبئو ِب َزؼٍك ثبلأػّبي 

 اٌىظُفُخ.
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هف٘ الجهخ الإكاهَخ أو اِزٕبػهب ػٓ ابزبم أٌ لواه وبْ لغت ابزبمٖ وفمبً لأؽىبَ اٌمىأتُ  -

 ظّخ الدؼّىي بهب.أو الأٔ

 ٍبئو الدٕبىػبد الإكاهَخ. -

َّ الدْوع  33َزٚؼ عٍُب ِٓ ٔٔ الدبكح  ِٓ لبٔىْ المحبوُ إٌظبُِخ ٍبٌف اٌنوو أ

ُٗ لم َىٓ واٙؾب، فّٓ فلاي اٌفموح  ِٓ ماد  2اٌفٍَُٞتٍ فُّب َزؼٍك بدؼُبه الافزٖبٓ فاَّ

الدبكح َْتَ ِٓ عهخ ئلى ٝجُؼخ اٌؼًّ ااٌٍىائؼ، الأٔظّخ واٌمواهاد الإكاهَخ إٌهبئُخ،، وِٓ عهخ 

لى الجهخ الدٖلهح لذنٖ الأػّبي وٍ٘ أّقبٓ اٌمبٔىْ اٌؼبَ وإٌمبثبد الدهُٕخ، وفي أفوي ئ

م٘ت الدْوع ئلى وٕف علَل ثؼُلاً ػٓ اٌؼًّ اٌٖبكه والدزّضً في "الدٕبىػبد" والدزؼٍمخ  4اٌفموح 

ثبٌىظبئف اٌؼبِخ في ػلح لربلاد موو٘ب ػًٍ ٍجًُ الدضبي ثْب٘ل اٌؼجبهح الأفتَح ِٓ اٌفموح 

َّ الدْوع في اٌفموح "وٍبئ م٘ت ئلى فزؼ ثبة افزٖبٓ  6و ِب َزؼٍك ثبلأػّبي اٌىظُفُخ"، ئلا أ

ِٗ ػجبهح " وٍبئو  لزىّخ اٌؼلي اٌؼٍُب ثٖفزهب عهخ لٚبء ئكاهٌ ػًٍ ِٖوػُٗ، ومٌه ثبٍزؼّبٌ

ُٗ وثؼل رؼلًَ لبٔىْ المحبوُ إٌظبُِخ هلُ   15 2001ٌَٕخ  05الدٕبىػبد الإكاهَخ ". ئلا أَّ

َّ رغتَاً ٍِؾىظبً وعى٘وَبً لل  33/2الدبكح  وفبٕخ الدزؼٍمخ ثبفزٖبٓ لزىّخ اٌؼلي اٌؼٍُب، فا

ظهو في لىاػل الافزٖبٓ إٌىػٍ، فالى عبٔت افزٖبٕهب بدٕبىػبد اٌمواهاد الإكاهَخ 

اٌٖبكهح ػٓ أّقبٓ اٌمبٔىْ اٌؼبَ وإٌمبثبد الدهُٕخ، أٙبف لذب ولًا ِٓ ِإٍَبد اٌزؼٍُُ اٌؼبلي، 

اد والجّؼُبد ماد إٌفغ اٌؼبَ، وفي ظب٘و الاِو أْ الدْوع َيَل ِٓ لىح الدؼُبه اٌؼٚىٌ الابربك

ُٗ َمزوة ِٓ الدؼُبه الدبكٌ، وَظهو مٌه في عؼً أػّبي وً ِٓ  ئلا إٔٔب ٔوي وِٓ وعهخ ٔظؤب أَّ

ٓ ِإٍَبد اٌزؼٍُُ اٌؼبلي والابربكاد وإٌمبثبد الدهُٕخ والجّؼُبد فبٙؼخ ٌولبثخ الدْووػُخ ِ

 ٝوف اٌمٚبء.

َّ الدْوع اٌفٍَُٞتٍ  هغُ ألعُخ لىاػل الافزٖبٓ وىنهب ِٓ إٌظبَ اٌؼبَ في اٌلوٌخ ئلا أ

َّ ِؼُبه الافزٖبٓ َمزوة  ُٗ وِغ مٌه لؽىٓ اٌمىي ثأ لم لػلك ِؼُبهاً واٙؾبً ٌلافزٖبٓ، ئلا أَّ

 الدبكٌ. ػًٍ ؽلٍ وجتَ ِٓ الدؼُبه الدقزٍٜ اٌنٌ لغّغ ثتُ الدؼُبه اٌؼٚىٌ والدؼُبه

وػٓ ِىلف اٌمٚبء الإكاهٌ والدزّضً في لزىّخ اٌؼلي اٌؼٍُب ِٓ لىاػل الافزٖبٓ 

ُٗ وثبٌوعىع ئلى لسزٍف اؽىبِهب لصل ثأنهب لا رؼزّل ػًٍ ِؼُبه واؽل ٌلافزٖبٓ،  إٌىػٍ، فاَّ

ِخ، ؽُشُ رواوؽذ اؽىبِهب ثتُ الافن ربهحً بدؼُبه الدوفك اٌؼبَ وربهحً صبُٔخ بدؼُبه اٌٍَٞخ اٌؼب

ُٖ بدىٙغ اٌىٍٜ ثُٕهّب.  16وربهح صبٌضخ لصل

ؤزُغخ ٌلأمَبَ الحبًٕ في كوٌخ فٍَٞتُ وفًٖ الاؽزلاي الإٍوائٍٍُ ٌٍٚفخ اٌغوثُخ 

ػٓ لٞبع غيح، ظهود لرّىػخ ِٓ اٌمىأتُ في لٞبع غيح ٍبلعذ ثٕمٍخ ٔىػُخ في لربي اٌمٚبء 

 الإكاهٌ، وونا لىاػل الافزٖبٓ.
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ثْأْ اٌفًٖ ثبلدٕبىػبد الإكاهَخ، وػًٍ اٌوغُ  2016ٌَٕخ  03وِٓ ثُٕهب اٌمبٔىْ هلُ 

ِٓ أَّٗ ٕله في ظً ؽبٌخ أمَبَ ِإٍف َؼُْٗ اٌْؼت اٌفٍَُٞتٍ ئلا أٔٗ كػبِخ لبٔىُٔخ ٍبهَخ 

الدفؼىي في المحبفظبد الجٕىثُخ لا لؽىٕٕب بذبً٘ الإّبهح ئٌُٗ، فٖىٕب وأَّٗ أٌٍ ٌىعىك لزبوُ 

ػًٍ كهعزتُ في الدٕبىػبد الإكاهَخ االمحىّخ الإكاهَخ، ولزىّخ  ئكاهَخ، ورىوٌَ ِجلأ اٌزمبٍٙ

 اٌؼلي اٌؼٍُب،.

 المطلب الجاىي: لدال تطبيل قواعد الاختصاص اليوعي
ٍٕووي في ٘نا الدٍٞت ػًٍ لربي اٌزٞجُك افزٖبٓ المحىّخ اٌؼٍُب ػٕل افزٖبٕهب 

ٍهب في اٌلٍزىه ٍ٘ ٕبؽجخ وّؾىّخ ػلي ػٍُب، ِغ الإّبهح ئلى المحبوُ الإكاهَخ اٌتي بذل أٍب

 الافزٖبٓ، ٌىٕهب لم روي إٌىه ئلى َىِٕب ٘نا.

 ص لذكنة العدل العليا الفلشطيييةالفرع الأول: التأصيل الكاىوىي لاختصا
ٍٓ كٍزىهَخ ورْوَؼُخ لسزٍفخ،   بذل لزىّخ اٌؼلي اٌؼٍُب أٍبٍهب اٌمبٔىني في ٖٔى

 فزٖبٓ. ٌزىىْ لذب اٌلػبِخ الأٍبٍُخ والحغخ في أؼمبك الا

 :لكاىوٌ الأساسي الفلشطيني المعدلفي ا - أولا
َّ الدإٌٍ اٌلٍزىهٌ اٌجبة اٌَبكً ِٓ اٌمبٔىْ الأٍبٍٍ ٌٍٍَٞخ اٌمٚبئُخ، ؽُشُ  ف

ُٗ: " 102أّبهد الدبكح  لغىى ثمبٔىْ ئْٔبء لزبوُ ئكاهَخ ٌٍٕظو في الدٕبىػبد الإكاهَخ ئلى أَّ

  .17بتهب الأفوي، والإعواءاد اٌتي رزجغ أِبِهب"واٌلػبوي اٌزأكَجُخ ولػلك اٌمبٔىْ افزٖبٕ

 2003وٌغبَخ لم َفٖؼ ػٕهب الدإٌٍ اٌلٍزىهٌ ِٕن ٕلوه اٌمبٔىْ الأٍبٍٍ الدؼلي ٌَٕخ 

َّ المحبوُ الإكاهَخ لم بذَل ػًٍ أهٗ اٌىالغ، وٌؼً الدإٌٍ اٌلٍزىهٌ وبْ واصمب  ئلى َىِٕب، فا

ؽُٕهب ِٓ ػلَ بذَُل٘ب، او أٔٗ أهاك أْ رىىْ ٕ٘بٌه ِوؽٍخ لٚبئُخ ولبٔىُٔخ أزمبٌُخ ٌُؼُل 

ِٓ اٌمبٔىْ الأٍبٍٍ رزىلى المحىّخ اٌؼٍُب ِإلزب وً الدهّبَ الدىوٍخ ٌٍّؾبوُ  104في الدبكح  إٌٔ

 18الإكاهَخ والمحىّخ اٌلٍزىهَخ اٌؼٍُب.

 :ةفي اليصوص التشريعي - ثاىيا
ثؼل أْ أؽًُ الافزٖبٓ ِإلزب ِٓ المحبوُ الإكاهَخ ئلى المحىّخ اٌؼٍُب ثٖفزهب لزىّخ 

خ اٌزْوَؼُخ اٌمبئّخ رىُُف أؽىبِهب ِغ ٘نٖ الإؽبٌخ، فمل ؽلكد ػلي ػٍُب، ؽبوٌذ الدٕظىِ

 افزٖبٕبتهب والإعواءاد إٌبفنح أِبِهب.

ُٗ 23، ؽُشُ ٖٔذ الدبكح 2001ٌَٕخ  05ثلءا ثمبٔىْ المحبوُ إٌظبُِخ هلُ  -1 ػًٍ  19ِٕ

َّ المحىّخ اٌؼٍُب رزىىْ ِٓ لزىّخ إٌم٘ ولزىّخ اٌؼلي اٌؼٍُب، ٘نٖ الأفتَح اٌتي ؽلكد  أ

 رْىٍُزهب وافزٖبٕبتهب وفك ماد اٌمبٔىْ.
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ِٓ ماد اٌمبٔىْ ػًٍ لرّىػخ ِٓ الافزٖبٕبد اٌتي إٍُٔل إٌظو فُهب  33ؤٖذ الدبكح 

اهٌ الدقىٌخ بدىعت اٌلٍزىه إٌظو في لمحىّخ اٌؼلي اٌؼٍُب، ػًٍ اػزجبه أنهب عهخ اٌمٚبء الإك

  .20الدٕبىػبد الإكاهَخ ثٖفخ ِإلزٗ ئلى ؽتُ رُٕٖت المحبوُ الإكاهَخ

َّ المحىّخ اٌؼٍُب 2002ٌَٕخ  01هلُ  21لبٔىْ اٌٍَٞخ اٌمٚبئُخ -2 ، واٌنٌ ٔٔ ػًٍ أ

 06وغهخ لٚبئُخ ٔظبُِخ رزىىْ ِٓ لزىّخ ٔم٘، ولزىّخ ػلي ػٍُب، و٘نا في ئٝبه الدبكح 

ِ.ُٗ ٕ 

، فٖٔ ٘نا اٌمبٔىْ 2001ٌَٕخ  02لبٔىْ إٔىي المحبوّبد الدلُٔخ واٌزغبهَخ، هلُ  -3

ُٗ لدقزٍف الإعواءاد إٌبفنح أِبَ لزىّخ اٌؼلي اٌؼٍُب برذ ػٕىاْ 14اٌجبة اٌواثغ ػْوا ِٕ ،

 291ئلى  283"إٔىي المحبوّبد الدزجؼخ أِبَ لزىّخ اٌؼلي اٌؼٍُب"، وثبٌوعىع ئلى الدىاك ِٓ 

ُٗ أِبَ لزىّخ اٌؼلي اٌؼٍُب ثٖفزهب الجهخ لصل٘ ب رزؾلس ػٓ الجبٔت الإعوائٍ اٌىاعت ارجبػ

 291اٌمٚبئُخ الإكاهَخ اٌىؽُلح اٌمبئّخ في ظً غُبة بذَُل المحبوُ الاكاهَخ، وفبٕخً الدبكح 

واٌتي رّٕٚذ ٝجُؼخ ؽىُ واٌنٌ ئِب أْ َىىْ ثاٌغبء اٌمواه الدٞؼىْ فُٗ أو ثزؼلٍَٗ ئٙبفخ وً 

 22به اٌمبٔىُٔخ الدورجٞخ ثٗ.اِص

 لدال اختصاص لذكنة العدل العليا الفرع الجاىي: تطبيل
ِٗ 2001ٌَٕخ  01ِٓ لبٔىْ المحبوُ إٌظبُِخ هلُ  33رؼزبر الدبكح  ؽغو  23ورؼلَلار

الأٍبً في برلَل لربي افزٖبٓ لزىّخ اٌؼلي اٌؼٍُب ٌٍٕظو في الدٕبىػبد الإكاهَخ، وفُّب ٍٍَ 

ِٓ  33ٍٕؾبوي اٌزفًُٖ في رٞجُك لربي افزٖبٓ لزىّخ اٌؼلي اٌؼٍُب وفك ِب وهك في الدبكح 

 اٌمبٔىْ ٍبٌف اٌنوو: 

)الطعوٌ الخاصة  33 دةلدال اختصاص لذكنة العدل العليا وفل الفكرة الأولى مً الما - أولا
 :بالاىتخابات(

 َّ ٌمل عؼٍهب الدْوع ِٓ افزٖبٓ لزىّخ اٌؼلي اٌؼٍُب ئلا إَّٔب وِٓ وعهخ ٔظؤب ٔوي أ

َّ لبٔىْ الأزقبثبد اٌؼبِخ  وضتَاً ِٓ اٌغّىٗ َْىة ٘نا إٌىع ِٓ اٌٞؼىْ، ػًٍ اٌوغُ ِٓ أ

َّ إٌظو في اٌٞؼىْ الدزؼٍمخ  24اٌفٍَُٞتٍ ثمواهاد لجٕخ الأزقبثبد وونا وبفخ أّبه ئلى أ

اٌٞؼىْ الدنوىهح في ماد اٌمبٔىْ رىىْ ِٓ افزٖبٓ لزىّخ لٚبَب الأزقبثبد الدْٕأح بدىعت 

٘نا اٌمبٔىْ والمحلك رْىٍُزهب بدىعت ِوٍىَ هئبٍٍ، وونٌه ٘ى الحبي ثبٌَٕجخ لأزقبثبد 

 10ّٚٓ رؼلًَ اٌمبٔىْ هلُ الدز 2017ٌَٕخ  2المجبٌٌ المحٍُخ ؽُشُ ٔٔ اٌمواه ثمبٔىْ هلُ 

، ؽُشُ عبء اٌزؼلًَ بخٖىٓ 25الدزّٚٓ لبٔىْ أزقبة لربٌٌ الذُئبد المحٍُخ 2005ٌَٕخ 

المحىّخ اٌفبٍٕخ ثمٚبَب أزقبة الذُئبد المحٍُخ، أَٓ تم إٍبك الافزٖبٓ ئلى لزىّخ لٚبَب 

زهب بدىعت ِوٍىَ اٌمواه ثمبٔىْ والمحلك رْىٍُ أزقبة الذُئبد المحٍُخ الدْٕأح بدىعت ٘نا
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َّ الدْوع لم َزلاهن ٘نا الأِو ثؼل،  هئبٍٍ ثٕبءً ػًٍ رَُٕت ِٓ لرٌٍ اٌمٚبء الأػًٍ، ئلا أ

َّ الإثمبء ػًٍ افزٖبٓ لزىّخ اٌؼلي اٌؼٍُب في اٌٞؼىْ الدزؼٍمخ ثبلأزقبثبد أِو غتَ  وػٍُٗ فا

ٔتُ واٙؼٌ في ٘نا اٌَُبق ِٕٞمٍ وغتَ لبٔىني اٍزٕبكاً ئلى ػلح اػزجبهاد وىْ اٌزؼبهٗ ثتُ اٌمىا

 و٘ى أِو غتَ ِمجىي. 

 :33وفل الفكرة الجاىية مً المادة لدال اختصاص لذكنة العدل العليا  - ثاىيا
ٔٔ الدْوع في ٍُبق ٘نٖ اٌفموح ػًٍ لرّىػخ ِٓ الجهبد اٌتي رىىْ اػّبلذب فبٙؼخً 

َّ الدْوع ػلَّيَ في  ٔٔ ٘نٖ الدبكح بدىعت اٌمواه ٌولبثخ لزىّخ اٌؼلي اٌؼٍُب، ِغ الإّبهح ئلى أ

 ٌَٕخ 05والدزّٚٓ رؼلًَ لبٔىْ المحبوُ إٌظبُِخ هلُ  2014ٌَٕخ  15ثمبٔىْ هلُ 

 ُِٚفبً ئٌُهب ُ٘ئبد أفوي.2001

وَؼبة ػًٍ ٘نٖ اٌفموح اٌغّىٗ وىنهب ماد ألعُخ وجتَح علاً، فهٍ رؼل الأٍبً اٌنٌ 

ِٗ برلَل ِؼُبه الإفزٖبٓ في الدٕبىػبد الإ كاهَخ أِبَ عهبد اٌمٚبء الإكاهٌ، فنوو َزُ ِٓ فلاٌ

الدْوع أّقبٓ اٌمبٔىْ اٌؼبَ ثم رؼلاك ثؼ٘ الجهبد الأفوي ثبٍزؼّبي ػجبهح "...بدب في 

مٌه..." لغؼٍٕب ٔزَبءي ؽىي ِب ئما وبٔذ ٘نٖ الجهبد ِٓ أّقبٓ اٌمبٔىْ اٌؼبَ أَ لا؟ وً٘ 

 ٌ لأؼمبك الافزٖبٓ أَ لا؟َمٖل الدْوع في ئٝبه ٘نٖ اٌفموح الجٕىػ لضى الدؼُبه اٌؼٚى

 َّ ُٗ وثبٌوعىع ئلى الدٕظىِخ اٌمبٔىُٔخ اٌفٍَُُٕٞخ، لصل ثأ وبخٖىٓ إٌمبثبد الدهُٕخ فاَّ

٘نٖ الأفتَح لم رُُٚ لبٔىٔبً فبٕب ِٕظّبً ٌٍٕمبثبد، في ؽتُ لصل٘ب _ في أغٍت الأؽُبْ _ رَزٕلُ 

ُٗ ، ؽ26ُالدزؼٍك ثمبٔىْ اٌؼًّ 2000ٌَٕخ  07ئلى اٌمبٔىْ هلُ  شُ أّبه في ٍُبق الدبكح الأولى ِٕ

َُْىً وفمبً ٌٍمبٔىْ البٔىْ إٌمبثبد،"، وّب وأّبه في ئٝبه  َّ إٌمبثخ ٍ٘: "أٌ رٕظُُ ِهتٍ  ػًٍ أ

َّ رْىًُ إٌمبثبد ؽكٌ ٌٍؼّبي وٌٖبؽت اٌؼًّ ػًٍ ؽلٍ ٍىاء. 05الدبكح  ُٗ ئلى أ ِٕ 

ْىًُ المحبوُ إٌظبُِخ الُدؼلي ِٓ لبٔىْ ر 33/02ئلا أَّٗ ووفك ِب عبء في ٔٔ الدبكح 

َظهو ثأْ اٌٞجُؼخ اٌمبٔىُٔخ ٌٍٕمبثبد الدهُٕخ رىؽٍ ئلى أنهب ِٓ أّقبٓ اٌمبٔىْ اٌؼبَ 

 ثبٍزؼّبي ػجبهح "بدب في مٌه".

ِٗ ِٕهب، وَظهو ثىٙىػ في لواه لزىّخ اٌؼلي اٌؼٍُب في اٌلػىي   ورىعٗ اٌمٚبء وِىلف

َّ ٔمبثخ اٌُٖبكٌخ ّأنهب ّأْ ثبلٍ ، ؽُشُ عبء فُٗ "...بذل المح318/201127هلُ  ىّخ أ

إٌمبثبد الدهُٕخ الأفوي ٌَُذ ِٓ أّقبٓ اٌمبٔىْ اٌؼبَ وئلظب عؼً الدْوع اٌمواهاد اٌٖبكهح 

ِٓ  33/2ػٕهب ثىاٍٞخ لجبنهب لبثٍخ ٌٍٞؼٓ ثبلإٌغبء أِبَ لزىّخ اٌؼلي اٌؼٍُب ومٌه ػّلًا ثبلدبكح 

 لبٔىْ رْىًُ المحبوُ إٌظبُِخ.."

اٌَُبق اٍزؾلس الدْوع اٌفٍَُٞتٍ في ماد اٌفموح رؼلَلًا علَلا أٙبف ِٓ  وفي ماد

ِٗ ِإٍَبد اٌزؼٍُُ اٌؼبلي، وثبٌوعىع ئلى اٌمبٔىْ هلُ  الدزؼٍك ثبٌزؼٍُُ  1998ٌَٕخ  11فلاٌ
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ُٗ وثؼل اٍزمواء 28اٌؼبلي َُمَُ ِإٍَبد اٌزؼٍُُ اٌؼبلي ئلى صلاس إٕٔبف، ئلا أَّ ُٖ أٍبٍبً  ، لصل

واهاد اٌمٚبئُخ اٌٖبكهح ػٓ لزىّخ اٌؼلي اٌؼٍُب لصل٘ب بسُي ثتُ ِإٍَبد اٌؼلَل ِٓ اٌم

اٌزؼٍُُ اٌؼبلي ورُقٚغ ِٓ وبْ ِٕهب ؽىىُِبً فمٜ ٌولبثخ الدْووػُخ ِٓ ٝوف لزىّخ اٌؼلي 

 اٌؼٍُب.

ُٗ وثؼل اٌزؼلًَ اٌنٌ ٝوأ ػًٍ لبٔىْ رْىًُ المحبوُ إٌظبُِخ ٍٕخ     2014ئلا أَّ

ُٖ 29ٍُُ اٌؼبلي بزٚغ ٌولبثخ لزىّخ اٌؼلي اٌؼٍُبإٔجؾذ وبفخ ِإٍَبد اٌزؼ ، الاِو اٌنٌ ٔوا

ٌٓ ِٓ وعهخ ٔظؤب، وىْ أٍبً ٘نا اٌزؼلًَ الأفن ثؼتُ الاػزجبه ٝجُؼخ اٌؼًّ اٌٖبكه  َِزؾَ

 وٌٌُ الجهخ الُدٖلهح، أٌ الدؼُبه الدبكٌ.

ؼبَ، الابربكاد الدَغٍخ ؽَت الإٔىي والجّؼُبد ماد إٌفغ اٌ 2014وّب وأٙبف رؼلًَ 

وغهبد بزٚغ ٌولبثخ لزىّخ اٌؼلي اٌؼٍُب، وَٕؼمل الافزٖبٓ لذنٖ الأفتَح ٌٍٕظو في 

ٌَٕخ  01ِٕبىػبتهب، وػًٍ اٌؼّىَ رَزٕل الجّؼُبد والابربكاد في أٍبٍهب اٌمبٔىني ٌٍمبٔىْ هلُ 

ِٗ اٌزٕفُنَخ هلُ  30الدزؼٍك ثبلجّؼُبد الختََخ والذُئبد الأٍُ٘خ 2000  09ثبلإٙبفخ ئلى لائؾز

 .200331ٌَٕخ 

 :33وفل الفكرة الرابعة مً المادة لدال اختصاص لذكنة العدل العليا  - ثالجا
 ِٗ وَزؼٍك الأِو ٕ٘ب بدقزٍف اٌمواهاد الإكاهَخ اٌتي لل َٖله٘ب الدىظف او رٖله بحم

وًَٖ اٌتًاع اٌمبئُ ثْأنهب ئلى اٌمٚبء وّٕبىػخ ئكاهَخ، ٍىاء رؼٍك الاِو ثمواهاد اٌزؼُتُ، 

إٌمً، اٌؼلاواد، الإؽبٌخ ئلى الدؼبُ، اٌفًٖ، ولسزٍك الدٕبىػبد الدزؼٍمخ ثبٌىظُفخ  اٌزولُخ،

َّ لسزٍف الأِىه الدورجٞخ ثبٌىظُفخ اٌؼبِخ لل ٔظّهب الدْوع  اٌؼبِخ، وِٓ الجلَو ثبٌنوو أ

، وَإفن ػًٍ 32الدزؼٍك ثمبٔىْ الخلِخ الدلُٔخ 1998ٌَٕخ  04اٌفٍَُٞتٍ بدىعت اٌمبٔىْ هلُ 

َّ اٌفموح ٘نا اٌٞو ِٓ ماد  02٘نٖ، ٍ٘ عيء ِٓ اٌفموح  04ػ ثؼ٘ اٌزَبؤلاد، فٖىٕبً وأ

الدبكح!، ؽُش أْ الدْوع ٕ٘ب َٚغ ٔفَٗ في ؽبٌخ رىواه ٌٌُ لذب ربرَو، فٖىٕب اما ِب ػٍّٕب أْ 

 الحلَش ػٓ الافزٖبٓ إٌىػٍ لمحىّخ اٌؼلي اٌؼٍُب َزؼٍك ِجبّوح ثبٌٕظبَ اٌؼبَ.

 :33وفل الفكرة الخامشة مً المادة نة العدل العليا لدال اختصاص لذك - رابعا
و٘نٖ فٞىح لل ؽمك فُهب الدْوع اٌفٍَُٞتٍ ٍجمب، أَٓ اِزل افزٖبٓ لزىّخ اٌؼلي 

اٌؼٍُب ئلى إٌظو في ٍٝجبد ئٌغبء اٌمواهاد اٌٍَجُخ الواهاد اٌوف٘،، واٌمواهاد إٌُّٚخ 

ع الإكاهح ػٓ ابزبم أٌ لواه وبْ لغت أْ االاِزٕبع ػٓ ئٕلاه اٌمواه،، ؽُشُ اػزبر هف٘ او اِزٕب

ِٗ اٌمىأتُ والأٔظّخ بدضبثخ اٌمواه الإكاهٌ، وثبٌزبلي ٍُقٚغ ٌولبثخ  رزقنٖ وفك ِب لٚذ ث

 لزىّخ اٌؼلي اٌؼٍُب ولؽىٓ ٌىً ِزٚوه أْ َٞؼٓ بهنا اٌزٖوف.
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 :33فل الفكرة الشادسة مً المادة لدال اختصاص لذكنة العدل العليا و - خامشا
لافزٖبٕبد لزىّخ اٌؼلي اٌؼٍُب، عبءد اٌفموح  5و 4، 2، 1لإّبهح اٌفمواد ثؼل ا

، ثؼجبهحٍ ماد ِؼتٌ واٍغ وفٚفبٗ بخٖىٓ لىاػل الافزٖبٓ، فهٍ وّب بسذ 06اٌَبكٍخ ا

الإّبهحُ ئٌُٗ آٔفبً ػجبهحٌ ػبِخ، ِٓ ّأنهب أْ رفزؼ المجبي ٌىً ِب لؽىٓ أْ َؼزبر ِٕبىػخً ئكاهَخ، 

ُٗ َلفً في كائوح ووفمبً ٌمىاػل الاف زٖبٓ وفبٕخ الُدؾلكحِ ِٕهب لدؼُبه الافزٖبٓ فاَّ

افزٖبٓ لزىّخ اٌؼلي اٌؼٍُب ِب ٍجك ٘نٖ اٌفموح ثبلإٙبفخِ ئلى أٌ ػًّ َٕٞجكُ ػٍُٗ وٕف 

ُٗ ػًٍ اٌمٚبء وّٕبىػخٍ ئكاهَخ ؤنوو ِٓ مٌه ِٕبىػبد اٌؼمىك  اٌتًاع الإكاهٌ وَزُ ػوٙ

 ػٓ لٚبَب اٌزؼىَ٘ والدَإوٌُخ الإكاهَخ. الإكاهَخ واٌؼٞبءاد اٌؼبِخ، ػلا

 33المبحح الجاىي: ىظاو رقابة الكضاء الإداري على أعنال رئيص دولة فلشطين

رأتي هلبثخ لزىّخ اٌؼلي اٌؼٍُب اٌفٍَُُٕٞخ ػًٍ أػّبي هئٌُ اٌلوٌخ في فٍَٞتُ في 

الأفتَح رُٚ وً ِٓ ئٝبه اٌولبثخ اٌمٚبئُخ ػًٍ أػّبي اٌٍَٞخ اٌزٕفُنَخ، ػًٍ اػزجبه أْ ٘نٖ 

 هئٌُ اٌلوٌخ وهئٌُ لرٌٍ اٌىىهاء، ومٌه وفمب لأؽىبَ اٌمبٔىْ الأٍبٍٍ اٌفٍَُٞتٍ الدؼلي.

إٔٔب في ئٝبه الحلَش ػٓ ِٕٖت هئٌُ اٌلوٌخ في فٍَٞتُ اهئٌُ اٌٍَٞخ اٌىُٕٝخ  وبدب

اٌفٍَُُٕٞخ،، فمل وهكد الأؽىبَ الدورجٞخ ثوئٌُ اٌٍَٞخ اٌىُٕٝخ اٌفٍَُُٕٞخ في ئٝبه اٌجبة 

اٌضبٌش ِٓ اٌمبٔىْ الأٍبٍٍ، واٌتي وبْ ِٓ الدفزوٗ أْ رىىْ ّٙٓ اٌجبة الدزؼٍك ثبٌٍَٞخ 

 اٌزٕفُنَخ.

جً اٌزٞوق ئلى ِىٙىع اٌولبثخ اٌمٚبئُخ، َٕجغٍ برلَل لرًّ ٘نٖ الأػّبي ٌىٓ ول

إٌبثؼخ ِٓ اٌٖلاؽُبد الدقىٌخ ٌوئٌُ اٌٍَٞخ اٌىُٕٝخ اٌفٍَُُٕٞخ بدىعت أؽىبَ اٌمبٔىْ 

الأٍبٍٍ، ثم وُفُخ لشبهٍخ اٌولبثخ اٌمٚبئُخ في ئٝبه لزىّخ اٌؼلي اٌؼٍُب ػًٍ أػّبي هئٌُ 

 خ.اٌٍَٞخ اٌىُٕٝخ اٌفٍَُُٕٞ

 الفلشطييية وفل الأسص الدستورية المطلب الأول: أعنال رئيص الشلطة الوطيية
في ئٝبه اٌمبٔىْ الأٍبٍٍ الدؼلي، ؽُلكد ٕلاؽُبد وً ِٓ هئٌُ اٌٍَٞخ اٌىُٕٝخ 

َّ أػّبي هئٌُ  63اٌفٍَُُٕٞخ، وهئٌُ اٌىىهاء، ؽُشُ أّبهد الدبكح  ِٓ اٌمبٔىْ الأٍبٍٍ ػًٍ أ

ُِٕؼ ٌٗ ِٓ ٕلاؽُبد رٕفُنَخ بدىعت أؽىبَ اٌٍَٞخ اٌىُٕٝخ اهئٌُ اٌ لوٌخ، رزّضً فُّب 

 اٌمبٔىْ الأٍبٍٍ.

وثبٌوعىع ئلى اٌجبة اٌضبٌش ِٓ اٌمبٔىْ الأٍبٍٍ والدزؼٍك ؽٖوا ثوئٌُ اٌٍَٞخ اٌىُٕٝخ 

َّ هئٌُ اٌٍَٞخ اٌىُٕٝخ َزّزغ بجٍّخ ِٓ اٌٖلاؽُبد اٌزٕفُنَخ،  اٌفٍَُُٕٞخ، فإٔب لصل أ

 وَخ ٌٗ.واٌتي رؼزبر أػّبي ؽٖ
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 الفرع الأول: الفرم بين الأعنال الحكومية والأعنال الإدارية لرئيص الدولة
َّ أػّبي اٌٍَٞخ اٌزٕفُنَخ ثىعٗ ػبَ وأػّبي هئٌُ اٌلوٌخ ثىعٗ فبٓ، رٕمَُ ئلى  ئ

: َزؼٍك ثبلأػّبي الحىىُِخ ااٌَُبكَخ،؛ وٍ٘ الأػّبي اٌتي رمىَ بهب اٌٍَٞخ الأويلَّتُ، 

ٕبؽجخ ٍٍٞخ وؽىُ، لا ثىٕفهب ئكاهح ػبِخ، واٌتي رجزغٍ ِٓ وهاء ػٍّهب اٌزٕفُنَخ ثٖفزهب 

٘نا برمُك ِٖبلح اٌلوٌخ اٌؼٍُب اٌَُبٍُخ واٌَهو ػًٍ اؽزواَ اٌلٍزىه والذُئبد اٌؼبِخ، 

ثبلإٙبفخ ئلى وبفخ الاػّبي الدزؼٍمخ ثزَُتَ ػلالزهب ِغ اٌلوي الأعٕجُخ وُٕبٔخ إِٔهب اٌلافٍٍ 

 والخبهعٍ.

َزؼٍك ثبلأػّبي الإكاهَخ؛ واٌتي رجبّو٘ب اٌٍَٞخ اٌزٕفُنَخ ثبػزجبه٘ب ئكاهح : واٌضبني

ػبِخ، او ثىٕفهب ٍٍٞخ ئكاهَخ، ورزٍقٔ الاػّبي الإكاهَخ في الإعواءاد الدورجٞخ ثزٕفُن 

اٌمىأتُ اٌَبهَخ في اٌلوٌخ، وِواػبح ػلالبد الأفواك ثبٌلوائو الحىىُِخ، ولل رىىْ ٘نٖ 

ِبكَخ رىىْ ػًٍ ّىً ولبئغ وأؽلاس رٍؾك اٌٚوه بدٖبلح الأفواك فزورت  الاػّبي ئِب أػّبلًا

اٌزؼىَ٘ لذُ، ٍىاء وبٔذ ثاهاكح اٌلوٌخ اأػّبي ئهاكَخ، ٕبكهح ثمٖل، أو ؽتى ثغتَ ئهاكتهب 

اأػّبي غتَ ئهاكَخ، ٔبجمخ ػٓ فٞأ اهرىجزٗ الإكاهح. وئِب اْ رىىْ أػّبلا لبٔىُٔخ، واٌتي رزقن 

ب رىىْ ػًٍ ُ٘ئخ لواهاد أو أواِو ئكاهَخ تهلف أٍبٍب ئلى الدَبً ثبلدواوي ػلح أّىبي وغبٌجب ِ

 34اٌمبٔىُٔخ اٌمبئّخ ٌلأفواك.

والدزّؼٓ في ٘نٖ اٌفوولبد لغل ٔفَٗ في ؽتَح، فىُف َزُ إٌٔ ِٓ عهخ ػًٍ ػلَ 

ئِىبُٔخ برٖتُ أٌ ػًّ أو لواه ِٓ اٌولبثخ اٌمٚبئُخ، وِٓ عهخ أفوي ِؼزوف ثىعىك الأػّبي 

َّ  ىىُِخ ااٌَُبكَخ،؟!، ئلا إٔب لصل الإعبثخ فُّب اٍزمو ػٍُٗ اٌفمٗ واٌمٚبء، فٕغلالح أ

 :ُٗ اٍزمو اٌفمٗ واٌمٚبء ػًٍ اْ اػّبي "لزىّخ اٌؼلي اٌؼٍُب اٌفٍَُُٕٞخ في ؽىُ لذب لٚذ ثأَّ

اٌَُبكح ٍ٘ رٍه الاػّبي والإعواءاد اٌتي رٖله ػٓ الحىىِخ ثبػزجبه٘ب ٍٍٞخ ؽىُ لا ٍٍٞخ 

َخ، أِب اٌمواهاد اٌتي رٖله ػٕهب رٞجُمب ٌٍمىأتُ والأٔظّخ ورؼجتَا ػٓ الدٖبلح الجبهَخ ئكاه

 ٌٍغّهىه فهٍ ػًّ ئكاهٌ وثبٌزبلي لغىى اٌٞؼٓ فُهب أِبَ لزىّخ اٌؼلي اٌؼٍُب".

لشب َٔزٕزظ ِٓ أْ اٌمٚبء واٌفمٗ اٌفٍَُُٕٞتُ وهغُ وعىك ٔٔ ٕوَؼ ػًٍ ػلَ ئِىبُٔخ 

ٓ اٌولبثخ اٌمٚبئُخ، ئلا انهُ َإولوْ وعىك الاٍزضٕبء ػًٍ مٌه برٖتُ أٌ ػًّ او لواه ِ

 35َِزٕلَٓ ػًٍ ٝجُؼخ ٘نٖ الأػّبي اٌتي لا لؽىٓ اْ رىىْ لزلا ٌلػىي لٚبئُخ.

، ِْووع لبٔىْ لرٌٍ اٌلوٌخ ّوَف أحمل ثؼٍىّخوِٓ عهخ أفوي َٕزمل اٌلوزىه 

لرٌٍ اٌلوٌخ ثبٌٕظو في  ، ثؼلَ افزٖبٓ لزبو10ُاٌفٍَُٞتٍ اٌنٌ ٔٔ في ِبكرٗ اٌؼبّوح ا

اٌٍٞجبد الدزؼٍمخ ثأػّبي اٌَُبكح، ِوعؼب مٌه ئلى الدَبً اٌٖبهؿ بحك الدىاٝٓ في اٌزمبٍٙ وونا 

 36الدَبً بدجلأ الدْووػُخ.
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وِٓ عهزٕب لظًُ ئلى اٌوأٌ اٌمبئً ثٚووهح ػلَ افلاد أٌ ػًّ ئكاهٌ ِٓ هلبثخ اٌمٚبء 

ٌٍّٕٞك اٌمبٔىني اٌٍَُُ اٌنٌ َْىً ّٙبٔخ ؽمُمُخ الإكاهٌ، اػلاءا لدجلأ الدْووػُخ، ورىوََب 

 ٌلأفواك والإكاهح ػًٍ ؽل ٍىاء. 

 الفرع الجاىي: أعنال رئيص الدولة وفل أحكاو الدستور.
َّ هئٌُ اٌٍَٞخ اٌىُٕٝخ لؽبهً  38ثبٌوعىع ئلى أؽىبَ الدبكح  ِٓ اٌمبٔىْ الأٍبٍٍ، فا

 ِهبِٗ ػًٍ اٌىعٗ الدجتُ في اٌمبٔىْ.

 :إصدار الكرارات في حالة الضرورة صلاحية رئيص الدولة في - أولا
َّ ٌوئٌُ اٌٍَٞخ اٌىُٕٝخ ٕلاؽُخ  43اٍزٕبكا ئلى ٔٔ الدبكح  ِٓ اٌمبٔىْ الأٍبٍٍ، فا

ئٕلاه لواهاد لذب لىح اٌمبٔىْ في ؽبلاد اٌٚووهح اٌتي لا برزًّ اٌزأفتَ في غتَ أكواه أؼمبك 

لمجٌٍ اٌزْوَؼٍ في اوي عٍَخ ٌٗ برذ ٝبئٍخ ىواي ِب المجٌٍ اٌزْوَؼٍ، ػًٍ أْ َؼوٗ ػًٍ ا

وبْ ٌٗ ِٓ لىح اٌمبٔىْ، وفي ؽبٌخ أؼمبك المجٌٍ اٌزْوَؼٍ وػلَ الدىافمخ ػٍُٗ ىاي ِب َىىْ ٌٗ 

 ِٓ لىح اٌمبٔىْ.

و٘نا ِب ٘ى ػٍُٗ الحبي اِْ في فٍَٞتُ، ؽُش أَّٗ وِٕن رؼًُٞ ػًّ المجٌٍ اٌزْوَؼٍ 

بثخ ٘نٖ اٌَٞىه، رٖله اٌمىأتُ وفك ٘نٖ اٌُِخ، أٌ ثُٖغخ لواه وئلى غبَخ وز 2006في ٍٕخ 

 ثمبٔىْ.

 :وارئ )ىظرية الظروف الاستجيائية(صلاحية رئيص الدولة في إعلاٌ حالة الط - ثاىيا
ٕلاؽُخ اػلاْ  110لؽٍه هئٌُ اٌٍَٞخ اٌىُٕٝخ اٌفٍَُُٕٞخ بدىعت أؽىبَ الدبكح 

ا رىافو ّووٛ تهلَل الأِٓ اٌمىٍِ ثَجت ؽوة ؽبٌخ اٌٞىاهب بدىعت ِوٍىَ هئبٍٍ، ومٌه ئم

أو غيو أو ػُٖبْ ٍَِؼ أو ؽلوس وبهصخ ٝجُؼُخ، وَزؼٍك الأِو ٕ٘ب بدلح صلاصتُ َىِب، لبثٍخ 

ٌٍزغلَل ٌضلاصتُ َىَ أفوي ثؼل ِىافمخ صٍضٍ أػٚبء المجٌٍ اٌزْوَؼٍ، ّوَٞخ أْ َزّٚٓ 

الدٕٞمخ اٌتي ٍزٍّْهب الحبٌخ وونا الدوٍىَ اٌوئبٍٍ برلَلا كلُمب ٌٍهلف ِٓ ؽبٌخ اٌٞىاهب و

 اٌفزوح اٌيُِٕخ.

َّ ماد اٌمبٔىْ الأٍبٍٍ وفي ٔٔ الدبكح  َّ وفي ظً اػلاْ ؽبٌخ  111ئلا أ ِٕٗ، َإول ػً أ

اٌٞىاهب لا لغىى رمُُل الحمىق والحوَبد الأٍبٍُخ ئلا ثبٌمله اٌنٌ َّٚٓ برمُك الذلف ِٓ 

 ئػلانهب.

 رئيص الشلطة الوطيية الفلشطييية العليا على أعنال المطلب الجاىي: رقابة لذكنة العدل
رٕلهط هلبثخ لزىّخ اٌؼلي اٌؼٍُب في ئٝبه اٌولبثخ اٌمٚبئُخ ػًٍ اػّبي الإكاهح، ٘نٖ 

اٌولبثخ اٌتي ٍ٘ ؽك ٌىً الدىإٝتُ، ورزُّي ٘نٖ اٌولبثخ ػٓ غتَ٘ب ِٓ أٔىاع اٌولبثخ ثأنهب 

ّْ اٌمٚبء الد قزٔ لا لؽىٕٗ أْ لؽبهً افزٖبٕٗ في اٌولبثخ ٌَُذ هلبثخ رٍمبئُخ، وثبٌزبلي فا
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ِٓ رٍمبء ٔفَٗ ئلا ثٕبء ػًٍ كػىي لٚبئُخ رؼوف ثبٌلػىي الإكاهَخ واٌتي َزُ هفؼهب ِٓ لجً 

 وً مٌ ٍِٖؾخ في الخٖبَ.

 ة على أعنال رئيص الشلطة الوطييةالفرع الأول: الهدف مً وجود رقابة قضائي
اٌغبَخ ِٓ فوٗ هلبثخ لٚبئُخ ػًٍ أػّبي الإكاهح، رمىيم اٌؼًّ الإكاهٌ  ورزّضً

وئعجبه الإكاهح ػًٍ اؽزواَ ِجبكب الدْووػُخ وٍُبكح اٌمبٔىْ، ثبلإٙبفخ ئلى حمبَخ ؽمىق 

وؽوَبد الأفواك ِٓ فلاي ئٌغبء وبفخ الأػّبي الإكاهَخ اٌتي رىىْ ِؼُجخ، وونا اٌزؼىَ٘ 

 37ػٕهب.

هئٌُ اٌٍَٞخ اٌىُٕٝخ اٌفٍَُُٕٞخ لدهبِٗ الدىوٍخ ٌٗ في ئٝبه اٌمبٔىْ ففٍ ئٝبه لشبهٍخ 

َّ لواهارٗ في ٘نا الخٖىٓ لل رىىْ  الأٍبٍٍ، واٌتي رلفً في ٔٞبق الاػّبي الإكاهَخ، فا

ِؼوٙخ ٌؼُت ِٓ ػُىة الدْووػُخ، أو فوق ٌىاؽل أو أوضو ِٓ الدجبكب اٌلٍزىهَخ واٌمبٔىُٔخ، 

ىىْ ِؼوٗ ٌٍَّبً بحمىق وؽوَبد الأفواك ِٓ فلاي رغُتَ ِواويُ٘ وئلى أثؼل ِٓ مٌه فاَّٗ َ

اٌمبٔىُٔخ اٌمبئّخ ثغتَ وعٗ ؽك، ولدب وبْ ػًّ هئٌُ اٌٍَٞخ اٌىُٕٝخ اٌفٍَُُٕٞخ ػوٙخ ٌؼُت 

َّ كوه اٌولبثخ اٌمٚبئُخ ِٓ فلاي لزىّخ اٌؼلي اٌؼٍُب ٘ى اٌلوه اٌفؼَّبي  ِٓ ػُىة الدْووػُخ، فا

  كاهٌ ورمىيم الإكاهح.لإػبكح رٖىَت اٌؼًّ الإ

 رئيص الشلطة الوطيية الفلشطييية الفرع الجاىي: لدال رقابة لذكنة العدل العليا على أعنال
رزؾمك اٌولبثخ اٌمٚبئُخ ػًٍ اػّبي الإكاهح ثىٍبئً ِزفبورخ في لىتهب وفي ِملاه٘ب، 

ك ِفؾٔ فمل رمزٖو ػًٍ فؾٔ ِلي ِْووػُخ اٌؼًّ، وٕ٘ب لا لؽىٓ ٌٍمبٍٙ أْ َزغبوى ؽلو

الدْووػُخ وَزؼلي مٌه ئلى الإٌغبء، وِٓ عهخ أفوي لل رزؼٍك اٌولبثخ اٌمٚبئُخ ثولبثخ 

اٌزّٚتُ أو ِب رؼوف ثولبثخ الدَإوٌُخ اٌتي لؽٍه اٌمبٍٙ بدمزٚب٘ب الحىُ ثبٌزؼىَ٘ ػّب 

 38إٔبة الدلػٍ ِٓ ٙوه ٔزُغخ ػًّ الإكاهح.

بي الإكاهح ٘ى وعىك إٌُبثخ وِب لؽُي إٌظبَ اٌولببي اٌمٚبئٍ اٌفٍَُٞتٍ ػًٍ أػّ

اٌؼبِخ وغيء ٘بَ في ثُٕخ اٌؼٍُّخ اٌولبثُخ، ئم رؼزبر إٌُبثخ اٌؼبِخ لشضٍخ ػٓ الحىىِخ في 

اٌمٚبَب اٌتي رىىْ فُهب الإكاهح ِلػً ػٍُهب، وونا ٍ٘ ووٍُخ ػٓ الإكاهح في اٌمٚبَب الدوفىػخ 

 39ٙل الأفواك ِٓ لجً الإكاهح.

َّ ٘نٖ ولدب وبٔذ اٌولبثخ اٌمٚبئُخ  ػًٍ أػّبي الإكاهح هلبثخ فبػٍخ ومو ألعُخ وجتَح، فا

اٌولبثخ بززٍف ثبفزلاف ٔىع وأٍٍىة إٌظبَ اٌمٚبئٍ اٌمبئُ، فبٌولبثخ اٌمٚبئُخ ػًٍ أػّبي 

 الإكاهح في ظً ٔظبَ وؽلح اٌمٚبء واٌمبٔىْ ٌَُذ وزٍه في ٔظبَ الإىكواعُخ.
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ىني واٌمٚبئٍ اٌفٍَُٞتٍ، فاَّٗ ووّب وفُّب َزؼٍك ثبٌولبثخ اٌمٚبئُخ في إٌظبَ اٌمبٔ

بسذ الإّبهح ئٌُٗ آٔفب، ؽُش رجبّو لزىّخ اٌؼلي اٌؼٍُب ٍٍٞخ اٌمٚبء الإكاهٌ، ٘نا الأفتَ 

 اٌنٌ َمزٖو ػًٍ لٚبء الإٌغبء كوْ اٌزؼىَ٘.

ئْ إٍبك الافزٖبٓ في اٌلػبوي الإكاهَخ لمحىّخ ٌٍّؾىّخ اٌؼٍُب ثىٕفهب لزىّخ ػلي 

اٌتي لؽىٓ أْ رٕؼمل ونٌه ثىٕفهب لزىّخ ٔم٘ ٌٍٕظو في اٌلػبوي الدلُٔخ، ػٍُب، ٘نٖ الأفتَح 

َّ لزىّخ اٌؼلي اٌؼٍُب رزجغ ئكاهَب ٌٍّؾىّخ اٌؼٍُب، وأػٚبؤ٘ب ُ٘  لغؼٍٕب أِبَ هلبثخ ْ٘خ لأ

أػٚبء المحىّخ اٌؼٍُب، بحُش َٕظووْ في اٌلػبوي الدلُٔخ والإكاهَخ ػًٍ ؽل ٍىاء، ػلا ػٓ اْ 

  40اٌؼٍُب ٘ى ٔفَٗ هئٌُ المحىّخ اٌؼٍُب. هئٌُ لزىّخ اٌؼلي

َّ أػّبي هئٌُ اٌٍَٞخ اٌىُٕٝخ اٌتي رىىْ بدٕبٍجخ لشبهٍخ  وػٍُٗ واٍزٕبكا لدب رملَ، فا

الأػّبي الإكاهَخ، واٌتي ٍجك الإّبهح ئٌُهب آٔفب، وٍهب بزٚغ ٌولبثخ لزىّخ اٌؼلي اٌؼٍُب، أٌ 

 هلبثخ الدْووػُخ، أٌ هلبثخ الإٌغبء.

َّ ٝىي ِلح غُبة المجٌٍ اٌزْوَؼٍ، عؼٍذ ِٓ اٌٍَٞخ ولشب َٕجغٍ ا لإّبهح ئٌُٗ، ئلى أ

اٌزٕفُنَخ ٍٍٞخ رْوَؼُخ في ماد اٌىلذ، فمل ػٍّذ اٌٍَٞخ اٌزٕفُنَخ ِٓ فلاي آٌُخ ئٕلاه 

لواهاد ثمبٔىْ ػًٍ ئٕلاه اٌؼلَل ِٓ اٌمىأتُ اٍ٘ ٍٍٞخ ِٕفوكح ٌوئٌُ اٌلوٌخ، واٌتي لم 

، ػلا ػٓ الدَبً بحمىلهُ وؽوَبتهُ في اٌىضتَ ِٓ الأؽُبْ، الأِو رواػٍ فُهب ِٖبلح الدىإٝتُ

 اٌنٌ عؼً ِٓ الاٍزضٕبء إٔلا ػبِب و٘نا َزٕبفى ِغ اٌمىاػل اٌمبٔىُٔخ اٌفمهُخ.

وبسبُّب ِغ اٌظووف الحبٌُخ في فٍَٞتُ، وفي ظً اٍزّواه غُبة الإهاكح اٌزْوَؼُخ  

واهاد اٌتي إٔله٘ب هئٌُ كوٌخ فٍَٞتُ ِإفوا، الحمُمُخ، فإٔب لؽىٕٕب أْ ٔأفن ِضبلا ػًٍ اٌم

 واٌتي ِٓ ثُٕهب لواه ئؽبٌخ لرّىػخ ِٓ اٌمٚبح ئلى اٌزمبػل الدجىو.

 2019.41ٍجزّبر  15اٌٖبكه ثزبهَـ  2019الاِو َزؼٍك ثمواه ثلوْ هلُ ٌَٕخ 

ثوئٌُ اٌٍَٞخ اٌىُٕٝخ  أَٓ لصل اٌمواه ثلاَخ ِٓ ثتُ الأػّبي الإكاهَخالدٕىٝخ

اٌفٍَُُٕٞخ، وثبٌٕزُغخ فٚىػهب ٌولبثخ الدْووػُخ ِٓ لجً لزىّخ اٌؼلي اٌؼٍُب، وػٓ هإَٔب 

ّْ اٌمواه ِْىة ثؼُت ِٓ ػُىة الدْووػُخ، ؽُش أَّٗ فبٌف  الخبٓ في ٘نا اٌمواه، فإٔب ٔوي ثأ

ٌٍَٞخ ثؼُلا ػٓ اٌىعٗ اٌمبٔىْ و/أو أفٞأ في رٞجُمهب أو رأوٍَهب، وونا الضوف في اٍزؼّبي ا

 الدجتُ في اٌمبٔىْ.

فجبٌوعىع ئلى إٌٖىٓ اٌمبٔىُٔخ لصل ثأْ أٌ ػًّ َزقن في ؽك اٌمٚبح لغت اْ َىىْ 

فبٙؼب لأؽىبَ لبٔىْ اٌٍَٞخ اٌمٚبئُخ، ئلا أٔٗ وفلافب ٌنٌه فإٔب لصل لواه الإؽبٌخ ػًٍ 

ٌَٕخ  17بَ اٌمواه ثمبٔىْ هلُ اٌزمبػل الدجىو لمجّىػخ ِٓ اٌَبكح اٌمٚبح عبء َِزٕلا ئلى أؽى

 الدزّٚٓ ئْٔبء لرٌٍ لٚبء أػًٍ أزمبلي وؽً لرٌٍ اٌمٖبء الأػًٍ اٌلائُ. 2019
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فإٔب لصل ثبَّٗ لل ِٕؼ هئٌُ  2019ٌَٕخ  17ؽُش وثبٌوعىع ئلى اٌمواه ثمبٔىْ هلُ 

بدىعت  اٌٍَٞخ اٌىُٕٝخ اٌفٍَُُٕٞخ ٍٍٞخ ٔلة وػيي اٌمٚبح وئؽبٌزهُ ػًٍ اٌزمبػل الدجىو...

لواه ِٓ هئٌُ اٌٍَٞخ اٌىُٕٝخ، ثزَُٕت ِٓ لرٌٍ اٌمٚبء الأػًٍ الأزمبلي، وٕ٘ب لل ولغ 

الخٞأ في رٞجُك اٌمبٔىْ، ؽُشُ أٗ وػًٍ اٌوغُ ِٓ ؽىُ المحىّخ اٌلٍزىهَخ ثلٍزىهَخ اٌمواه 

بَ ثمبٔىْ ٍبٌف اٌنوو ئلا أْ ٘نا لا لؽٕغ ِٓ اٌزٖلٌ ٌٗ وىٔٗ لواه ئكاهٌ، فجبٌوعىع ئلى أؽى

َّ ٔلة وػيي ؤمً اٌمٚبح لا َىىْ ئلى  99اٌمبٔىْ الأٍبً لصل أْ أؽىبَ الدبكح  ِٕٗ رٕٔ ثأ

ثٕبء ػًٍ أؽىبَ لبٔىْ اٌٍَٞخ اٌمٚبئُخ، ولدب وبْ لبٔىْ اٌٍَٞخ اٌمٚبئُخ أولا؛ لا َٕٔ ػًٍ 

خ ئعواء الإؽبٌخ ػًٍ اٌزمبػل الدجىو ثبٌَٕجخ ٌٍمٚبح، ولا ؽتى ٔلبهُ ثمواه ِٓ هئٌُ اٌٍَٞ

لم َىٓ لا لبٔىٔب ٌٍٍَٞخ  2019ٌَٕخ  17اٌىُٕٝخ اٌفٍَُُٕٞخ، وصبُٔب؛ اٌمواه ثمبٔىْ هلُ 

اٌمٚبئُخ ولا ؽتى ِؼللا لأؽىبِٗ فاْ مٌه لغؼً ِٓ لواهاد هئٌُ اٌٍَٞخ اٌفٍَُُٕٞخ 

ثاؽبٌخ لرّىػخ ِٓ اٌمٚبح ػًٍ اٌزمبػل الدجىو ؤلة ثؼٚهُ اِفو ئلى ِهّب لبٔىُٔخ أفوي في 

لوٌخ لواها ِْىة ثؼُىة الدْووػُخ، لشب ََزىعت ئٌغبؤٖ رمىلؽب ٌؼًّ الإكاهح ِإٍَبد اٌ

 وؽفبظب ػًٍ الدواوي اٌمبٔىُٔخ ٌلأفواك.

 خاتمة:
وفي فزبَ ٘نا اٌؼًّ الأوبكلؽٍ اٌجؾضٍ، ْٔتَ ئلى أْ لربي اٌجؾش في ِىٙىع اٌولبثخ 

، وٌؼً مٌه ظهو عٍُب في اٌمٚبئُخ الإكاهَخ ولىاػل الافزٖبٓ لدٓ ثتُ الدىاُٙغ الأوضو ألعُخ

 لسزٍف أعياء ٘نٖ اٌلهاٍخ، واٌتي لطٍٔ في فزبِهب ئلى جمٍخ ِٓ إٌزبئظ:

َجمً اٌمٚبء الإكاهٌ في فٍَٞتُ بحبعخ ئلى ئػبكح إٌظو في ِمزُٚبرٗ اٌتي رىفً أْ 

َىىْ ُ٘ئخ هلبثُخ َِزمٍخ وفبػٍخ، فٖىٕب وأَّٗ ِؼهىك ثٗ اٌولبثخ ػًٍ الإكاهح اٌؼبِخ اٌتي 

َّب ػهل لذب ِٓ ٕلاؽُبد.ؤز  ُغخ ِووي٘ب اٌمبٔىٌ الخبٓ لل برىك ػ

َّ ٙجبثُخ ِؼُبه الافزٖبٓ  وفُّب َزؼٍك ثبٌٕظبَ اٌمبٔىني واٌمٚبئٍ الحبلي، فا

ٌٍّؾىّخ اٌؼلي اٌؼٍُب لغؼٍٕب أِبَ هلبثخ لٚبئُخ ِزفبورخ وغتَ واٙؾخ في اٌىضتَ ِٓ الأؽُبْ، 

َّ الدْوع وونا الاعزه بكاد اٌمٚبئُخ ؽبوٌىا في وً ِوح اٌزىٍُغ ِٓ ٔٞبق لربي ػًٍ اٌوغُ ِٓ أ

 الافزٖبٓ ٌزؾمُك هلبثخ فبػٍخ.

َّ ئٝلاق اٌؼٕبْ لذب كوْ  وفُّب َزؼٍك ثأػّبي هئٌُ اٌٍَٞخ اٌىُٕٝخ اٌفٍَُُٕٞخ، فا

وٙؼهب ّٙٓ لُىك برلك٘ب، لغؼٍٕب أِبَ ٔزُغخ ِفبك٘ب أزهبن لدجلأ اٌفًٖ ثتُ اٌٍَٞبد، 

 ٍٞخ اٌزٕفُنَخ في اٌٍَٞبد الأفوي.ورلفلاد ػلَلح ٌٍَ
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َّ ٘نا اٌزلفً اٌٖبهؿ في افزٖبٓ اٌٍَٞبد الأفوي ِٓ ٝوف اٌٍَٞخ اٌزٕفُنَخ  ئ

رزوجمٗ الأوٙبع الحبٌُخ اٌفٍَُُٕٞخ، واٌتي رؼبني ِٓ ؽبٌخ ِٓ ػلَ الاٍزمواه اٌمبٔىني 

 واٌمٚبئٍ.

أنهب ِٓ وً ثل لذب ألعُخ وػٍُٗ، وثؼل إٌزبئظ الدزىًٕ ئٌُهب ٔمزوػ ثؼل إٌمبٛ اٌتي ٔوي 

 ثبٌغخ في رغُتَ الأوٙبع اٌمبئّخ.

ٙووهح ٙجٜ لىاػل الافزٖبٓ اٌمٚبئٍ الإكاهٌ في ئٝبه الدؼُبه ِبكٌ اٌنٌ َمىَ أٍبٍب  -

 ػًٍ ٝجُؼخ اٌؼًّ.

ٌِّب ٌٍمٚبء الإكاهٌ ِٓ كوه ٘بَ  ٙووهح - الإٍواع في وٙغ ٔظبَ لبٔىني واٙؼ ٌٍمٚبء الإكاهٌ، 

 في ثٕبء كوٌخ اٌمبٔىْ وفوٗ ٔظبَ هلببي فؼَّبي.

ئػبكح إٌظو في أؽىبَ اٌمبٔىْ الأٍبٍٍ اٌفٍَُٞتٍ، فُّب َزؼٍك بدغبي اٌزْوَغ، وثبة هئٌُ  -

 لاس وٕلاؽُبتهب برلَلا غتَ لبثً ٌٍزأوًَ.اٌٍَٞخ اٌىُٕٝخ اٌفٍَُُٕٞخ، وبرلَل اٌٍَٞبد اٌض

 اٌزٞجُك اٌفؼٍٍ لدجلأ اٌفًٖ ثتُ اٌٍَٞبد. -

 الهوامش:
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 .286ِٓ لبٔىْ رْىًُ المحبوُ إٌظبُِخ ِٖله ٍبثك، ٓ:  33أٔظو الدبكح  - 23
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