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 انًهخض:

ظإتي ٘دظٗ خًٌَخٔص ٌع٣ٍُٕ خ١ٌىء ٬ًٍ ٤سُ٭ص خٌ٭لالص خٌتي ظُز٣ خٌسًٍَص ز٥ٍٕص خٌىٜدَص 

خٌ٭لالص  في ِىخَِٓ خٌِمىي ودٜص في خلجّخجُ و٬ٍُٗ لغر خٌع٥ُق ٌىخل٫ ٍٖ٘ وخٌتي ظ٭ُف بوعلالاض

" وخٌتي ؤزدٔط ٬ٓ ٬ًَ لصد٬عهد وّد ؤْ خًٌٙش في خلدّدَٔص برعدؾ خٌمدجّص ؤٔدٔدً ٬ًٍ "خٌىٜدَص خلإيخََص

بلى ٬ٍُّص ُِخـ٭ص، ٌٍخ لغر ب٥٬دء لٍىي ٔدـ٭ص ظعىخفك وخٌغدَدض خلد٥ٍىزص ووٍخ خلدٕعفًخض خلحدٍٜص 

خلإوعلالاض خلدٕفٍص في في ِمًِعهد وـىذ ظىَُٓ ِسديت ظ٭ًّ ٬ًٍ وفدٌص خلأً٘خف خلدٍوىَش وِ٭دلجص 

ظىَُٓ ِسًؤ خٌعف٫َُ لضى » " خٌٌٍ ُٔىىْ لزً ٘دظٗ خًٌَخٔص خلدىٔىِص ز٭ٕىخْ ِمًِعهد "ِسًؤ خٌعف٫َُ

 «.ِفهىَ ـًًَ ٌ٭لالص خٌسًٍَص زد٥ٌٍٕص خٌىُٜص 

 خٌىخلي. -َـدلاض خ٥ٌٍٕص  -ِسًؤ خٌعف٫َُ  -ٌىٜدَص خلإيخََص خ -خٌسًٍَص انكهًاث انًفتاحيت: 

 Abstract: 

This study aims to shed light on the nature of the relationship between the municipality and 

the trusteeship authority, as it knows imbalances in the balance of power, especially in Algeria. 

 Therefore, the reality of this relationship, which is mainly based on administrative 

trusteeship , must be addressed, as well as the reasons for its ineffectiveness ,as the intense practice 

requires a review process, so it would be necessary to provide effective solutions that are consistent 

with the desired goals and special developments, most importantly is the need to devote principles 

that work to ensure the effectiveness of the previously mentioned goals, and address the recorded 

imbalances, especially those related to the principle of branching that constitutes the subject of this 

study entitled “The consecration of principle of subsidiarity towards a new concept for the 

relationship between the municipality and the trusteeship authority  .”  

key words :  Municipality - Administrative trusteeship-The principle of subsidiarity - Power 

men - Wali. 
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 قدمة:م
" وزد١ٌس٣ في خٌٙك خلدع٭ٍك زدٌسًٍَص خلأوًُ ؤْ خٌسدلػ في ًُِخْ "خلجّد٬دض خلإلٍُُّص

َُي زإْ خلجّد٬ص خٌمد٬ًَص ظ٭دني ِٓ ٣٥٘ خ٥ٌٍٕص خٌىُٜص ودٜص في ب٤دَ لشدَٔص ِد َ٭ُف 

ًٍ ؤٍٔىذ خلدُوَّص خٌىٜدَص خلإيخََص"، خٌتي ظ٭ً ٠ُوََص في ٨ً خلأ٩ّٔص ظٍه خٌتي ظ٭عًّ ٬" ذ

ولًش خًٌوٌص" ٬ًٍ ولاف "وخٌلاُِوَّص خلإيخََص لُػ ظٍفإ لإلدِص ٍٖ٘ خٌ٭لالص لفد٨دً ٬ًٍ 

 خ٩ٌٕدَ خٌفًَُخلي.

فدٌُلدزص خلإيخََص خٌتي لغىي بهد خٌّٕىٌؾ خلجّخجٌُ ٍ٘ ظٍه خٌٝىَش خٌىلأُىُص خٌتي 

٬عُخف ٌٍسًٍَص زةٔعملاٌُص تم خٌعىٍٍ ٬ٓ ٜىَ ٬ًش لذد في خٌعَُٙ٭دض خلدمدَٔص في ٔسًُ خلإ

ٔى٬ُص، وّد ؤْ ٘دظٗ خًٌٙش في خلدّدَٔص ؤزدٔط ٬ٓ ِؽدٌر ٬ًش برعدؾ بلى ٬ٍُّص ظمىَٟ ٌسٕدء 

 لظىٌؾ َلدبي في ٍ٘خ خلإ٤دَ َعىخفك وخلدٕعفًخض.

ِٕإٌص بلدِص ٬لالص ِعىخِٔص ِدزنٌ ٥ٍٔص خٌىٜدَص وخلذُحدض لزً خٌىٜدَص برعدؾ بلى 

 ظىَُٕهد في خٌع٫َُٙ خلدمدَْ، لصً "ِسًؤ خٌعف٫َُ" خٌٌٍ لؽؽً ؤلً آٌُدض وِٓ زُٕهد ظٍه خٌتي تم

 خلدسديت خلحًَؽص خٌتي برًّ ٠ّدٔدض ٬ًش ٌٍفّد٬دض خلإلٍُُّص.

ُِمسٍص ٬ًٍ فعك وَ٘دض بٜلالُص ٩ٌٍّٕىِص خٌمدٔىُٔص لازً ِٓ ظىَُٓ  بدد ؤْ خلجّخجُ 

دُٔص في ِ٭ديٌص خٌعُّٕص ِسديت ظ٭ًّ ٬ًٍ ٬ُٝٔص خٌسًٍَدض خٌتي ظ٭عبر بلًي خلدفدظُك خلأٔ

٩ُٔخً ٌلأو٠د٪ خٌتي ظ٭ُٙهد خلجّخجُ ودٜص في  ؤلعُعهد خٌى٤ُٕص خٌٙدٍِص، وٕ٘د بذً خًٌَخٔص

خلجدٔر خلددلي وخٌسمػ ٬ٓ ِىخٍٜص ِٕدَ خٌعُّٕص خلمحٍُص وـ٭ً خٌسًٍَص لزىَخً لذد، لذٍخ لا لغر 

ٕعىي خٌمدٔىني و٬ًٍ ِىخٍٜص بغفدي ٍٖ٘ خلجّد٬دض خٌتي ٥ٌدلدد ٘هًض تهُّٗ ودٜص ٬ًٍ خلد

 خلدٕعىي خٌ٭ٍٍّ.

ً٘ ظىَُٓ ِسًؤ خٌعف٫َُ وفًُ لمدً زةلدِص ِٓ ولاي ِدظمًَ ٥ُٔق خلإ٘ىدٌُص خٌعدٌُص: 

٬لالص ِعىخِٔص ِد زنٌ خٌسًٍَدض وخ٥ٌٍٕص خٌىُٜص ؟ وً٘ ٬ًَُ ٍ٘خ خلدسًؤ ِٕإٌص خٌعُّٕص ٬ًٍ 

 ؟  خلدٕعىي خلمحٍٍ

زٙىً َجٍُٕ ٬بر برًٍُ  برًٍُ خلد١ّىْ ِٕهؿٌمً تم خلإ٬عّدي في ٍٖ٘ خًٌَخٔص ٬ًٍ 

لسعٍف خٌٕٝىٚ خٌمدٔىُٔص وخٌع٩ُُّٕص خٌىخَيش في ٍ٘خ خلمجدي، وّد تم خلإٔع٭دٔص زٝىَش ٬د٠َص 

ِٓ ولاي خلدمدَٔص ِد زنٌ خٌٕٝىٚ خٌمدٔىُٔص خٌىخَيش في خٌعَُٙ٭دض خلدمدَٔص ووٍخ  زدلدٕهؿ خلدمدَْ

 بذدَبهد في ٍ٘خ خلمجدي.

 ٌُص خلد٥ُولص ؤ٬لاٖ تم ظمُُٕ خًٌَخٔص ٬ًٍ خٌٙدوٍص خٌعدٌُص:وٌلإـدزص ٬ًٍ خلإ٘ىد

بدد ؤٕٔد زًٝي خلحًَػ ٬ٓ ؤلً خلدسديت خلحًَؽص وخٌتي لا لصً٘د ٬ًٍ خلدٕعىي خٌعَُٙ٭ٍ 

ولا خٌفمهٍ في خلجّخجُ خٌسًخَص ظىىْ ز١س٣ ظٍه خلدفدُُ٘ خلدُظس٥ص بهٍخ خلدسًؤ خلحًَػ، وّد 
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ً ِٓ ولاٌٗ ٬ٍُّص بٔعىلاٚ ِىخ٤ٓ لىش ولٝىَ ٍ٘خ ؤٍٔفٕد لتى َٕعمُُ فهُ خٌمدَت وظٕه

 .)خلدسمػ خلأوي: ِسًؤ خٌعف٫َُ ِٓ خلد٩ٕىَ خٌفني(خلدسًؤ وبِىدُٔص ظ٥سُمٗ في خلجّخجُ 

ز٭ً ٠س٣ خلدفدُُ٘ خلدُظس٥ص " بدسًؤ خٌعف٫َُ " َإتي خًٌوَ ٕ٘د ٌعٙىُٛ و٫٠ زًٍَدض  

ىي ٬ًش في ِىخـهص ٘دظٗ خلجّد٬دض خلجّهىََص وِ٭دٔدتهد ِٓ ٣٥٘ ٣ٍٔ خٌىٜدَص خٌتي بسعٍه لُ

وخٌمدجّنٌ ٬ٍُهد، ٌعإتي ز٭ً٘د ٬ٍُّص ظمُُُ خلدّخَد خلدّىٓ برٍُٝهد ِٓ وَخء ظىَُٓ خلدسًؤ خلدٍوىَ 

 )خلدسمػ خٌؽدني: ِسًؤ خٌعف٫َُ وِٕإٌص ٠س٣ خٌىٜدَص خلدّدَٔص ٬ًٍ خٌسًٍَدض(.ؤٔفدً 

 مبدأ التفسيع من المنظوز الفني المبحح الأول:
 ِٓ خلدسديت خلحًَؽص في ًُِخْ "خلجّد٬دض خٌعف٫َُ" َ٭عبرؤ٬لاٖ زإْ ِسًؤ " وّد ؤٍٔفٕد

خلدٕعىي خٌفمهٍ" ثم خٌع٥ُق لدد ـدي زٗ لغر زًخَص ب٥٬دء ِفهىَ ٌٗ ٬ًٍ " " لذٍخخلإلٍُُّص

 خٌع٫َُٙ في ٍ٘خ خلدمدَ.

 المطلب الأول: مبدأ التفسيع من الناحية الفقهية 
َمىَ ٬ًٍ ظى٫َِ  »( ؤو ظى٫َِ خلإوعٝدٚ Le principe de subsidiaritéِسًؤ خٌعف٫َُ ) 

خلإوعٝدٜدض ٬بر خٌسمػ ٬ٓ خلُدٕعىي خلدلاجُ لدّدَٔص بوعٝدٜدض ِ٭ُٕص، لُػ لا َعًوً 

خلُدٕعىي خلأ٬ًٍ بلا في ظٍه خلحدلاض خٌتي ظ٭فّ فُهد خلُدٕعىَدض خًٌُٔد ٬ٓ لشدَٔص ظٍه خلدهدَ 

 .(1)وخلإوعٝدٜدض زٕفٕهد

َُف خلُدمًَ ؤ٬لاٖ زإْ ٍ٘خ خلدسًؤ فُٗ ِد َٕٛ ٬ًٍ ِسًؤ خلإيخَش َع١ك ِٓ ولاي خٌع٭

( (2)خلحُش )ٍ٘خ خلدسًؤ وٌٍه تم ظىَُٕٗ في ٔسًُ خلإ٬عُخف زةٔعملاٌُص خلجّد٬دض خلإلٍُُّص 

٬بر خٌّٕدق ٌٍفّد٬دض خلإلٍُُّص خًٌُٔد ِٓ لشدَٔص بوعٝدٜدتهد بحَُص، ٠ّدْ ٬ًَ ظًوً 

 .)3(٬فّ خلجهدض خًٌُٔد ٬ٓ ؤيخء خلدهدَ خلدىوٍص لذد  ـهدض خٌىٜدَص خٌ٭ٍُد بلا في لدٌص

ِسًؤ خٌعف٫َُ" ٬ًٍ خلدٕعىي خٌفمهٍ ٜمُك ؤٔٗ ٕ٘دن ظ٭دََف ٍ٘خ ِد لؽىٓ خٌمىي زٗ ٬ٓ "

٬ًش ودٜص زٗ ٌىٕهد لا بزعٍف في ١ِّىنهد، ٌىٍ َع١ك ِسًؤ خٌعف٫َُ زٙىً ؤوبر ٕٔىَي ؤُ٘ ِد 

 خلدسًؤ وٍ َٕعمُُ خلدفهىَ ٌٍمدَت. ـدء في ز٭ٟ خٌٕٝىٚ خٌعَُٙ٭ُص خٌتي ؤوٍض بهٍخ

 المطلب الجاني: مبدأ التفسيع من الناحية التشسيعية
ؤٜسك ظمًٍُخً ِ٭هىيخً ٬ًٕ خلحًَػ ٬ٓ ٩ٔدَ خلجّد٬دض خلإلٍُُّص في خًٌوي خٌتي ظٕعهؿ 

ؤٍٔىذ خًٌوٌص خلدىلًش ووٍخ ظٍه خًٌوي خلدٕع٭ُّش ِٓ لسً فُٕٔد خٌٍفىء بلى ِد لغىي زٗ 

( خٌفمُش 72خلدديش ) (4)خٌفٍُٕٔ ِٓ ِ٭دلجص لذدظٗ خلدٕإٌص، لُػ ـدء في خًٌٔعىَ خٌفٍُٕٔخٌع٫َُٙ 

لؽىٓ ٌٍفّد٬دض خلإلٍُُّص ؤْ ظعىٍ خٌمُخَخض في وً خلإوعٝدٜدض خٌتي لؽىٓ لذد »خٌؽدُٔص ِٕٗ 

 .(5« )لشىٕص ظ٥سُمهد ٬ًٍ ِٕعىخ٘د زإف١ً ٤َُمص
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ٔٓ خًٌٔعىٌَ خٌفٍُٕٔ لىي ٌمً ـدء خٌٕٛ زٙىً غدِٟ بحُػ لم َبرِ ظىـٗ خلدا

ودْ ِىلفٗ ؤوؽُ و٠ىلدً لىي  (6)خلأوٍ بدسًؤ خٌعف٫َُ ٬ًٍ ولاف خلدأٓ خًٌٔعىٌَ خلدغُبي

ٌٍفّد٬دض خٌعُخزُص، وزٕدءخً ٬ًٍ ِسًؤ  »( 140فمً ـدء في ٔٛ خٌفًٝ )"، "ِسًؤ خٌعف٫َُظىَُٓ 

ُِٙعُوص ٫ِ خًٌوٌص وبوعٝدٜدض ِٕم ىٌص بٌُهد ِٓ ٍٖ٘ خٌعف٫َُ بوعٝدٜدض ٌخظُص وبوعٝدٜدض 

 «. خلأونًش

( ِٓ خًٌٔعىَ لُػ 134وُْ ٍ٘خ خلدسًؤ في خٌفًٝ ) (7)ؤِد خلدأٓ خًٌٔعىٌَ خٌعىٍٕٔ

ُِٙعُوص ٫ِ خ٥ٌٍٕص خلدُوَّص »ٔٝط ٬ًٍ  ظعّع٫ خلجّد٬دض خلمحٍُص زٝلالُدض ٌخظُص وٜلالُدض 

 «.وخٌٝلالُدض خلدٕمىٌص بٔعٕديخً بلى ِسًؤ خٌعف٫َُ

ِسًؤ خٌعف٫َُ" خٌمدجُ ؤٔدٔدً ٬ًٍ فىُش ظى٫َِ " َع١ك ِفهىَِٓ ولاي ِد تم ٌوُٖ 

خلإوعٝدٚ ٬ًٍ ؼلاغ ِٕعىَدض خلإوعٝدٜدض خٌٍخظُص خٌتي ظُّدَٔهد خٌسًٍَص زٙىً ِٕعمً ٫ِ 

خٌعمف٧ ٌعٍه خٌُلدزص خلإيخََص خٌتي ُٕٔـث خلحًَػ ٬ٕهد لالمدً، وٌٍه خلأُِ زدٌٕٕسص ٌٍ٭ُٕٝ 

بسىٍَهد َعُ ِٓ خلدُّخُٔص وخلدىخَي خٌٍخظُص ٌٍسًٍَص ؤِد  خلددلي لُػ ٘دظٗ خلإوعٝدٜدض خٌٍخظُص

خلإوعٝدٜدض خلدٕمىٌص ِٓ لسً خًٌوٌص فةْ ٘دظٗ خلأونًش ٍ٘ ِٓ ظعىلى بسىٍَهد وفمدً ٥ٌسُ٭ص ظٍه 

 (.8)خلإوعٝدٜدض لُػ وً بوعٝدٚ ِٕمىي لغر ؤْ َُخفمٗ ِسٍغ ٥ِدزك ٌٗ 

ِٙعُن وِٕمىي ؤُِ ـً ٘دَ و٬ٍُٗ فةْ ِٕإٌص ظمُُٕ ؤمً خلإوعٝدٚ ِد زنٌ ٌختي و

َُٕهُ زًخَص ز٭مٍٕص خٌىٜدَص خلإيخََص خلدًٙيش ٬ًٍ خلجّد٬دض خلإلٍُُّص وودٜص ٬ًٍ خلأ٬ّدي 

 خلُدعىٍش ِٓ لِسٍهد.

ِٕإٌص ظمُُٕ خلإوعٝدٜدض ٬ًٍ ؤٔدْ خلأٜٕدف خلمحًيش ؤ٬لاٖ ٌُٓ زدلأُِ خلذنٌ و

ني، ٌىٓ لؽىٓ خلإ٬عّدي ٬ًٍ ٌٝ٭ىزص ظُٕٝف خٌ٭ًّ خلمحٍٍ وبسُُّٖ ٬ٓ ٌخن ٌو خ٥ٌدز٫ خٌى٤

خلد٭ُدَ خٌعَُٙ٭ٍ ٌعمًًَ ِد ٘ى ٌختي وِد ٘ى ِٙعُن وِد ٘ى ِٕمىي، ٌُع١ك خلد٭نى زٙىً ؤوبر 

 ٕٔع٥ُق ٌٍخن خٌعمُُٕ خٌىخَي في خٌع٫َُٙ خلدغُبي.

ولً  (9)٬ّلًا بدد ـدء في ٔٛ خًٌٔعىَ تم ظىَُٓ "ِسًؤ خٌعف٫َُ" ٬ًٍ ِٕعىي خلجّد٬ص 

خلإيخٌَ خلدغُبي وخٌتي " وىنهد خلذُحص خٌمد٬ًَص في خٌع٩ُُٕ ّد٬صخلج٬ًٍ "بوعدَٔد ظ٣ٍُٕ خ١ٌىء 

" ٬ًٕٔد في خلجّخجُ، ٠ف بلى خ٥ٌسُ٭ص خلدعٙدبهص زُٕهّد ٫ِ خٌعمف٧ ٌس٭ٟ ظمدزٍهد "خٌسًٍَص

 خلإوعلافدض.

" ٔلال٧ وـىي ظمُُٕ ٌلإوعٝدٜدض وّد و٬ٍُٗ ٬ًٕ بٔعمُخء ٔٝىٚ "لدٔىْ خلجّد٬دض

 دزنٌ:٘ى وخَي في خًٌٔعىَ ِ
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  الإختصاصات الراتية الفسع الأول:
٬سدَش ٬ٓ لرّى٪ خلأ٬ّدي خٌعّٕىَص  ٘ىو «زُٔدِؿ ٬ًّ خلجّد٬ص » زًخَعهد ظىىْ زى٫٠ 

( ٕٔىخض وَىىْ ِىخفمدً لحدـُدض 06خلدمَُ بلصدِ٘د ٬ًٍ ِٕعىي ظُخذ خلجّد٬ص ولاي ًِش ٔعص )

 .(10)وبِىدُٔدض خلجّد٬ص 

خٌٍخظُص في ٍ٘خ خٌمدٔىْ ٬ًًَش وِعٕى٬ص ٌىٕهد تهًف وٍهد بلى بلًخغ  خلإوعٝدٜدض

ٍٔوُ ٬ًٍ وظُٕنً خلدُخفك وخٌعفهُّخض خٌ٭ّىُِص خلجّد٬ُص وخٌتي ظع٭ٍك بدُديَٓ ٌخض ؤلعُص، 

ظى٫َِ خلددء خٌٝدلح ٌٍُٙذ وخٌىهُزدء، خٌٕمً خٌ٭ّىٍِ خلح١ٌُ، خلإٔدَش ٔسًُ خلدؽدي لا خلحُٝ )

 وخلجُلً...(. خٌ٭ّىُِص، ٔمً خلد٠ًُ

ٜمُك ؤْ ٘دظٗ خلإوعٝدٜدض ٌخظُص وؤٍُٜص زدلجّد٬ص وبسدَْ ِٓ لِسٍهد لَُٝدً، ٌىٓ 

َُ٭هً بدّدَٔص بوعٝدٚ ؤو ؤوؽُ لجهدض ؤوُي ودٌ٭ّدٌص ؤو خلإلٍُُ  بدىـر ِسًؤ خٌعف٫َُ لؽىٓ ؤْ 

زٕدءخً ٬ًٍ ٤ٍر خلجّد٬ص خٌُخغسص في ٌٌه ؤو ز٥ٍر ِٓ خًٌوٌص خٌتي ظ٭ًّ ٬ًٍ بزُٝٛ 

 ٌٍعٙف٫ُ ٬ًٍ خلدسديَش بهٍخ خلإـُخء لدد فُٗ ِٓ ِّخَد ٬ًش.( 11)ّخض ِديَص برفُ

 الفسع الجاني: الإختصاصات الُمشتركة 
ُِٕدٜفص و"خًٌوٌص" وٍ٘ ٬ًٍ لًَ ِٓ خلألعُص ٩ُٔخً ٌٍُّديَٓ  بسدَٔهد "خلجّد٬ص" 

لعٝدي خلمحٍٍ خلدٕٝىٚ ٬ٍُهد في ٍ٘خ خٌسدذ ٍٔوُ ِٕهد ٬ًٍ ٔسًُ خلدؽدي يخجّدً )ِٕإٌص ظُّٕص خلإ

ُٙغً، خٌمُدَ زدلأ٬ّدي خٌلاِِص لإٔ٭دٖ وظٙف٫ُ خلإٔعؽّدَخض خلخدٜص لا ُّٔد بلصدِ  وبٔ٭دٖ خٌ

خٌسٕدَدض خٌعمعُص وخٌعفهُّخض، خلُدٕدلعص في بلدِص ِٕد٤ك ٌلأ٥ٙٔص خلإلعٝديَص وبرٕنٌ ٨ُوف 

 (.12)٬ًّ خلدمدولاض ِؽلًا بلًخغ يوَ خٌٙسدذ، يوَ خلح١دٔص وََدٞ خلأ٤فدي...( 

في زدذ خلإوعٝدٜدض خلدٙعُوص َعمَُ ِسًؤ ـً ٘دَ ِٓ ولاٌٗ ظٕهً ٬ٍُّص لُدْ خٌٕعدجؿ 

وَز٣ خلدٕاوٌُدض ِٓ ولاي لشدَٔص ٘دظٗ خلإوعٝدٜدض زٕدءخً ٬ًٍ خٌع٭دلً وّد ٘ى ِ٭ُوف في 

 خٌمدٔىْ خلدًني زإْ خٌ٭مً َُ٘٭ص خلُدع٭دلًَٓ.

َي٘د خلخدٜص )خٌٍخظُص( بسىًَ ِٓ ـهص ؤوُي لؽىٓ ٌٍفّد٬ص ؤْ ظسديَ وبٔعٕديخً ٬ًٍ ِىخ

ؤو خلُدٙدَوص في بلصدِ ُِفك ؤو بذهُّٖ وظمًنً وًِص ٬ّىُِص، لا ظًوً ٠ّٓ بوعٝدٜدتهد 

 .(13)" ٫ِ خًٌوٌص ٌُص خلدٍوىَش ؤ٬لاٖ وٍ٘ "خٌع٭دلًخٌٍخظُص ٬بر خِ

" خٌتي ظُز٣ خًٌوٌص ٫ِ خلجّد٬ص ظ٭بر ٬ٓ ِفهىَ ـًًَ ٌٍ٭لالص خٌتي بْ فىُش "خٌع٭دلً 

ًٌوٌص زدلجّد٬دض خًٌُٔد خٌتي ٥ٌدلدد ودٔط ٍٖ٘ خٌ٭لالص ظ٩هُ فُهد خًٌوٌص بدُوّ لىٌ في ظُز٣ خ

ِىخـهص خلذُحدض خلأينى، لذٍخ فةْ فىُش خٌع٭دلً ِٓ ٘إنهد ظٍُنٌ ظٍه خٌىٜدَص خلإيخََص خٌتي 

 ؤزدٔط ٬ٓ لٝىَ٘د وخلإٔهدَ في برمُك ٔعدجؿ ـً ٘دِص ٬ًٍ خلدٕعىي خلمحٍٍ. 
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 الإختصاصات المنقولة من الدولة الفسع الجالح: 
ٍٖ٘ خلإوعٝدٜدض في ؤٍٜهد ودٜص زدًٌوٌص ٌىٓ ٩ُٔخً ٌعٍه خلدهدَ خٌىؽنًش وخلدعٕى٬ص 

خلُدُظس٥ص بهد َعُ ٔمٍهد ٌعّدَْ ِٓ لسً خلجّد٬ص، ٬ًّ خلدُٙ٪ خلدغُبي ٬ًٍ بذًُٕ ٍ٘خ ٬بر ٔمً 

 ز٭ٟ خلإوعٝدٜدض وخٌتي ـدءض لزًيش لُٝخً في: 

 أؼُ)خلدىخل٫( خٌعدَلؼُص وخٌعُخغ خٌؽمدفي وخلِحفد٦ ٬ًٍ خلدىخل٫ خ٥ٌسُ٭ُص.حمدَص وظُُُِ خلد -

 .(14)بلًخغ وُٜدٔص خلدٕٙأض وخٌعفهُّخض خلددجُص خٌٝغنًش وخلُدعى٥ٔص  -

 وّد ؤْ ٔمً ٘دظٗ خلإوعٝدٜدض َمدزٍٗ ٔمً ٌٍّىخَي خلددٌُص خٌتي ظٕدٔسهد.

َع١ك ِٓ ولاي ِد ظمًَ زإْ خلأوٍ بهٍخ خلدسًؤ ٌُٓ ِٓ ٘إٔٗ ٠س٣ وب٬ديش خٌعىخِْ في 

خٌ٭لالص خٌُخز٥ص ِد زنٌ خًٌوٌص وزدلٍ ُ٘حدض خلجّد٬دض خلإلٍُُّص فم٣، زً ظٝسك ٕ٘دن 

خٌٕفد٬ص وخلجىيش في خٌ٭ًّ خلمحٍٍ وىٔٗ ِسني ٬ًٍ ؤٔدْ خٌع٭دلً ؤُِ لؽٕك ٌٍمدجّنٌ ٬ًٍ ٘اوْ 

ُّص خلدًَّ ِٓ خلحَُص ٌىٓ ٥ِدٌسنٌ زعممُك خٌٕعدجؿ خلُدع٭دلً ٬ٍُهد ٠ف بلى خلجّد٬ص خلإلٍُ

 برًّ خلدٕاوٌُدض خٌٕدبذص ٬ٓ ٍ٘خ خٌ٭مً. 

ُِمسٍص ٬ًٍ " ٥ُِدٌسص زدٌسمػ ٬ٓ لٍىي ـٍََص خلجّخجُ بدد ؤنهد  بٜلالدض ظَُٙ٭ُص" فهٍ 

ًَ ؤيخجهد، فعىَُٓ ظًف٫ ِٓ ولالذد خلجّد٬دض خلإلٍُُّص ودٜص خٌسًٍَدض ٌعممُك خٌعُّٕص وبذى

 ِسديت ٬ًٍ ٘دظٗ خٌٙدوٍص ِٓ ٘إنهد برمُك خٌغُٞ.

 المبحح الجاني: مبدأ التفسيع
 ومشألة ضبط الوصاية المنازسة على البلديات

" َغُ ب٬عُخفهد ٌٍىلًخض زمدً فةْ خًٌوي خٌتي ظ٭عًّ ٬ًٍ "ولًش خًٌوٌصوّد ؤٍٔفٕد ٔد 

َص وخلددٌُص بلا ؤنهد ظ٩ً ٬ًٍ ٬لالص يخجّص خلمحٍُص زدٌٙىُٝص خلد٭ٕىَص وخلإٔعملاٌُص خلإيخَ

، فهٍخ خٌمًُ (15)" لص ظٍه خٌُلدزص خلد٭ُوفص "زدٌىٜدَص خلإيخََصزد٥ٌٍٕص خٌىُٜص لىخَ ٍٖ٘ خٌ٭لا

خٌسًٍَص وخـر في ب٤دَ ٥ِدزمص ؤ٬ّدي خٌسًٍَص ٬ٌٍُُٙص و٬ًَ وُوـهد  خٌىخَي ٬ًٍ بٔعملاٌُص

٬ٓ خلدٍٝمص خٌ٭دِص وٜىلًا لحّدَص ٍِٝمص خلدىخ٤ٓ في ٬لالعٗ بهٍٖ خلدُخفك و٬ٍُٗ لغر في 

خٌسًخَص خٌع٥ُق ٌىخل٫ لشدَٔص خٌىٜدَص خلإيخََص في خلجّخجُ، ٌٕع٥ُق ز٭ً٘د ًٌوَ ِسًؤ خٌعف٫َُ 

 ٍهد ِٓ وَخء ظىَُٕٗ ٬ًٍ ِٕعىي ٬لالص خٌسًٍَص ز٥ٍٕص خٌىٜدَص.وخلدّخَد خٌتي لؽىٓ برُٝ

 المطلب الأول: واقع ممازسة الوصاية الإدازية على البلدية في الجزائس
وَيض فُهد ظ٭دََف ٬ًش ٌىٕهد لا ظ٭ُف بوعلافدض في خلد١ّىْ وِٕٗ  ""خٌىٜدَص خلإيخََص 

دٔىْ ؤو ٤سمدً ٌٗ ٥ٌٍٕص ٬ٍُد، زمًٝ لرّى٬ص خ٥ٌٍٕدض خلمحًيش خلدىىٌص زم »فهدظٗ خٌُلدزص ٍ٘ 

برمُك خلدُٙو٬ُص وحمدَص خلدٍٝمص خٌ٭دِص وخٌٍٕسُص خ١ٌدَش ؤو بٔدءش بٔع٭ّدي خلأ٘ىدٚ 

  .( «16)خٌلاُِوَّص ٥ٌٍٕدتهد 
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وظعىٍ ٜىَ ٬ًش بدىـسهد ظعمَُ ٥ٌٍٕص خٌىٜدَص )خٌىخلي ِٓ ٔدلُص خٌٕٛ خٌمدٔىني ٌىٓ  

ِٓ خٌٕدلُص خٌ٭ٍُّص لصً ُ٘حدض ؤوُي بسدَْ خٌىٜدَص ٕٔع٥ُق لذد لالمدً( لزًيش بدىـر 

 ". في ٍ٘خ خٌسدذ "لا وٜدَص بلا زٕٛخٌمدٔىْ لا بزُؾ ٬ٕهد ٬ّلًا زدٌمد٬ًش خٌٙهنًش 

 ص الشعبي البلديالفسع الأول: حل المجل
 لً خلمجٍٓ""لً ظ٥دي خٌُلدزص خٌىٜدجُص خلذُحص وىً وِٕٗ ظمىَ ٥ٍٔص خٌىٜدَص ذ 

خلإ٬ًخَ خٌمدٔىني" ٌٍّفٍٓ خٌٙ٭بي خٌسًٌٍ وإٔٗ لم َىٓ وِٕٗ وٍ٘خ خلإـُخء و٥نً ـً بدؽدزص "

فمًخْ جم٫ُ خلأ١٬دء ٌٝفدتهُ وإ١٬دء، و٩ُٔخً لخ٥ىَش ٍ٘خ خلإـُخء ٠س٥ٗ خلدُٙ٪ خٌسًٌٍ 

بدىـر خٌمدٔىْ ولُٔٗ زعىفُ لدلاض ٌلإلُخَ بهدظٗ خلحدٌص وّد لغر ٬ًٍ " ٥ٍٔص خٌىٜدَص " ؤْ 

لً خلمجٍٓ"، ٍٖ٘ خلحدلاض ؤوَي٘د خلدُٙ٪ لُٝخً لذد " ٍص ِٓ خلإـُخءخض لتى َعٕنىبسُ ٬ًٍ جم

 .(17)في خٌمدٔىْ خٌسًٌٍ ولا لغر خلخُوؾ ٬ٕهد 

خلدلال٧ ؤْ خلدُٙ٪ خلجّخجٌُ لاِخي َ٭عًّ ٬ًٍ خلحً خلإيخٌَ ؤٌ ؤْ ٥ٍٔص خٌىٜدَص ٍ٘ 

د، ِٓ ظمَُ لً خلمجٍٓ وٌى ؤْ لُخَ خلحً لا ًََٝ ٬ٕهد ٌىٓ زٕدءخً ٬ًٍ خٌعمَُُ خلمحَُ ِٓ لسٍه

ٌىٓ خٌعَُٙ٭دض خلدمدَٔص ولإ٠فدء خٌعىخِْ ٬ًٍ خٌ٭لالص ِدزنٌ خلجّد٬دض خلإلٍُُّص و٥ٍٔدض 

"  لًخٌم١دء خلإيخٌَ" فدلإلُخَ ذ "لمدَ ـهص ؼدٌؽص لزدًَش ؤلا وٍ٘ "خٌىٜدَص ٬ًّض بلى ب

ٌٍّفٍٓ خٌٙ٭بي خٌسًٌٍ" برُّٗ ِٓ ٣٥٘ خ٥ٌٍٕص ٓ لسً خٌم١دء في لً ٌخظٗ ٠ّدٔص "خلمجٍٓ ِ

 .(18)وٍ٘خ ِد ظإوٍ زٗ ظَُٙ٭دض ٬ًش خٌىُٜص 

خٌعىخِْ ِد زنٌ خٌسًٍَص وخ٥ٌٍٕص خٌىُٜص في ب٤دَ ِسدُ٘ش بـُخء خلحً خلدمَُ ٥ٌٍٕص 

خٌىٜدَص لغ٭ٍهد ظ٩هُ بدُوّ لىش في ِىخـهعهد ٌٍّفٍٓ خٌٙ٭بي خٌسًٌٍ لشد لغ٭ٍٗ وخٌمدجّنٌ 

خٌىٜدَص، خلأُِ خٌٌٍ لا ٬ٍُٗ َ٭ٍّىْ ٬ًٍ ظ٥سُك ِد َإظُهُ ِٓ خلدُوّ وىفدً وِهدئصً ٥ٌٍٕص 

 َٕعمُُ وِفهىَ خٌلاُِوَّص خلإيخََص وخٌٌٍ ٌٗ َاؼُ ٍٔسدً ٬ًٍ خٌٙإْ خلمحٍٍ.

 الفسع الجاني: الوصاية الإدازية على أعضاء المجلص الشعبي البلدي 
( ٬ًٍ ؤْ خٌسًٍَص ظعىىْ ِٓ ـهدَِٓ )ظًخولي ِٕعىر ووٍخ 10-11ٔٛ خٌمدٔىْ خٌسًٌٍ )

ُِ خلإيخَش خٌسًٍَص ٬ًٍ ٍٓ خٌٙ٭بي خٌسًٌٍ ِٕعىر وظُٕد٬ًٖ في ٍ٘خ خلأظٕفٌٍُ َُؤٔٗ َجُٓ خلمج

(، ٌىٓ ِد َهّٕد في ٍ٘خ خلإ٤دَ ٜىَ خٌىٜدَص خلإيخََص خٌتي ظ٥دي َؤٔهد "خلأِنٌ خٌ٭دَ ِ٭نٌ"

ؤ١٬دء خلمجٍٓ خٌٙ٭بي خٌسًٌٍ وىْ خلدٕعىًَ خٌسًٌٍ لؼ٫١ ٥ٌٍٍٕص خٌعٍٍُٕٕص وظعىٍ خٌٝىَ 

 خٌعدٌُص: 

 التوقيف: -أولًا 
( 10-11( ِٓ خٌمدٔىْ خٌسًٌٍ خٌُخ٘ٓ خٌع٥سُك )٩ُٔ43ّط ٘دظٗ خٌى٠٭ُص بدىـر خلدديش )

َُىلف زمُخَ ِٓ خٌىخلي وً ِٕعىر ظ٭ُٞ لدعدز٭ص ل١دجُص زٕسر ـٕدَص ؤو ـٕمص لذد »بحُػ 
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ٍٜص زدلددي خٌ٭دَ ؤو لأٔسدذ لسٍص زدٌُٙف ؤو ودْ لزً ظًخزنً ل١دجُص لا بسىٕٗ ِٓ خلإٔعُّخَ 

لشدَٔص ٬هًظٗ خلإٔعىدزُص زٝفص ٜمُمص بلى غدَص ًٜوَ لىُ نهدجٍ ِٓ خلجهص خٌم١دجُص في 

خلدىعٝص، وفي لدٌص ًٜوَ لىُ نهدجٍ زدٌبرخءش َٕعإٔف خلدٕعىر ظٍمدجُدً وفىََدً لشدَٔص ِهدِٗ 

 «.خلإٔعىدزُص

 الإقصاء:  -ثانياً
َمًٝ زمىش »ُػ ( ل10-11( ِٓ خٌمدٔىْ خٌسًٌٍ )44ٍٖ٘ خلحدٌص وَيض في ٔٛ خلدديش )

خٌمدٔىْ ِٓ خلمجٍٓ وً ١٬ى لرٍٓ ٘٭بي زًٌٍ ودْ لزً بيخٔص ـّخجُص نهدجُص ٌٕفٓ ظٍه 

خلأٔسدذ خلدايَص بلى خٌعىلُف خٌتي تم خٌعفًُٝ فُهد ٔدزمدًَعُ بؼسدض ٍ٘خ خلإلٝدء بدىـر لُخَ 

خٌٌٍ ٘ى  "خلمحٍٍ ٜفعٗ خلإٔعىدزُص بخلاف "خٌعىلُف فدلإلٝدء َفمً بدمع١دٖ خلدٕعىر ،«خٌىخلي

 ٬سدَش ٬ٓ بذًُّ ٌٍ٭١ىَص وفم٣ بلى غدَص خٌسط في ؤًٜ خلدعدز٭ص خٌم١دجُص.

 الفسع الجالح: السقابة على الأعنال
بسؽً ٍٖ٘ خٌٝىَش خلدًُخْ خلخٝر ٌٍىٜدَص خلإيخََص ظعمَُ ٥ٌٍٕص خٌىٜدَص ٜلالُدض  

٬ًش بدىـسهد ظعًوً لحّدَص ُِٙو٬ُص خٌ٭ًّ في ب٤دَ "َلدزص خلدُٙو٬ُص" وخلحفد٦ ٬ًٍ 

 خلدٍٝمص خٌ٭دِص ٍ٘خ ِد َ٭ُف ذ " َلدزص خلدلاجّص "، و٬ٍُٗ ٜىَ ٘دظٗ خٌُلدزص ٍ٘: 

 بق(: الإذن )التصسيح المش -أولًا
( لصًٖ في ِى٠٭نٌ خلدى٫٠ خلأوي ِد ـدء في ٔٛ 10-11خلإٌْ خلدٕسك في خٌمدٔىْ خٌسًٌٍ )

بز٫١ ظىؤِٗ »( وٍ٘ ِٕعمًؼص بدىـر ٍ٘خ خٌمدٔىْ ظع٭ٍك زةظفدلُدض خٌعىؤِص لُػ 106خلدديش )

زًٍَص ِد ٫ِ زًٍَص ؤو ؤٌ جمد٬ص بلٍُُّص ؤـٕسُص ؤوُي بلى خلدىخفمص خلدٕسمص ٌٍىَُِ خلدىٍف 

 «.ًٌخوٍُص ز٭ً ؤوٍ َؤٌ وَُِ خٌٙاوْ خلخدَـُصزد

( وٍ٘ خلحدٌص خٌىخَيش في وً خٌعَُٙ٭دض ٔىخء 171خلدى٫٠ خٌؽدني وَي بدىـر خلدديش )

خلد٭ُوفص في ٬هً خلألديَص خٌُٕدُٔص ؤو خلأفعدق خٌُٕدٍٔ، بلا ؤْ خٌمدٔىْ خلحدلي ؤ٠دف ِد َ٭ُف 

لؼ٫١ لسىي خلذسدض وخٌىٜدَد خلأـٕسُص »زدٌىٜدَد وخلذسدض خلأـٕسُص لُػ ٔٝط خلدديش ٬ًٍ 

 «.ٌٍّىخفمص خلدٕسمص ٌٍىَُِ خلدىٍف زدًٌخوٍُص...

 المصادقة:  -ثانياً 
٘ى بـُخء لغىِ بدمع١دٖ ٥ٌٍٕص خٌىٜدَص ؤْ ظمَُ زإْ ٬ًّ خلذُحص »خٌعًَٝك 

ِٕدٔٗ زدلدٍٝمص  خٌلاُِوَّص لؽىٓ و٠٭ٗ ِى٫٠ خٌعٕفٍُ ٬ًٍ ؤٔدْ ٬ًَ لسدٌفعٗ ٌٍمدٔىْ ؤو

 (.19) «خٌ٭دِص

( َىَ 21بْ خلدُٙ٪ خٌسًٌٍ َمُ وإًٜ ٬دَ زٕفدٌ ًِخولاض خلمجٍٓ خٌٙ٭بي خٌسًٌٍ بدُوَ) 

ِٓ ظدََه بًَخ٬هد ًٌي ٥ٍٔص خٌىٜدَص )خٌمدٔىْ َمىي خٌىخلي ٌىٓ في خٌىخل٫ خٌ٭ٍٍّ لصً ـهدض 
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، ٌىٓ ٕ٘دن ز٭ٟ خلدًخولاض ٌخض ٤سُ٭ص ودٜص لُنهد خلدُٙ٪ زىـىذ (20) ؤوُي ٕٔبرِ٘د لالمدً(

 ( في:10-11( ِٓ خٌمدٔىْ خٌسًٌٍ )57ظًوً ـهص خٌىٜدَص وخلدٝديلص ٬ٍُهد ولً لًيتهد خلدديش )

 خلدُّخُٔدض وخلحٕدزدض. 

 لسىي خلذُحدض وخٌىٜدَد خلأـٕسُص. 

 .بظفدلُدض خٌعىؤِص 

  .خٌعٕدِي ٬ًٍ خلأِلان خٌ٭مدََص 

ٜمُك ؤْ خلدُٙ٪ ٔٛ ٬ًٍ وـىذ ظًوً خ٥ٌٍٕص خٌىُٜص ٌٍّٝديلص ٬ًٍ ٘دظٗ خلدًخولاض 

بلا ؤٔٗ لُنهد بحُّ ِِني لزًي، بٌخ لم ظعًوً ٥ٍٔص خٌىٜدَص ٠ّٓ ٍٖ٘ خِـدي خلمحًيش ذ 

ٍ٘خ ِد َ٭ُف زدٌعًَٝك ( 21)( َىِد ِٓ ظدََه بًَخ٪ خلدًخوٌص ٬ًض ِٝديق ٬ٍُهد زمىش خٌمدٔىْ 30)

 خ١ٌّني.

 الإبطال:  -ثالجاً
" لإنهدء خٌ٭ًّ خلدعىٍ ِٓ لسً خلمجٍٓ خٌٙ٭بي ُخء بدمع١دٖ ظعًوً "٥ٍٔص خٌىٜدَص٘ى بـ

خٌسًٌٍ وىٔٗ ِٙىذ ز٭ُر ِٓ ٬ُىذ خلدُٙو٬ُص ؤو لسدٌفعٗ ٌٍٝدلح خٌ٭دَ، خٌس٥لاْ َعىٍ 

 ٜىَظنٌ: 

 :طلق لأعنال المجلص الشعبي البلديالبطلان الم -1
( ِٓ 59َع٭ٍك زدٌس٥لاْ خلد٥ٍك لدًخولاض خلمجٍٓ خٌٙ٭بي خٌسًٌٍ فمً لًيتهد خلدديش ) فُّد

 ( ظس٥ً زمىش خٌمدٔىْ ًِخولاض خلمجٍٓ خٌٙ٭بي خٌسًٌٍ:10-11خٌمدٔىْ خٌسًٌٍ )

 .خلدعىٍش وُلدً ًٌٍٔعىَ غنً خلد٥دزمص ٌٍمىخٔنٌ وخٌع٩ُّٕدض 

  .خٌتي بسٓ زُِىِ خًٌوٌص و٘٭دَختهد 

  زدٌٍغص خٌ٭ُزُص.غنً خلمحَُش 

 :البطلان النشبي لأعنال المجلص الشعبي البلدي -2
ُػ َهًف ِٓ ولاٌٗ بْ خٌس٥لاْ خٌٕٕبي ٬ًٍ ولاف خٌس٥لاْ خلد٥ٍك خلدٍوىَ ٔدزمدً بح 

ًِٝخلُص خلمجٍٓ و٘فدفُص ٬ٍّٗ وخلحفد٦ ٬ًٍ ِىدٔعٗ و٣ٔ خلدٕعىسنٌ زةز٭دي ٌٍّمدف٩ص ٬ًٍ "

 .(22)ؤ١٬دجٗ ٬ٓ وً ٘سهص" 

لُػ لا لؽىٓ ٌُجُٓ خلمجٍٓ خٌٙ٭بي خٌسًٌٍ ؤو خٌىلاجٍ ؤو ؤٌ ١٬ى ِٓ خلمجٍٓ َىىْ في » 

و٠٭ُص ظ٭دَٞ ِٝدلحٗ ٫ِ ِٝدلح خٌسًٍَص ؤو خلمجٍٓ خٌٙ٭بي خٌىلاجٍ، زإسمدجهُ خٌٙىُٝص ؤو 

ؤِوخـهُ ؤو ؤٜىلذُ ؤو فُو٬هُ بلى خًٌَـص خٌُخز٭ص ؤو وىولاء، ل١ىَ خلدًخوٌص خٌتي ظ٭دلج ٍ٘خ 

 «.بلا ظ٭ً ٍٖ٘ خلدًخوٌص زد٤ٍصخلدى٠ى٪ و
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 :الحلول – زابعاً
َّٕك بهد بٔعؽٕدجُدً في ٩ٔدَ »٥ٍٔص خلحٍىي ظ٭عبر ِٓ لشُّخض خ٥ٌٍٕص خٌُجدُٔص غنً ؤٔٗ 

لُػ خلحٍىي َىىْ في لدلاض لزًيش لدٔىٔدً ولا لؽىٓ ؤْ ظعىٍ خ٥ٌٍٕص  (،23) «خٌىٜدَص خلإيخََص

 خٌىُٜص ِٓ ٍ٘خ خلإـُخء ٌََ٭ص ٌععًوً في وً ُِش ٌععىٍ خٌ٭ًّ ِىدْ خٌسًٍَص.

لٍىي خٌىخلي" ولُٖٝ في ِى٠٭نٌ، خلأوي فُّد َع٭ٍك زدلأ٬ّدي ٌخض لًي خٌمدٔىْ خٌسًٌٍ "

ٌَ ووٍخ خلإِعٕد٪ ٬ٓ ببزدٌ خٌمُخَخض خلدىوٍص ٌُجُٓ خ٥ٌدز٫ خلإيخٌَ وعٍه خلدع٭ٍمص زد١ٌس٣ خلإيخ

وٌٍه لػً خٌىخلي في خلأ٬ّدي ظٍه ٌخض خ٥ٌدز٫ خلددلي وخلدع٭ٍمص  (،24)خلمجٍٓ خٌٙ٭بي خٌسًٌٍ 

 (.25)ز١س٣ خلدُّخُٔص خٌسًٍَص 

٬ّىِدً ظعمَُ ٥ٍٔص خلحٍىي ٌٍىخلي في ظٍه خلأ٬ّدي ٌخض خلألعُص وخٌتي َٕعؿ ٬ٕهد 

دي ٬ًَ خٌىفدء بهد، لذٍخ َعمَُ خلحٍىي ٌعلافي ظٍه خلإوعلالاض خٌتي لً بوعلالاض ٍٔسُص في ل

 ظٕعؿ ٬ٓ ٍ٘خ خلإِعٕد٪ خلحدًٜ ِٓ خلمجٍٓ خٌٙ٭بي خٌسًٌٍ وخٌمدجّنٌ ٬ٍُٗ.

٘دظٗ ٍ٘ خٌٝىَ خٌُلدزُص خٌتي لصً٘د في لدٔىْ خٌسًٍَص وخٌتي ظ٭بر ٬ٓ خٌُلدزص 

ٍط يوي ٬ًش ٬ٕهد وخلإلُخَ زّٕدٌؾ خٌىٜدجُص ظٍه خٌىلأُىُص خٌتي ظ٭ُف زدًٌٙش وخٌتي بز

َلدزُص في ٍ٘خ خلإ٤دَ ؤوؽُ ٌُىٔص ظ١ّٓ بٔعملاٌُص ٔى٬ُص ٌٍفّد٬دض خلإلٍُُّص وخلإٔعمدي بهٍٖ 

خٌىٜدَص ِٓ خ٥ٌدز٫ خلإيخٌَ بلى " خ٥ٌدز٫ خٌم١دجٍ "، ٫ِ خٌعمف٧ ٌس٭ٟ خلدٕدلدض خٌتي ظعًوً 

دف٧ )َمدزٍٗ ِٕٝر خٌىخلي في خلجّخجُ فُهد خ٥ٌٍٕص خٌىُٜص ٍٔوُ خٌّٕىٌؾ خٌفٍُٕٔ ِؽلًا فدلمح

ٍ٘خ خلأونً ٬سدَش ٬ٓ وََػ خلمحدف٧ خٌٌٍ َ٭ً ِىَوغ بٔع٭ّدٌَ ( َعُ بلدٌص خٌ٭ًّ خلدعىٍ ِٓ 

لسً خٌسًٍَص بٌُٗ ٌُمىَ ز٭ٍُّص فمٝٗ فةْ َؤي ز٭ًَ " ُِٙو٬ُعٗ " َمىَ زُف٫ ي٬ىي ل١دجُص 

 (.26)ؤِدَ خٌم١دء خلإيخٌَ ٩ٌٍُٕ في خلدى٠ى٪ 

خٌعَُٙ٭دض خلدمدَٔص ٬ٍّط ٬ًٍ ٠س٣ وتهٍَر خٌىٜدَص ٬ًٍ خلأ٬ّدي وً ٍ٘خ خلدلال٧ ؤْ 

بٔعملاٌُص ٜىََص" ِمَُش بدىـر خٌٕٛ زةٔعملاٌُص لمُمُص ٌٍسًٍَدض لا "في ٔسًُ خلإ٬عُخف 

 وِٕ٭ًِص ٬ًٕ خلدّدَٔص.

وّد ؤْ خٌىٜدَص ٬ًٍ خٌسًٍَدض في خلجّخجُ ظ٭ُف ظسدَٓ ِٓ لُػ خلدّدَٔص ف٭ًٕ خٌىلىف 

دٔىْ خٌسًٍَص لصً زإْ خٌىخلي ظىوً ٌٗ ِهّص خٌُلدزص ٬ًٍ خٌسًٍَدض، ٌىٓ ٬ًٍ خلدٕعىي ٬ًٕ ٔٛ ل

ٌُوُ فٕفً زإْ خٌىٜدَص ٬ًٍ خٌسًٍَدض بسدَْ  خٌ٭ٍٍّ ووٍخ بدىـر خٌع٩ُُٕ لصً خلأُِ لسدٌف لدد 

 .(27)ؤٔدٔدً زىخ٥ٔص "َـدلاض خ٥ٌٍٕص"

خٌمًنً لدد لػىِٖ ِٓ فُجُٓ خًٌخجُش َ٭عبر خٌىٍٜ خلحمُمٍ ٬ًٍ خٌسًٍَدض في خٌِّٓ 

ٜلالُدض في ٍ٘خ خٌسدذ فدلأًٜ َعُ لشدَٔص خٌىٜدَص زىً ٜىَ٘د ِٓ لسً خٌىخلي ٌىٓ خلحمُمص 
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٫ِ خٌعمف٧ ٌعٍه خٌسًٍَدض ِمُ خٌىلاَص وز٭ٟ خٌسًٍَدض ٌخض خٌىؽدفص خٌٕىدُٔص خٌ٭دٌُص فةْ 

 .(28)َجُٓ خًٌخجُش ٘ى ِٓ ظعمَُ ٌٗ لشدَٔص خٌىٜدَص ٬ًٍ خٌسًٍَدض خٌتي ٥َٕٙهد 

" ٨هُ ِٕٝر خٌىخلي  خٌِّٓ خٌمًنً ٌىٓ ٫ِ بٔعمًخغ "خلدمد٤٭دض خلإيخََصٍ٘خ في

خٌٌٍ َُي ز٭ٟ خٌسدلؽنٌ زإٔٗ ٬سدَش ٬ٓ َجُٓ يخجُش ِىَُ، فّٓ زنٌ خٌٝلالُدض  (29)خلدٕعًذ

 " ٬ًٍ خٌسًٍَدض خٌتي ظًوً ٠ّٓ بوعٝدٜٗ.لشدَٔص "خٌُلدزص خلدٕى٤ص زدٌىخلي خلدٕعًذ

" ٬ًٍ خٌسًٍَدض في خلجّخجُ ـً ِ٭مًش ٔىخء ِٓ َص خلإيخََصو٬ٍُٗ فةْ ِٕإٌص "خٌىٜد

لُػ خلجهدض خٌتي ظعمَُ لذد ز٣ٕ ٍٖ٘ خٌُلدزص ووٌٍه ِٓ لُػ ً٘تهد وخٌتي ؤزدٔط ٬ٓ ِؽدٌر 

٥دٌر برمُمهد ِٓ لسً ٬ًش لم ظ٭ً زةِىدنهد برمُك وِىخوسص ظٍه خٌُ٘دٔدض وخٌعمًَدض خلد

ط ٬ٓ ٍ٘خ خٌّٕىٌؾ خٌُلدبي خٌٝدََ لأ٘ىدي ؤوُي "، وّد ؤٍٔفٕد فةْ يوي ٬ًش ظُخـ٭"خٌسًٍَدض

 ؤوؽُ ٌُىٔص.

و٬ٍُٗ فدلجّخجُ ٥ِدٌسص بدىخوسص خلدٕعفًخض وبٜلاق ٍ٘خ خ٩ٌٕدَ خٌُلدبي بدد َعىخفك 

وخٌغدَدض خلد٥دٌر بذًُٕ٘د، في ِمًِص خٌُِدض خلإٜلالُص وـىذ بٜلاق خٌع٫َُٙ خٌٕد٨ُ 

زًخَصً زعىَُٓ ِسديت ظ٭ًّ ٬ًٍ ٬مٍٕص و٬ُٝٔص ٌٍسًٍَدض وخلجّد٬دض خلإلٍُُّص ٬ّىِدً وخٌ٭ًّ 

ٍْ وخلً في ِمًِعهد لصً خلد "، فهً ظىَُٓ سًؤ خٌٌٍ تم خٌع٥ُق ٌٗ ٔدزمدً "خٌعف٫َُخٌسًٍَدض في ؤ

 ٍ٘خ خلدسًؤ ِٓ ٘إٔٗ ٠ّدْ برمُك خٌغدَدض خلدٍوىَش ؟ 

 يات المطلب الجاني: مبدأ التفسيع وفكسة عقلنة الوصاية الإدازية المنازسة على البلد
َ ؤٔدٔدً ٬ًٍ ِٓ ولاي ِد ظمًَ َع١ك زإْ ٬لالص خ٥ٌٍٕص خٌىُٜص زدٌسًٍَدض ظمى 

" لُػ خلجّخجُ لاِخٌط ظٕعهؿ ٌخن خٌّٕىٌؾ خٌٝدََ خٌعمًٌٍُ وخٌٌٍ تم "خٌىٜدَص خلإيخََص

َ٭دتهد ٬ًٍ ظىَُٓ خٌعىٍٍ ٬ٕٗ، فدٌعَُٙ٭دض خلُدمدَٔص ٬ٍّط ٬ًٍ ظٍُنٌ خٌىٜدَص وب٬عًّض في ظُٙ

 " لدد ٌٗ ِٓ ِّخَد في ٍ٘خ خٌسدذ.٫َ"ِسًؤ خٌعفُ

 الفسع الأول: ضنان الإستقلالية الإدازية 
" ٌٍسًٍَدض وٝىٜدً وخلجّد٬دض خلإلٍُُّص ٬ّىِدً ٜمُك ؤْ "خلإٔعملاٌُص خلإيخََص

ِىفىٌص ٔىخء ٬ًٍ ِٕعىي خًٌٔعىَ ؤو خٌع٫َُٙ، ٌىٓ ِٓ خٌٕدلُص خٌ٭ٍُّص لصً زإْ ٘دظٗ 

ظٕ٭ًَ ٌعٝسك خٌسًٍَص ِٓ ُِفك لا ُِوٌّ بلى ُِفك ٬ًَ خلإٔعملاٌُص في ِىخ٫٠ ٬ًش ظىدي 

 ظُوُّ و٬ٍُٗ ظىَُٓ ِسًؤ خٌعف٫َُ َىفً ٘دظٗ خلإٔعملاٌُص.

" ظٍه خلدٕى٤ص زدٌسًٍَص ظٝسك ٬ًٍ ؼلاؼص ِٓ ٥ٍِٕك ِدتم زُدٔٗ ؤٔفدً فةْ "خلإوعٝدٜدض

٭عًّ في ظى٫َِ ؤوـٗ وظعُّّ زدًٌلص وِٕٗ ظلافي ظٍه خلدؽدٌر خٌتي ظ٭عٌُ خلأٍٔىذ خٌىلأُىٍ خلد

خلإوعٝدٜدض فّٓ ولاٌٗ َعُ بزُٝٛ جمٍص ِٓ خلإوعٝدٜدض يوْ خٌعًلُك فُهد، 

" بسدَٔهد خٌسًٍَص زىً  بوعٝدٜدض ٌخظُصخلإوعٝدٜدض بدىـر " ِسًؤ خٌعف٫َُ" ظىىْ ودلأتي "
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لَُص وىنهد ظ٭نى زدٌٙإْ خلمحٍٍ وزدٌعدلي َعّع٫ خٌمدجّنٌ ٬ًٍ خٌٙإْ خٌسًٌٍ بدّخَد ٬ًش برُّهُ 

ٓ ٣٥٘ ٥ٍٔص خٌىٜدَص، لضٓ ٔمىي بحَُص وخٔ٭ص لا ٥ٍِمص وىْ ٥ٍٔص خٌىٜدَص لذد ٥ٍٔص ِ

فمٛ خٌ٭ًّ ِٓ لُػ ُِٙو٬ُعٗ فةٌخ َؤض زإٔٗ ِٙىذ ز٭ُر ِٓ ٬ُىذ خلدُٙو٬ُص َف٭ط ي٬ىي 

 لمجدبهص ٍ٘خ خٌ٭ًّ ؤِدَ خٌم١دء خلدىعٛ.

ٍ بسٍه ِؽً ٕ٘د ظ٩هُ خٌسًٍَص وَُٙه ٫ِ خ٥ٌٍٕص خٌىُٜص فه "خلإوعٝدٜدض خلدٙعُوص"

لإوعٝدٚ ِسني ٬ًٍ ؤٔدْ ِد بسٍه ٩ٔنًتهد في ٍ٘خ خلمجدي، وَىىْ وّد تم زُدٔٗ ؤٔفدً ٍ٘خ خ

" خلأُِ خٌٌٍ َ٭ني زإْ وً ٘ث لزًي بدىـر خٌ٭مً ولا لؽٍه ؤٌ ٤ُف بِعُدِخض "خٌع٭دلً

 بٔعؽٕدجُص في ِىخـهص ٩ٔنًٖ.

ُُّ بوعٝدٜدض ٍ٘خ خٌٕى٪ ِٓ خلإوعٝدٜدض لا َ٭ً ِٓ ٜ خلإوعٝدٜدض خلدٕمىٌص""

خٌسًٍَص فد٥ٌٍٕص خٌىُٜص خٌٕدلٍص ٌلإوعٝدٚ ٍ٘ خلأٍُٜص زٌٍه، و٬ًٍ ٍ٘خ خلأٔدْ فةْ 

خ٥ٌٍٕص ٜدلسص خلإوعٝدٚ خلأًُٜ بسٍه ٥ٍٔدض بٔعؽٕدجُص ظعمَُ لذد في ِىخـهص خٌسًٍَدض 

 خٌتي ُٔمً لذد خلإوعٝدٚ لدّدَٔعٗ. 

ٌى ؤنهد ٌُٕط ٬ًٍ ٔىخء ف٭ًٕ " ِىفىٌص وبدىـر ٍ٘خ خلدسًؤ فىُش "خلإٔعملاٌُص خلإيخََص

ِسدُ٘ش خلإوعٝدٜدض خٌٍخظُص ظىىْ خٌسًٍَص ِعّع٭ص بحَُص وخٔ٭ص، زُّٕد ظ١ُك ٬ًِٕد ظىىْ 

زًٝي لشدَٔص خلإوعٝدٜدض خلدٕمىٌص ٌىٓ ؤف١ً زىؽنً ِٓ خٌى٫٠ خٌمًنً خٌٌٍ في وً خلألىخي 

 ظىىْ خٌسًٍَص ِعّع٭ص زةٔعملاٌُص ٜىََص.

 المالية  الفسع الجاني: الإستقلالية
" ٠ُوََص ٬ًٕ خلحًَػ ٬ٓ ِٕإٌص بٔعملاٌُص خٌسًٍَص و٬لالعهد فىُش "خلإٔعملاٌُص خلددٌُص

ز٥ٍٕص خٌىٜدَص فدٌىخل٫ خلددلي ٌٍفّد٬دض خلإلٍُُّص وخٌسًٍَدض ٬ًٍ وـٗ خلخٝىٚ في خلجّخجُ 

ٌَُِّ ففً زًٍَدض خلجّهىََص ظ٭دني ِٓ ٬فّ في ُِّخُٔعهد، خلأُِ خٌٌٍ َاؼُ زٙىً وس نً َ٭ً 

٬ًٍ ٬لالعهد زد٥ٌٍٕص خٌىُٜص فدٌسًٍَص خٌتي ظ٭ُٗ ؤَلػُص ِدٌُص ٬لالعهد زد٥ٌٍٕص خٌىُٜص 

 ظىىْ ِعىخِٔص.

خًٌوٌص ؤٜسمط ظعًوً في وً ُِش بدىـر ٌخن خٌعّىًَ خٌٌٍ في ؤٍٜٗ بٔعؽٕدجٍ ٩ُٔخً 

خلإلٍُُّص" ّد٬دض ٌلأو٠د٪ خلدٍوىَش ؤ٬لاٖ وخٌٌٍ ؤٜسك ِإٌىف وًَِٝخً َجٍُٕ ٌعّىًَ ِدٌُص "خلج

" وخٌٌٍ ُٕٔ٭ىٓ يوْ لزدٌص ٬ًٍ ٬لالص خٌسًٍَص زد٥ٌٍٕص وخلدعّؽً في "خلإ٬دٔدض وخلإًِخيخض

 خٌىُٜص.

فدٌسًٍَص ٔع٩هُ بدُوّ ٠٭ُف بذدٖ خلجهص خلدّىٌص  ""ِٓ لؽىي َمىيب٥ٔلالدً ِٓ فىُش 

ًٜتهد لشد لدُّخُٔعهد وِٕٗ ظٝسك ود٠٭ص، فد٥ٌٍٕص خلدّىٌص لذد لك ُِخلسص ِٝنً خلأِىخي خٌتي َ

لغ٭ٍهد ظ٩هُ بدُوّ ؤسمً وظعًوً في خلأ٬ّدي خلدعىٍش ِٓ لسً خٌمدجّنٌ ٬ًٍ ٘اوْ خٌسًٍَص لشد 
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لغ٭ٍهُ َ٭ٍّىْ ٬ًٍ ِهدئص خ٥ٌٍٕص وىفدً ِٓ ٥٥٘هد ول٫٥ خٌعّىًَ خلددلي ٬ٍُهد ِٕعمسلًا، وِٕٗ 

ِفهىَ خٌلاُِوَّص خلدسديؤش" وٍ٘خ ِد لا َعىخفك وبي ٬ًٍ خٌى٫٠ خلمحٍٍ ولعً ٬ُٕٝ "خٌعإؼنً خٌٍٕ

 خلإيخََص ؤٔدٔدً.

" فّٓ ولاٌٗ ظٝسك خلدُّخُٔص "خلإٔعملاٌُص خلددٌُص ٌٍسًٍَص ٌىٓ "ِسًؤ خٌعف٫َُ" َىفً

٘دظٗ خلدُّخُٔص ظًُٜ ٌعغ٥ُص خلأ٬سدء خلددٌُص  ُِّخُٔص ٌخظُصخٌسًٍَص ِمّٕص ٬ًٍ ؼلاغ ؤزىخذ، 

ظ٭ًّ خٌسًٍَص ٬ًٍ بسىٍَهد ظٍه خٌٕدبذص ٬ٓ لشدَٔص خلإوعٝدٜدض ٌخض خ٥ٌدز٫ خلمحٍٍ وِٕٗ 

وظ٭سحعهد ِٓ ولاي خلدٝديَ خٌٍخظُص ؤٌ بدىـر ِدٌُعهد خلخدٜص ظٍه خلدعإظُص ِٓ خلدُخفك خٌعدز٭ص 

 لذد ؤو ٔىخظؿ خٌمُوٞ وؤَزدق خلخًِدض ظٍه خلدمًِص ِٓ لسٍهد.

وخٌتي َعُ بسىٍَهد زٙىً ظٙدَوٍ ِدزنٌ خٌسًٍَص وخًٌوٌص في ٍ٘خ  خلدُّخُٔص خلدٙعُوص

و٬ٍُٗ َعُ بسىًَ خلدُّخُٔص زٙىً ِٙعُن ِدزنٌ خٌسًٍَص بدد برىِٖ ِٓ ِىخَي ٌخظُص، ووٍخ خلجدٔر 

خلجهص خٌتي ٔعٙعُن ٫ِ خٌسًٍَص في ٍ٘خ خٌسدذ ٌعغ٥ُص ظٍه خلأ٬سدء خلدعإظُص وخٌٕدبذص ٬ٓ 

 لشدَٔص خلإوعٝدٜدض خلدٙعُوص. 

ًُٜ لُػ ظمىَ َعُ بسىٍَهد ِٓ لسً خًٌوٌص ٜدلسص خلإوعٝدٚ خلأ خلدُّخُٔص خلدٕمىٌص

زٕمً خلدىخَي خلددٌُص ظٍه خٌتي ظعٕدٔر وخلإوعٝدٜدض خٌتي ُٔعُ ٔمٍهد، فدٌسًٍَص ٕ٘د بسدَْ 

خلإوعٝدٚ فم٣ ٌُٕط ِٕاوٌص ٬ٓ خٌعّىًَ ٌىٕهد ِٕاوٌص ؤِدَ خلجهص ٜدلسص خلإوعٝدٚ 

 خلأًُٜ ٬ٓ خلأً٘خف خلدُخي برمُمهد.

وٍ٘خ ؤُِ ٠ُوٌَ ِٓ ولاٌٗ ظٕهً  ِٓ ولاي ٍ٘خ خلدسًؤ خلدُّخُٔص ظٝسك ٬ًٍ ؼلاؼص ؤٔىخ٪

٬ٍُّص ظًُُ٘ خٌٕفمدض ووٍخ ُِخلسص لُوص خلأِىخي وظلافي ِٕإٌص خٌ٭فّ خلدٕفً، فمً َىىْ 

ٔسر خٌ٭فّ خلدٕفً في خلدُّخُٔص خٌسًٍَص ٔدظؿ ٬ٓ خٌ٭ًّ زإٍٔىذ ظى٫َِ خلإوعٝدٚ خٌىلأُىٍ 

 ٌتي ظىٍفهد بهد خًٌوٌص.وِٕٗ ظىدٌُف وؤ٬سدء ًَِٝ٘د ظٍه خلإوعٝدٜدض ٌخض خ٥ٌدز٫ خٌى٤ني وخ

 خاتمة:
ِٓ ولاي ِد ظمًَ لطٍٛ بلى فىُش ؤْ ٬لالص خ٥ٌٍٕص خٌىُٜص زدٌسًٍَدض غنً ِعىخِٔص 

ٗ خٌ٭لالص زعدظدً فًخجّدً ظ٩هُ خلأولى بدُوّ ؤسمً ٍ٘خ ِد ؤيي زًوي ٬ًش لدُخـ٭ص ٤سُ٭ص ٘دظ

و٬مٍٕعهد ٬ًٍ لضى َىفً " وخٌتي ٬ًّض بلى تهٍَسهد وخٌمدجّص ؤٔدٔدً ٬ًٍ "خٌىٜدَص خلإيخََص

خٌعىخِْ في خٌ٭لالص، غنً ؤْ خٌى٫٠ في خلجّخجُ ٬ًٍ ولاف ٌٌه فد٥ٌٍٕص خٌىُٜص ٍ٘ خ٥ٌُف 

خلألىي في خٌ٭لالص لشد ـ٭ً خٌسًٍَدض ظ٩هُ بد٩هُ ٠٭ُف لؽٓ لتى بدفهىَ خٌلاُِوَّص 

 خلإيخََص وخٌٙإْ خلمحٍٍ ٍٔسدً.

ؤـً ٬مٍٕص خٌىٜدَص وـ٭ً  ٌىٓ ظسني وظىَُٓ ِسًؤ خٌعف٫َُ ؤٜسك ؤُِ ٠ُوٌَ ِٓ

٬لالص خٌسًٍَص زد٥ٌٍٕص خٌىُٜص ِعىخِٔص ووٌٍه ـ٭ٍهد ظ٭ًّ زإَلػُص ز٭ًُش ٬ٓ ٣٥٘ ٥ٍٔص 



 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــنحى يفهىو جذيذ نعلاقت انبهذيت بانضهطت انىطيت  :تكريش يبذأ انتفريع

 - 762 - 

خٌىٜدَص خٌٌٍ ٥ٌدلدد ٬دنى ِٕٗ خٌمدجّنٌ ٬ًٍ ٘اوْ خٌسًٍَص، فّٕإٌص بٜلاق خلد٩ٕىِص خٌُلدزُص 

في ٘مهد خٌعَُٙ٭ٍ ِٓ  ظٍه خلدّدَٔص ٬ًٍ خلجّد٬دض خلإلٍُُّص ٬ّىِدً ؤٜسك ؤُِ ٠ُوٌَ لا ُّٔد

ولاي خٌٕٛ ٬ًٍ ِسديت ظ٭ًّ ٬ًٍ وفدٌص خٌغدَدض خلدُـىش وخٌتي ظٝر في ِٕدَ برمُك خٌعُّٕص 

 خلمحٍُص.

 ٬ًش: ٔعدجؿولً وٍٕٝد بلى 

خٌىٜدَص خلإيخََص ٠ُوََص في ب٤دَ خلحفد٦ ٬ًٍ " ولًش خًٌوٌص" ٌىٓ خٌّٕىٌؾ خٌٝدََ خلدٕعهؿ  -

ٜسك ٬دـّ لتى ٬ٓ برمُك ظٍه خٌغدَدض خٌعمًٍَُص في خلجّخجُ ؤزدْ ٬ٓ ِؽدٌر ٬ًش، ؤ

 )خلدُٙو٬ُص وخلدلاجّص( فّدٌخ ٬ٓ ِٕدَ خٌعُّٕص.

خًٌٙش خلدٕعهفص في خٌُلدزص ؤؼُض وؽنًخً ٬ًٍ ٬لالص خٌسًٍَدض زد٥ٌٍٕدض خٌىُٜص خٌتي يخجّدً  -

ِهدئص ظ٩هُ بدُوّ ؤسمً في ِىخـهص خٌسًٍَدض، زدٌعدلي َعفٗ خٌمدجّنٌ ٬ًٍ ٘اوْ خٌسًٍَدض بلى 

 خ٥ٌٍٕص وٌى ٬ًٍ لٕدذ خٌٙإْ خلمحٍٍ.

بزىف َئٔدء وؤ١٬دء خلمجدٌٓ خٌٙ٭سُص خٌسًٍَص ِٓ خ٥ٌٍٕص خٌىُٜص ٩ٔنً ِد ظعّع٫ زٗ ٘دظٗ  -

خلأونًش ِٓ ٥ٍٔدض خٌتي ظعمَُ في ب٤دَ خٌىٜدَص وِٕٗ لٝىي بٔ٭ىدٔدض ٍٔسُص ٬ًٍ خٌعُّٕص 

 خلمحٍُص.

 : د ٍٍَفي خلأونً بد ٔىٍٜ

ٜمُك ؤْ بٜلاق خلد٩ٕىِص خٌُلدزُص وظىَُٓ ِسديت ٬ًٍ ٘دوٍص " ِسًؤ خٌعف٫َُ " ١َّٓ ِّخَد  -

٬ًش ٌىٓ خلأُِ لػعدؾ وٌٍه بلى خلإ٘عّدَ زدٌ٭ُٕٝ خٌسٌُٙ خٌٌٍ َ٭ً َلُ ٘دَ في ِ٭ديٌص 

خلجّد٬دض خلإلٍُُّص، فدٌعُوُسص خٌسَُٙص ٌٍسًٍَص خلجّخجَُص في خٌىلط خلحدلي فدلًش ٌلأيوخض 

ص خٌتي ظّٕك ز١ّدْ برمُك خٌُ٘دٔدض خلد٥دٌسص بهد ٔىخء ِٓ ٔدلُص لزًويَص خلدٕعىي خلأٔدُٔ

خٌؽمدفي وخٌ٭ٍٍّ وٜىلًا بلى خلأولالٍ وٌٍه خلأُِ زدٌٕٕسص ٌٍّٕعىًِنٌ خلأُِ ٥َٕسك ٬ٍُهُ 

 وٌٍه.

٠ُوَش لػ خٌمدجّنٌ ٬ًٍ خٌٙاوْ خٌسًٍَص زدٌسمػ ٬ٓ ِٝديَ بسىًَ ٌخظُص وخٌ٭ًّ ٬ًٍ ـٍذ  -

َخض وظؽّنٌ خلدُخفك خٌتي برىِ ٬ٍُهد وـ٭ٍهد ًَِٝخً ٌٍؽُوش، فعسني ِسًؤ خٌعف٫َُ لػعدؾ خلإٔعؽّد

 بلى ِٝديَ ٌخظُص لتى ظٕع٫ُ٥ خٌسًٍَص بسىًَ خٌٕفمدض خلدعإظُص ِٓ لشدَٔص بوعٝدٜدتهد.

بٜلاق خلد٩ٕىِص خٌعَُٙ٭ُص وخلإ٘عّدَ زٙىً ؤوبر بهدظٗ خلجّد٬دض خلإلٍُُّص وظىَُٓ ِسديت  -

ً ٬ًٍ ٬ُٝٔص ٘دظٗ خلجّد٬دض لشد لغ٭ٍهد ِٕع٭ًش لدىخوسص خلدٕعفًخض خلحدٍٜص، لًَؽص ظ٭ّ

 ٌعٝسك َُ٘ه َجٍُٕ ًٌٍوٌص.
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يخَ خلجدِ٭ص خلجًًَش، خلإٔىًََٕص، ُِٝ،  خلإيخَش خلحُش ٌٍىلًخض خلمحٍُص )يَخٔص ِمدَٔص(،٬ؽّدْ لزًّ ٬ؽّدْ، 

2015 ، ٚ ٚ147،146. 
(3) Marc Thoumelou , collectivités territoriales Quel avenir ? , 2e édition, la documentation 

française , Paris , France , 2016 , p 41,42. 
)4(  La constituions française de 1958 , www.legifrance.gouv.fr. 

 لُػ ـدء خٌٕٛ خلأٍٍٜ ودٌعدلي: (5)
«
Les collectivités territoriales ont vocation à prendre les décisions pour Lensemble des compétences 

que peuvent le mieux être mises en œuvre a leur échelon ». 
، خلجًَُش خٌُسمُص ظٕفٍُ ٔٛ خًٌٔعىَ، خلدع١ّٓ: 2011ـىٍَُص  29( خٌٝديَ في 1-11-٨91هنً َُ٘ف ) (6)

 .2011ـىٍَُص  30ِىَُ(، خٌٝديَش في  5964خلدٍّىص خلدغُزُص، خٌ٭ًي )
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 (،113-11)، خلدع١ّٓ: ظٕفٍُ خٌمدٔىْ خٌع٩ٍُّٕ َلُ 2015ـىٍَُص  07( خٌٝديَ في 01-15-٨85هنً َُ٘ف )( 9)

 .2015 ـىٍَُص 23(، خٌٝديَش في 6380خلجًَُش خٌُسمُص خلدٍّىص خلدغُزُص، خٌ٭ًي )زدلجّد٬دض،  خلدع٭ٍك:
 خلدًَٝ ٔفٕٗ.، (78خلدديش ) (10)
 خلدًَٝ خٌٕدزك.(، لدٔىْ خلجّد٬دض، 84( )83خلدديش ) ؤ٩ُٔ ( 11)
 . خلدًَٝ ٔفٕٗ(، 87ؤ٩ُٔ خلدديش ) (12)
 .خلدًَٝ خٌٕدزك(، لدٔىْ خلجّد٬دض، 89، 88خلدديش )( 13)
 خلدًَٝ ٔفٕٗ.(،90خلدديش ) (14)
ٍ٘خ خلد٥ٍٝك  " ودْ لزً بٔعمدي ِٓ لسً خٌسدلؽنٌ وخٌفمهدء خٌٍَٓ َمىٌىْ زإْخٌىٜدَص خلإيخََصبْ ٥ٍِٝك " ( 15)

َٙىٖ خلجّد٬دض خلإلٍُُّص ولغ٭ً ِٕهد بدؽدزص خٌمدُٜ، وخٌىٜدَص خلدىُٔص في خٌمدٔىْ خلإيخٌَ في ؤٍٜهد ظ٭ىي بلى 

ٍ٘خ ِد بٔعًٕ  ٝدلحهُ"ِِإٔص خٌمدٔىْ خلدًني وخٌتي بسدَْ ٬ًٍ خٌمدَُٜٓ وفدلًٌ خلأٍُ٘ص ِٓ ولالذد َعُ حمدَص ِ

"، ٌىٓ ٬ًٕ خٌمىي زدٌىٜدَص خلإيخََص فهٍ بزعٍف ٬ٓ ك "خٌىٜدَص خلإيخََصمدذ ٍ٘خ خ٥ٌُق في بٔعمدي ٬ٍ٥ٍُِٝٗ ؤٜ

" ظس٣ٕ َلدزعهد لدٍٝمص خلجّد٬دض خلإلٍُُّص لزً خٌُلدزص في خٌمدٔىْ خلدًني لُػ خًٌوٌص "خٌىٍٜ ظٍه خلد٭ُوفص

، خََصلزد٠ُخض في خلدإٔدض خلإيوبسدَْ وفمدً ١ٌىخز٣ لزًيش بدىـر خٌع٫َُٙ ولا ظعفدوِ٘د، ؤحمً لزُى 

 ،114  ٚ ، 2006ٚظُجمص ٬ُذ ٜدُٜلا، خ٥ٌس٭ص خٌُخز٭ص، يَىخْ خلد٥سى٬دض خلجدِ٭ُص، زٓ ٬ىٕىْ، خلجّخجُ، 

115 . 
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، )َٔدٌص يوعىَخٖ(، وٍُص خلحمىق ـدِ٭ص ٬نٌ شمٓ، ُِٝ، خٌىٜدَص ٬ًٍ خلذُحدض خلمحٍُصلزًّ بزُخُُ٘ ١َِدْ،  (16)
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، يخَ خٌفىُ خٌُلدزص خلإيخََص زنٌ ٬ٍُ خلإيخَش وخٌمدٔىْ خلإيخٌَ يَخٔص ظ٥سُمُص ِمدَٔصلٕنٌ ٬سً خٌ٭دي لزًّ،  (19)

 .178، ٚ 2004خلجدِ٭ٍ، خلإٔىًََٕص، ُِٝ، 
 خلدًَٝ خٌٕدزك.خلدع١ّٓ لدٔىْ خٌسًٍَص، (، 10-11(، خٌمدٔىْ )56خلدديش ) (20)
 . خلدًَٝ ٔفٕٗ (21)
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decentralsation , 9e édition , la documentation française , Paris , France , 2016 , p 60. 

ٍ٘خ خلد٥ٍٝك يؤذ خٌفمٗ في خلدغُذ ٬ًٍ بٔعىًخِٗ ٌلإ٘دَش ٬ًٍ ؤ٬ىخْ خًٌوٌص )خٌٍَٓ َعُ ظ٭ُُٕهُ ِٓ لسً  (27) 

 خ٥ٌٍٕص خلدُوَّص ٬ًٍ خلدٕعىي خلمحٍٍ( وخٌٍَٓ لػىِوْ ٥ٍٔدض ٬ًٍ خلدٕعىي خلمحٍٍ.
٩ُ: خلدُٔىَ خٌعٕفٌٍُ ٌٍعفًُٝ ؤوؽُ لىي خٌٝلالُدض خلدمَُش ٌُجُٓ خًٌخجُش في زدذ خٌُلدزص ٬ًٍ خٌسًٍَدض ؤٔ (28)

، ؾ َؾ ؾ يٖ، خٌ٭ًي ٠س٣ خلإيخَش خٌ٭دِص في خٌىلاَص وُ٘دوٍهد، خلدع١ّٓ: 1994ـىٍَُص  23( خلداَن في 94-215)
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بلًخغ ِمد٤٭دض بيخََص يخوً ز٭ٟ خٌىلاَدض ، خلدع١ّٓ: 2015ِدٌ  27ن في ( خلدا140َ-15خلدُٔىَ خٌُجدٍٔ ) (29)

  .2015ِدٌ  31 (، خٌٝديَش في29ؾ َ ؾ ؾ ي ٖ، خٌ٭ًي ) وبرًًَ خٌمىخ٬ً خلخدٜص خلدُظس٥ص بهد،


