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  الم��ص:�

اه�الصا��ة�للشرب�و���أساس�ا��ياة�ع����وكب�الأرض،��ع���ضمان�توافر�الميالأمن�الغذا�ي��

وكذلك����أ�م�ما�بالمنظومة�الغذائية؛�حيث�أن�بدو��ا�لن�تنمو�المحاصيل�بالكم�والكيف�المطلو��ن،�

ولن�تر���الأغنام�والموا����وا��يوانات�ال���يطعم�ا�الإ�سان�ولا�الطيور،�كما�أنھ�لن�تتوافر�القدرة�ع���

  نتاج�السلع�الضرور�ة���ياة�الإ�سانالتص�يع�الغذا�ي�وإ

فتح��مرحلة�جديدة�����تطو�ر��اقتصاد��ا��زائري��تدخل�لمرحلة��جديدة��وقد�قال��رئ�س�

ا��م�ور�ة��ستطرح�مراسيم�جديدة��فيما�يتعلق�بإعادة��ي�لة��ولابد��من�فتح�جامعات�ع���قطاع�

عيل�ا����مجال��صنا���ف��وس�اقتصادي��و�ذا�ما�حرص��عليھ�ر�س��ا��م�ور�ة����خطابتھ��وتف

  كرونا��يرسم�خارطة�سياسية��جديدة����العالم��كما�حدده�فرا�س�س�فو�و�ما����اية�تار�خ

  الأمن�الغذا�ي-اعادة�خارطة�سياسية���–�ورونا��-ال�لمات�المفتاحية�

Abstract: Food  security means ensuring the provision of safe  drinking 
water and is the basis of life on the      planet  as well as the most important 
thing in the     food system becausewithout them you grow crops in your 

                                                 
  سعاد��حافظي��:��ؤلف�المرسلالم
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quantity and how you will not graze sheep and livestockand animals that  are 
 fed  byhumans or birds nor  will there are be the ability to manufacture food 
  Opening a new stage in developing an economy republic said republic will 
introduce  new  decres related to related to  restructuring and drawing a new 

political map regarding the  corona   
 

Key   words -– Food  security new political map regarding the  corona 
crisis 

  مقدمة

الأمن�القانو�ي�من�أ�ــم�دعائم�الدولة�ا��ديثة�القائمة�ع���سيادة�القانون،�ومؤدى�

�ذا�المبدأ�أن�تل��م�السلطة�العامة�بضمان�قدر�من�الثبات�ال�س������ال�شر�عات،�ال���

ع�والمراكز�القانونية،�ال����شأت����ظل��ذه�تصدر�ع��ا�ع���نحو�يحقق�الاستقرار�للأوضا

�بال�شر�عات� �الأفراد �ثقة ��عز�ز �إ�� �رئ�س ��ش�ل �القانو�ي �الأمن �و��دف ال�شر�عات،

�أن� �يتع�ن �ولتحقيق�ذلك�فإنھ ���ا، �وثوق�م �عدم �من �ا��د �الأقل �أو�ع�� �وتلا�� السار�ة

�إ�� �تخضع �وألا �للتطبيق �وقابلة �ومف�ومة �وا��ة �ال�شر�عات ��ذه التغي���أو��ت�ون

�بأمان� �التصرف �من �بأح�ام�ا �المخاطبون �يتمكن �بحيث �أو�غ���المتوقع �المتكرر التعديل

�أو� �مفاجآت �لأي �التعرض �من �ا��شية �دون �ل�ا
ً
�وفقا �أوضاع�م، �وترت�ب واطمئنان

تصرفات�مباغتة�صادرة�عن�السلطات�العامة�ي�ون�من�شأ��ا�زعزعة��ذه�الطمأن�نة�أو�

� ���ا �العصف �ولكن�الاقتصالامن �الاقتصادي، �للأمن �التعر�فات �من �العديد �يوجد ادي

�تأم�ن� �وضمان �الاقتصادي �السقوط �من �الدولة �حماية �مف�وم �عند �جميع�ا تتقابل

�الوسائل� �ع�� �وحصولھ �للفرد �والرفا�ية �التطور �سقف �ورفع �ل�ا ا��اجات�الاقتصادية

�ناح �ومن �والنف���، �والاستقرار�المادي �بالراحة �الشعور �توفر�لھ �حصول�ال�� �أخرى ية

الفرد�ع���حاجاتھ�من�العلاج�والتعليم�وخدمات�أخرى�متعددة،�والأمن�الاقتصادي��و�

بمثابة�صمام�الأمان�الذي�يح���المواطن�من�الغلاء�وتأم�ن�الكفاية�من�السلع�والمنتجات�

��و� �والذي �للشرب �الصا�� �توف���الماء �من �التأكد �الاقتصادي �الأمن �محاور المختلفة.

�استمر  �ثم�أساس �والنبات، �وا��يوان �الإ�سان �ف�و�مصدر�بقاء �الأرض، �ع�� ار�ا��ياة

ضمان�إنتاج�السلع�الغذائية�وا��يوانية�الم�مة�للإ�سان،�والعديد�من�المؤسسات��ش��ك�

���الا�تمام���ذه�الناحية�ا��ياتية�الم�مة�وم��ا�وزارة�الزراعة�والري،�وزارة�التجارة،�وزارة�

الة�وتوف���فرص�العمل،�و�و�من�أك���الاحتياجات�والمطالب�الصناعة.�القضاء�ع���البط
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�الشباب،�ف���المأمن�الذي�ي��أ�إليھ�الفرد�ل��صول�ع���
ً
ال����س���إل��ا�الأفراد�وخاصة

حياة�مستقرة�لھ�ولأسرتھ�وتوف���احتياجا��م�وتوف���قدر�من�الرفا�ية����جميع�أو��عض�

� �الفرد �يأخذ �فالعمل �المختلفة، �ا��ياة �بالاكتفاء�منا�� �والشعور �والراحة �الطمأن�نة إ��

�وزارة�العمل،� ��ع�����ذا�الأمر��� �والمؤسسات�ال�� �والفقر�والعوز، �ا��اجة �من و�خرجھ

�والتطو��.� �المد�ي �المجتمع �وجمعيات ��يئات �من �والعديد �الاس�ثمار�ة، والاتحادات

الأمن�الاقتصادي��الاستغلال�الأمثل�لموارد�الطبيعة،�ف�و�بداية�الطر�ق�للوصول�لتحقيق

�كتوف���الماء� �الاقتصادي، �بالأمن �العناصر�المتصلة �توف���با�� �عن �العنصر�المسؤول لأنھ

�ومجال� �والمعادن �الب��ول �مثل �الطبيعية �الموارد �ع�� �القائمة �العمل �وفرص والغذاء

 الزراعة،�

  أ�مية�الموضوع.

�ا�- لإ�سان�سر�عة��عت���ف��وس�كرونا��من�الاخطار�الك��ى��ال���تص�ب�ال��ة�

�ا���اختلاف�مواز�ن����� الانتقال�عن�طر�ق�العدوى��خاصة�التجمعات�ال�شر�ة��أدت�

�التداب��� �فرض � �قصد �ا��زائر�ة � �الدولة �تدخل � �استوجب �الأمر� ��ذا �الميادين � جمع

الاح��از�ة��للوقاية�ضد��ذا�الو�اء��وا��د�من�ان�شاره��وعليھ�جاءت�دراس�نا��ذه�لتؤكد��

رتداء�الكمامات��كإجراء��إلزامي�فرضتھ�ا���ومة��وذلك�من�اجل�مواصلة�ع���أ�مية�ا

ا��فاظ��ع���ال��ة�وسلامة��إل�أ��اص��وتنفيذا�لأوامر�رئ�س�ا��م�ور�ة��من�باب�

ا��رص�ع���سلامة�و��ة��ا��زائر��ن����إطار�ا��د��من�تف�����و�اء��ورونا��المستجد�

  1؟ن�الغذا�ي�وما��و�دور�ال�شر�عات����ذلك�.فمامدى�تأث���الأو�ئة��والأزمات�ع���الأم

                                                 

 1 686الإنسان.....المرجع السابق ص قعمر محمد سعد االله، حقو 

 111ص. 03العدد 19999،منج،ع،ق ا،س،سنة ةمحمد ناصر بوغزتاة العولمة و التحدیات المعاصر 

 و ما بعدها 
1 و نشر وتوزیع أظرصلاح حاكم ،تحلیات العقل السیاسي و مستثقل النظام العربي،دار قباء للطباعة  

178،ص1998القاهرة ،  
1 ،11الجزائرص.1،2002انظر محمد عاد،حقوق الإنسان دار ریحانة لنشر و توزیع الجزائر،ط   

Cfa KACHER?reconnaissance de droits et reserves ux convention 
interntiondes sur les droits de l'homme l'inverssaline fce an domaine réserve 
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 مف�وم�الأمن�القانو�ي�الميحث�الأول��

الأمن�القانو�ي�من�أ�ــم�دعائم�الدولة�ا��ديثة�القائمة�ع���سيادة�القانون،�ومؤدى�

�ذا�المبدأ�أن�تل��م�السلطة�العامة�بضمان�قدر�من�الثبات�ال�س������ال�شر�عات،�ال���

ق�الاستقرار�للأوضاع�والمراكز�القانونية،�ال����شأت����ظل��ذه�تصدر�ع��ا�ع���نحو�يحق

�بال�شر�عات� �الأفراد �ثقة ��عز�ز �إ�� �رئ�س ��ش�ل �القانو�ي �الأمن �و��دف ال�شر�عات،

�أن� �يتع�ن �ولتحقيق�ذلك�فإنھ ���ا، �وثوق�م �عدم �من �ا��د �الأقل �أو�ع�� �وتلا�� السار�ة

�للت �وقابلة �ومف�ومة �وا��ة �ال�شر�عات ��ذه �التغي���أو�ت�ون �إ�� �تخضع �وألا طبيق

�بأمان� �التصرف �من �بأح�ام�ا �المخاطبون �يتمكن �بحيث �أو�غ���المتوقع �المتكرر التعديل

�أو� �مفاجآت �لأي �التعرض �من �ا��شية �دون �ل�ا
ً
�وفقا �أوضاع�م، �وترت�ب واطمئنان

تصرفات�مباغتة�صادرة�عن�السلطات�العامة�ي�ون�من�شأ��ا�زعزعة��ذه�الطمأن�نة�أو�

 .ف���االعص

�ومتطلب� �جو�ري �شرط �القانو�ي �الأمن �بأن �القول �يمكن �تقدم �ما �ع��
ً
و�ديا

�الأمن� �يحقق �و�ما �للتطبيق �وصلاحيتھ �القانون �جودة �ضمان �خلالھ �من �يتم ضروري

والاستقرار����المجتمع،�ولذلك�فإنھ�يقوم�ع���مجموعة�من�المبادئ�والقواعد�ال���ترتبط�

،�بحيث�لا�يتحق
ً
�وثيقا

ً
ق�الأمن�القانو�ي�إلا�بتوفر�ا�و��:�مبدأ�المساواة،�ومبدأ�بھ�ارتباطا

عدم�رجعية�القوان�ن،�وقاعدة�وضوح�القواعد�القانونية�وعدم�تناقض�ا،�وقاعدة�س�ولة�

�القواعد� �قابلية �وقاعدة ���ا، �المخاطب�ن �قبل �من �القانونية �القواعد �واس�يعاب ف�م

�قاعدة��شر�ال�شر�عات�وض
ً
 .مان�علم�ال�افة���االقانونية�للتطبيق،�وأخ��ا

                                                                                                                   
dela ouvrainté acte du callogu les protection et les ganattes des droits    de 

l'homme et des libertés ,20et21 novembre 2000pp.15ets 
   انظر ،یحیاوي نورة ،بن علي ،حمایة حقوق الإنسان في القانن الدولي و الداخلي ،دار هرم 1
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�1و�عت���ح�ومة�د�ي�مــن�ا��ــ�ومات�الرائدة�والسباقة�����عز�ز�فكرة�الأمن�القانونــي،

���� �ال�شر��� �العمل ��� �وا��و�ر�ة �والثابتة �المستــقرة �المبادئ �من �المبدأ ��ذا ��عد حيث

لإمارة،�الذي�إمارة�دبــي،�و�تـج���ذلك�بالتنظيم�القانو�ي�لإعداد�وإصدار�ال�شر�عـات����ا

�ع��� �يقوم �سليم �قانو�ي �توف���مناخ �خلال �من �ال�شر�ع �صناعة �عملية ��� �الثقة كرس

�من�
ً
�بدءا �وذلك �بيا��ا، �السالف �القانو�ي �الأمن �عل��ا �يقوم �ال�� �المبادئ �واحــ��ام كفالة

�
ً
�ومرورا �وفعّالة �وا��ة �ومن��يات �إجــراءات �وفــق �ال�شر�ع، �وصياغة �إعداد مرحلة

�إ���تطبــيقھ�وتنفيذه�ع���الوجھ�بإجراءات�إص
ً
داره�و�شره����ا��ر�دة�الرسمية�ووصولا

 .المطلوب

  المطلب�الأول��أنواع��الامن��ومقواتھ��

                                                 
1 Arnaud LIZOP, Qui peut  soulever  la question prioritaire  de constitution La question 

prioritaire  de constitutionnalité , sous la direction  de Dominique ROUSSEAU ,Gazette  du 

palais ,2010 l'extenso  editionsp.7 

,; David LEVY , Devant  qui soulever  la question  prioritaire  de constitutionnalité ,op.cit.,p. 

; Jérome ROUX ?Contre  quels  textes  soulever  la questions  prioritaire  de constitutionnalité 

? ,op.cit.,p.15 
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���الأساس�تحقيق�1تنوع�معا�ي�الأمن�ال���يحتاج�ا�المجتمع،�وإن��ان��ع���بالأمن�

                                                      .الطمأن�نة�والسلام�الاجتما�������افة�ر�وع�الوطن

  الفرع�الأول��أنواع��الامن��

و�جانب��ذا�المع���التقليدي،��ناك�الأمن�الاقتصادي،�بتوف���الب�ئة�المناسبة�لنمو�

الأعمال�التجار�ة�وز�ادة�الاس�ثمار�الوط���والأجن���الذي��عت���دعامة�أساسية�للتنمية،�

ة�الإنتاجية،�وز�ادة����ال��وات،�لما�لذلك�من�أثر����وذلك�لأنھ��ش�ل�إضافة�إ���الطاق

 .إشباع�ا��اجات�وتوف���ا��دمات

و�ناك�الأمن�الفكري،�والذي�يتمثل����حماية�فكر�المجتمع�وعقائده�من�أن�ينال�ا�عدوان�

أو�ي��ل���ا�أذى،�لأن�ذلك�من�شأنھ�إذا�حدث�أن�يق����ع���ما�لدى�الناس�من�شعور�

لاستقرار�و��دد�حياة�المجتمع.�و�ذا��ع���الأمان�والاطمئنان����بال�دوء�والطمأن�نة�وا

مصادر�تلقي�الفكر�وأعمالھ،�وسلامة�تلك�المصادر�بأن�يتلقى�الفرد�من�مصادر�فكر�ة�

موثوقة،�وكذلك�حماية�المجتمع�من�ارتفاع��سبة�ا��ر�مة�والعنف�والتطرف�والإر�اب.�

��ة�جديرة�با��ماية�لتجنب�والبعد�عن��ل�فكر�ضال�منحرف�وذلك�باعتبار�ا�مص

����انحراف�السلوك�والأف�ار�
ً
المجتمع�شوائب�عقائدية�أو�فكر�ة�أو�نفسية�ت�ون�س�با

�للوقوع����الم�الك
ً
 .والأخلاق�عن�الصواب�أو�س�با

�الأمن�النف����والاستقرار�الأسري،�و�ناك�ما��س���بالأمن�البي��،����
ً
و�ناك�أيضا

�الأمن�الص��،�للوقاية�ا��صول�ع���ب�ئة�نظيفة�خالية�من�
ً
التلوث�ب�افة�أنواعھ،�وأيضا

وا��ماية�من�الأمراض�والعدوى�مما�يوفر�حياة�آمنة،�بل�علاوة�ع���ذلك�ف�ناك�الأمن�

�الأمن�القضا�ي.�
ً
العل��،�والغذا�ي،�والعسكري،�والمعلوما�ي،�والسيا���،�والوظيفي�وأخ��ا

قيق�الاستقرار�المجتم���و�التا���و�ذلك�و�حق��عدد�مع���الأمن�ال���يجب�توافر�ا�لتح

تحقيق�الرخاء�والرفا�ية�لأفراد�المجتمع.�فالطبيعة�تأ�ى�الفراغ،�وح���لا�تدور�الدوائر،�

يلزم�حكم�القانون.�والسؤال�المطروح�كيف�يمكن�تأم�ن�ما�ذكر�من�صور�مختلفة�

�لا�ومتعددة�من�الأمن؟�وللإجابة،�يلزم�ضرب�المثال�التا��،�فالأمن�الاقتصادي،�م
ً
نفردا

                                                 
1 Jérome ROUX ?Contre  quels  textes  soulever  la questions  prioritaire  de 

constitutionnalité ? ,op.cit.,p.15 
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����مختلف�
ً
�استقرارا

ً
يكفي�لتوف���مع���الاستقرار�أو��ش�ل�عام،�الأمر�الذي�يتطلب�أيضا

  .               .الميادين

  �الفرع��الثا�ي�مقومات��الامن�

ولذلك��عت���الأمن�أو�الاستقرار�القانو�ي�من�أ�م�شروط�ومقومات�النجاح�

اية�الأمر�ع���تحديد�مراكز�قانونية�الاقتصادي.�فال�شاط�الاقتصادي�يتمخض������

للأفراد�والمشروعات،�و�قدر�ما�ت�ون��ذه�المراكز�القانونية�وا��ة�ومحددة�ومع��ف���ا�

وتحظى�بالاح��ام�من�جانب�السلطة�العامة�والمجتمع،�بقدر�ما�يمكن�أن�تتم�الأعمال����

بقدر�ما��س�ولة�و�سر،�و�قدر�ما��شوب��ذه�الأمور�من�غموض�أو�خلط�أو�عدم�يق�ن

 
ً
 .                                                              .ترتبك�الأعمال�بل�وقد�تتوقف�تماما

ولذلك���أ�المشرع����الدول�المختلفة�لسن�ال�شر�عات�لكفالة�ا��قوق�وضما��ا�وتحديد�

��رآ�ا�العلاقات،�وأن��ان�المشرع�قد�استخدم�الطر�ق�ا��زا�ي���ماية��عض�ا��قوق�ال�

جديرة�با��ماية�وذلك�لأثار�ا�ع���تحقيق�الأمن�واستقرار�المجتمع�وسميت�بذلك�

                                                           .بالمصا���ا��و�ر�ة

وعليھ�أقدم�المشرع�إ���تجر�م�احت�ار�المنتجات�الغذائية،�أو�البيع�بأك���من�ال�سع��ة،�

وعة،�وذلك���ماية�وتحقيق�الأمن�الغذا�ي�ومن�ثم�تحقيق�الأمن�والمضار�ات�غ���مشر 

القانو�ي.�وكذلك�تجر�م�الفكر�المنحرف،�من�طبع�و�شر�وتوز�ع�المواد�الإباحية�و�خاصة�

 .ع���الأطفال...�ا��،�و�ذلك�يتم�تحقيق�ما�يد���بالأمن�الفكري،....�و�كذا

�،
ً
لا�نجد�أي��عر�ف�لما��س���بالأمن�و�العودة�إ���النصوص�القانونية�المعمول���ا�دوليا

�
ً
�يمكن�الر�ون�إليھ،�اس�نادا

ً
القانو�ي،�إلا�أن�مجلس�الشورى�الفر����،�أعطى�مدلولا

ع���عدد�من�المبادئ�القانونية،�ال���لا�بد�من�الال��ام���ا�سواء�من�قبل�المحاكم،�أو�من�

.�ال���تتفرغ�ع���قبل�المشرع،����أي�بلد�أو�مجتمع،�قائم�ع���حكم�القاعدة�القانونية

:�العلم�بالقاعدة�
ً
فكرة�الأمن�القانو�ي،�أو�الاستقرار�القانو�ي،�و�أ�ي����مقدم��ا:�أولا

القانونية�وإتاحة�إم�انية�الوصول�إل��ا:�والال��ام�ا��اص،�الذي�ي��تب�ع���الدولة،�

��بالا�تمام�ب�شر�النصوص�السار�ة�المفعول،�سواء�م��ا�ال�شر�عية�أو�التنظيمية،�وع�

و�عديلاتھ�ع���أن�:"��2003من�القانون�الأسا����الفلسطي���لسنة���116ذا�نصت�المادة�

تصدر�القوان�ن�باسم�الشعب�العر�ي�الفلسطي��،�وت�شر�فور�إصدار�ا����ا��ر�دة�

�من�تار�خ��شر�ا�ما�لم�ينص�القانون�ع���خلاف�
ً
الرسمية،�و�عمل���ا��عد�ثلاث�ن�يوما
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 ."ذلك

ك�من�استخدام�لغة�وا��ة��سمح�للمواطن�بإدراك�حقوقھ�وكذلك�مع�ما��عنيھ�ذل

وموجباتھ�وأح�امھ،�مما��ع���صياغة�القاعدة�القانونية�بطر�قة�وا��ة،�وأسلوب�لا�

يحتمل�التأو�ل،�و�و�ما�أكدتھ�محكمة�العدل�الأورو�ية����س��اسبورغ����العديد�من�

م،������1/10/1994جلسة�أح�ام�ا،�و���ذلك�تقول�المحكمة�الدستور�ة�العليا�المصر�ة��

قضائية�دستور�ة:�"أن�النصوص�العقابية�لا�يجوز�من�خلال��15لسنة��20القضية�رقم�

انفلات�عبار��ا�أو��عدد�تأو�لا��ا�أو�انتفاء�التحديد�ا��ازم�بضوابط�تطبيق�ا�أن��عرقل�

�يلق��ا�المشرع�
ً
�أو�شرا�ا

ً
حقوق�كفل�ا�الدستور،�و�جب�ألا�ت�ون��ذه�النصوص�شبا�ا

�با�ساع�ا�أو�بإخفا��ا�الم��م�ن�المحتمل�ن�لي�ون�تص�يف�م�وتقر�ر�من�يجوز�مت
ً
صيدا

�ع���السلطة�القضائية�لتحل�إراد��ا��عدئذ�محل�إرادة�السلطة�
ً
احتجازه�من�بي��م�عبئا

ال�شر�عية،�و�و�ما�لا�يجوز�أن�ت��لق�إليھ�القوان�ن�القضائية�باعتبار�أن�ما�ي�ب���أن�

�ألا�ت�ون��ذه��عي��ا��و�أن�تحدد�بصو 
ً
رة�جلية�مختلف�مظا�ر�السلوك.�بما�يكفل�دوما

�لفاعلية�ممارس��ا
ً
   القوان�ن�مجرد�إطار�لتنظيم�القيود�ع���ا��ر�ة�ال��صية�بل�ضمانا

                                              ".   

:�تحقيق�الاستقرار�ال�س��:�ولذا��ش��ط����ال�شر�عات�الناظمة�لش��
ً
ميادين��ثانيا

�من�الثبات�والاستقرار�ول�س�التعديل�الدائم�مما�يؤثر�ع���
ً
ال�شاط�الإ�سا�ي،�نوعا

 .استقرار�الأوضاع،�و�و�ما�يوجب�ع���المشرع�أن�يضع�القوان�ن��عد�الدراسة�المستفيضة

                                          

ط�مجتم��،�أو�لتحقيق�أي�فعندما�نتحدث�عن�الاستقرار�القانو�ي�المصاحب�لأي��شا

مع���من�معا�ي�الأمن�سالفة�البيان،�فإن�ذلك��ع���أن�ت�ون�المراكز�القانونية�الناجمة�

عن�ال�شاط�ال�شري�وا��ة�وفعالة�وغ���معرضة�للا���از�والمفاجآت،�فأي��شاط��شري�

وأ�م�ا�ع���س�يل�المثال�ال�شاط�الاقتصادي�ل�ونھ�بطبيعتھ��شاط�ممتد�من�الزمن،�

�ر�الاقتصاد�التعامل�مع�المستقبل�والر�ان�عليھ،�ولذلك�في�ب���أن�ت�ون��ناك�وجو 

�.
ً
فكرة�وا��ة�عن�المراكز�القانونية�ل�س����ا��اضر�فقط،�وإنما����المستقبل�أيضا

،�ف�ذا��و�أ�عد�الأشياء�عن�ا��قيقة،�
ً
ول�س�مع���ذلك�أن�القانون�ي�ب���أن�يظل�جامدا

�للمفاجآت�والصدماتوإنما�المقصود��و�ألا�ي�ون�مجا
ً
 .ل�تطور�القانون�و�عديلھ�ميدانا

فالقانون��ع���عن�حاجات�المجتمع،�و���بطبيع��ا����حالة�تطور،�ولكنھ�تطور�معروف�
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�عند��عديل�القانون،�كما�لا�يصدر�قوان�ن�
ً
المعالم،�ومن�ثم�فإن�المشرع�لا�يقيم�فخاخا

و�ي�أو�الاستقرار�القانو�ي�لا��ع���بأح�ام�غ���متوقعة�أو�فجائية.�ولذلك�فإن�الأمن�القان

فقط�حماية�المراكز�القانونية�القائمة�واح��ام�حقوق�الأفراد�وضما��ا����ا��اضر�

�و�نفس�القوة�اح��ام�التوقعات�والآمال�المشروعة
ً
 .والمستقبل،�ولكن�الأمن��ع���أيضا

�يفا���الأفر 
ً
�أو�كمينا

ً
�ما�ت�ون�وإذا��انت�القوان�ن�ا��ديدة�ي�ب���ألا�ت�ون�فخا

ً
اد،�فكث��ا

الأح�ام�القائمة�أشبھ�بالفخ�أو�المصيدة،�عندما�تصدر�أح�ام����قوان�ن�لا�علاقة���ا���ذه�

الأح�ام،�كأن�يفاجأ�ال��ص�بضرائب�أو��غرامات�ل�ست����قانون�الضرائب�وإنما����

قوان�ن�أخرى�غ���متوقعة.�فالقاعدة�ال���تتطلب�ألا��عذر�أحد�بج�ل�القانون،�تف��ض�

�حسن�النية�بأن�ت�ون�الأح�ام�واردة�حيث�يتوقع�ا�الإ�سان�ول�ست����مكمن.�فإن�أ
ً
يضا

�ما�
ً
الأمن�القانو�ي�أو�الاستقرار�القانو�ي�لا��ع���ا��مود�وعدم��عديل�القوان�ن،�بل�كث��ا

�لعدم�الاستقرار.�فالقانون�و�و�يتطلب�التلاؤم�مع�
ً
ي�ون��ذا�ا��مود�وعدم�التغ���مظ�را

لاجتماعية�والاقتصادية�فإنھ�يتطلب�التطور�المستمر�مع��ذه�الاحتياجات�الاحتياجات�ا

 .لتحقيق�الأمن�القانو�ي�أو�الاستقرار�القانو�ي

فاستمرار�قوان�ن�بالية�لا�تتفق�مع�العصر�واحتياجاتھ�و�التا���يصعب�اح��ام�ا،��عت���

�من�مظا�ر�عدم�الأمن�القانو�ي�أو�عدم�الاستقرار�القانو�ي�بما�
ً
يخلقھ�من�أوضاع�مظ�را

.�فالأمن�القانو�ي�
ً
�سليما

ً
�قانونيا

ً
شاذة�ب�ن�قانون�غ���مطبق�وواقع�جديد�لا��عرف�تنظيما

أو�الاستقرار�القانو�ي��ع���الملاءمة�المستمرة�ب�ن�أح�ام�القانون�واحتياجات�المجتمع.�

حازم�ولذلك�فجمود�القوان�ن�قد�ي�ون�مدعاة�لعدم�الأمن�أو�الاستقرار.�(ينظر�الدكتور/�

الببلاوي:�الاستقرار�القانو�ي).�ومما��و�جدير�ذكر�أن�الأمن�القانو�ي�أو�الاستقرار�القانو�ي�

�تطور�المفا�يم�
ً
لا�يتطلب�فقط�الوضوح�والفاعلية�كما�ذكرنا،�بل�إنھ�يف��ض�أيضا

القانونية�وتفاعل�ا�مع�العصر�خاصة�وأننا�نتعامل����عالم�ت��ايد�فيھ�العلاقات�

الدول.�ولذا�يجب�تطور�ومعاصرة�التطورات�والمفا�يم�القانونية�اللازمة�الاقتصادية�ب�ن�

 .لمواج�ة�واحتياجات�التعامل

فلا�أحد��ستطيع�أن�ينكر�أن�ظ�ور�مف�وم�الملكية�وا��ق�العي����ان�فكرة�ثور�ة�

ساعدت�الثورة�الزراعية،�كما��انت�فكرة�الشركة�المسا�مة�والأوراق�التجار�ة�والأوراق�

�ثور�ة�دعمت�الثورة�الصناعية.�والآن�ونحن�ع���أعتاب�الثورة�الاقتصادية�المالية�أف
ً
�ارا

����أ�مية�نوع�ثالث�من�ا��قوق،�و�و�حقوق��-ثورة�المعلومات-الثالثة
ً
�عاصر�ازد�ارا
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الملكية�الفكر�ة،�فقد�أصبحت�الملكية�الفكر�ة�عنوان�ثورة�المعلومات،�ولذلك�يجب�أن�

 .تطور�التكنولو���والاقتصادييت�اتف�التطور�القانو�ي�مع�ال

والمحصلة:�أن�الأمن�القانو�ي��و�اس�بعاد�خطر�عدم�الاستقرار�وا�ع�اسات�التغي���

المفا���للقاعدة�القانونية،�ع���حماية�الفرد،�لاسيما�م����علق�الأمر�با��قوق�وا��ر�ات.�

د�ب�ن�اعتباط�السلطة�ومزاجية�الأح�ام�ع���رسم�ا��دو �وعليھ�ف�و�ضمانة�وحماية�ضد

 .الممنوع�والمسموح،��ش�ل�وا��

:�فكرة�التوقع�المشروع�أو�الثقة�المشروعة:�بمع���اح��ام�التوقعات�المشروعة�
ً
ثالثا

للأفراد،�والمب�ية�ع���القواعد�والأنظمة�القانونية�السار�ة�المفعول،�بما�يجعل�م�يطمئنون�

 .قرار����العلاقاتإ���ن�يجة�أعمال�م�وتصرفا��م،�مع�ما�يرتبط���ذا�الأمر�من�است

�إ���
ً
حيث��عد�فكرة�التوقعات�المشروعة�للأفراد�واح��ام�ا�ذات�قيمة�دستور�ة�اس�نادا

م.�بل�أن�مؤسسات�الاتحاد�1789المادة�الثانية�من�إعلان�حقوق�الإ�سان�والمواطن�سنة�

الأورو�ي�ألزمت�ا���ومات�بتطبيق��ذه�القاعدة�����افة�ال�شر�عات�واللوائح�ال���

،�باعتبار�ا�من�المبادئ�القانونية�الأساسية�الملزمة�ع���مستوى�القارة�الأورو�ية�تصدر�ا

���قوق�الأفراد
ً
 .ضمانا

و�مقت����مبدأ�الأمن�القانو�ي،�يلزم�المشرع��عدم�مفاجأة�أو�مباغتة�الأفراد�أو��دم�

ة�توقعا��م�المشروعة.�و�عت���فكرة�التوقع�المشروع�من�جانب�الأفراد�من�الأف�ار�ا��ديث

�بفكرة�الأمن�القانو�ي�و�عت���
ً
�وثيقا

ً
���القوان�ن�الأورو�ية،�وترتبط��ذه�الفكرة�ارتباطا

صورة�من�صور�ا.�و�ع���فكرة�التوقع�المشروع�أو�الثقة�المشروعة�أن�القواعد�العامة�

المجردة�ال���تصدر�من�السلطة�ال�شر�عية����صورة�قوان�ن�أو�تصدر�عن�السلطة�

ئح�إدار�ة�يجب�ألا�تصدر�بطر�قة�فجائية�مباغتة�تصطدم�مع�التنفيذية����صورة�لوا

التوقعات�المشروعة�للأفراد�والمب�ية�ع���أسس�موضوعية�مستمدة�من�الأنظمة�القائمة�

ع����دى�من�السياسات�الرسمية�المعلنة�من�جانب�السلطات�العامة�والوعود�

                                  .1والتأكيدات�الصادرة�ع��ا

                                                 
1 Arnaud LIZOP, Qui peut  soulever  la question prioritaire  de 
constitution La question prioritaire  de constitutionnalité , sous la 
direction  de Dominique ROUSSEAU ,Gazette  du palais ,2010 
l'extenso  editionsp.7 
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و�ذلك�نجد�أن�المحكمة�الدستور�ة�العليا�المصر�ة�قد�أشارت�إ���مبدأ�الأمن�القانو�ي����

�بمراعاة�فكرة�التوقع�
ً
العديد�من�أح�ام�ا،�مؤكدة�أن�السلطة�ال�شر�عية�تل��م�دستور�ا

المشروع�من�جانب�الأفراد.�وقد�ظ�رت�فكرة�الأمن�القانو�ي����قضاء�المحكمة�

�اس�ندت�إليھ�المحكمة����تقييد�الأثر�الرج���لبعض�الدستور�ة�العليا�باعتبار 
ً
�ا�أساسا

ال�شر�عات����غ���المجال�ا��نا�ي.�فقد�قدرت�المحكمة�أن�تطبق��عض�النصوص�بأثر�

رج���من�شأنھ�المساس�بالمراكز�القانونية��ش�ل�يتجاوز�ال����سمح���ا�المبادئ�

 .(نو�ي�كقيمة�دستور�ةالدستور�ة�(ينظر�الدكتور/�أحمد�عبد�الظا�ر،�الأمن�القا

بالقرار��56/99و���ذلك�قضت�محكمة�العدل�العليا�الفلسطي�ية����القضية�رقم�

م�ع���أنھ:�"استقر�الفقھ�والقضاء�ع���أن�للإدارة�سلطة�5/2/2003،�بتار�خ�35رقم

تقدير�ة����تقدير�المرفق�العام�وتنظيمھ�شر�طة�عدم�المساس�بحقوق�الأفراد�

�عند��عديل�القانون،�كما�لا�يصدر�والموظف�ن".�وعليھ:�لا�
ً
يجوز�للمشرع�أن�يقيم�فخاخا

قوان�ن�بأح�ام�غ���متوقعة�أو�فجائية.�وخلاصة�العقد:�أن�الاستقرار�القانو�ي�أو�الأمن�

القانو�ي�لا��ع���فقط�حماية�المراكز�القانونية�القائمة�واح��ام�حقوق�الأفراد�وضما��ا����

�و�نفس�القوة�اح��ام�التوقعات�والآمال��ا��اضر�والمستقبل،�ولكن�الاستقرار 
ً
�ع���أيضا

المشروعة.�فإذا��ان�الاعتداء�ع���ا��قوق�القائمة�اعتداء�ع���الاستقرار�القانو�ي،�فإن�

 .��ديد�الآمال�المشروعة�وإحباط�ا�لا�يقل�إخلالا�بفكرة�الأمن�القانو�ي

،�لاسيما����مجال�
ً
:�اليق�ن�القانو�ي:�ف�و��عت���أساسيا

ً
ا��ر�ات�والعقو�ات�ا��زائية،�را�عا

و�رتبط���ذه�الإم�انية،�مبدأ�الابتعاد�عن�ال�شر�عات�الاست�نائية،�إلا����حالة�الطوارئ�

،�وكذلك�مبدأ�عدم�رجعية،�بما�يضمن�عدم�تجر�م�أفعال�سابقة�لصدور�
ً
المحددة�قانونا

 1.قانون�مع�ن

:�تحقيق�دولة�القانون:�بمع���أن�الأمن�القانو�ي�أو�ا
ً
لاستقرار�القانو�ي�بالمع���خامسا

المتقدم�ل�س�فكرة�نظر�ة�وإنما��و�ممارسة�يومية�تقتض�الوضوح����المراكز�القانونية�

للأفراد����معاملا��م�اليومية�وضمان�حصول�م�فيما�ب�ن�الأفراد�يمثل�الك��ة�الغالبة�

مع���للعلاقات�القانونية،�فإن�علاقات�الأفراد�بالسلطة�تحتل�أ�مية�بالغة����توف���

                                                                                                                   
 
1 David LEVY , Devant  qui soulever  la question  prioritaire  de 
constitutionnalité ,op.cit.,p. 
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����العلاقات�القانونية،�
ً
�عاديا

ً
الأمن�أو�الاستقرار�واح��ام�القوان�ن.�فالسلطة�ل�ست�طرفا

بل�إ��ا�الطرف�الأقوى�والذي�يفرض�النموذج�والمثال.�فإذا��انت�الدولة�وأج�ز��ا�تخل�

باح��ام�القوان�ن،�وتم������المعاملات�ب�ن�الأفراد،�وتخرج�عن�الأح�ام،�فإنھ�يصعب�أن�

جو�من�اح��ام�القانون.�فالقانون�يجد�سنده�الأساس����قيام�السلطة�بفرض��سود�

�ع���الأفراد،�ولا�تن���الدولة����ذلك�ما�لم�تكن�الدولة����النموذج�الأول�
ً
اح��امھ�ج��ا

لاح��ام�القانون.�و�بدأ�الإخلال�بالقانون�عندما��عمل�أج�زة�الدولة�وسلطا��ا�إ���التحرر�

–ية.�فلا�وجود�لقانون�ما�لم��سنده�سلطة�تنفيذية�تفرض�اح��امھ�من�ال��اما��ا�القانون

�عند�الضرورة
ً
ع���الأفراد.�ولا�سلطة�تنفيذية�نا��ة��ستطيع�أن�تفرض�اح��ام��-ج��ا

القانون�إذا�لم�تتقيد����اح��ام�القانون.�و�ل�تلك�لا�يمكن�أن�يتحقق�إلا����ظل�دولة�

�(ينظر�القانون،�تتحدد�ف��ا�بوضوح�المراكز�القانو 
ً
�وفعلا

ً
نية�وتح��م�ا��قوق�قولا

 .(الدكتور/�حازم�الببلاوي،�المرجع�السابق

����حل�المنازعات
ً
�حاسما

ً
                               .ومما��و�جدير�ذكره،�أن�القضاء��عت���عنصرا

             

نتحدث�ومن��نا�فإن�فاعلية�القضاء����جزء�أسا����من�فكرة�الأمن�القانو�ي.�وعندما�

عن�القضاء�فإن�ذلك�يمتد�إ���أعوان�القضاء�من�المحام�ن�وأج�زة�تنفيذ��ذه�الأح�ام�

والقضاء���ذا�المع����و�الضمان�ال��ا�ي�لدولة�القانون.�وقد�وجدت��عض�الدول�النامية�

أن�أ�م�م��ة���ذب�المس�ثمر�ن�الأجانب�والوطني�ن����توافر�نظام�قضا�ي�ذي�مصداقية�

 .ق��ص�وسنغافورة�و�ونج��ونج�ومال��يا�عالية�مثال�تجر�ة

كمة�النقض�أو�التمي���دور�لضمان�حسن�تطبيق�القانون،�ف���رأس��رم�ولذلك��ان�لمح

المحاكم�المختلفة،�و�التا���تحقيق�الأمن�القانو�ي،�حيث�عملت��ذه�المحكمة����ش���

الأنظمة�القضائية�ع���تأكيد�سيادة�القانون�من�خلال�استخلاص�معناه�ا��قيقي�

�لاستخدام�رقاب��ا�من�أجل�العمل�ع���توحيد
ً
�لمة�القانون.�وقد�سا�مت�محكمة��وصولا

النقض�ع���قضا��ا�المس�ن������تحقيق�الاستقرار�القانو�ي،�لأن�اختلاف�المحاكم����

تطبيق�القانون�من�شأنھ�أن�يؤدي�إ����عدد�معناه�واختلاف�الناس����تفس��ه.�و�ذا�الأمر�

أمام�القانون،�يؤثر����الأمن�القانو�ي�بما�يزعزع�سيادة�القانون�و�خل�بمبدأ�المساواة�

ول�ذا�حرصت�محكمة�النقض�ع���منع��ذا�الاختلاف،�وتحقيق�الاستقرار����تحديد�

مع���القانون�لضمان�سلامة�تطبيقھ.�(أستاذنا�الدكتور/�أحمد�فت���سرور:�دور�
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 .(محكمة�النقض����توحيد��لمة�القانون 

نو�ي�والقضا�ي�ومن�نافلة�القول�الإشارة�إ���أن�العدل�شرط�أسا����لتحقيق�الأمن�القا

�مركبة�
ً
والبناء�الديمقراطي،�فالعدل��عد�فكرة�ذات�معيار�أخلا���تتضمن�مبادئ�وشروطا

�بمثابة�التجسيد�الأمثل���ميع�القيم�الأخرى،�و�ذلك�
ً
ومتداخلة�فيما�بي��ا،�و�و�أيضا

يمكننا�أن��عرف�مف�وم�العدل�من�خلال�التصورات�النظر�ة�والمواقف�الفكر�ة�بأن�

عة�عناصر�أساسية�تقوم�عل��ا�تتمثل����القوان�ن�والإطارات�المؤسساتية�للعدالة�أر�

والأ��اص�المؤ�ل�ن�وكذلك����المجالات�التطبيقية.�ولا�شك�أن�الأمن�القانو�ي��و�

 1.الرك��ة�الأساسية�ال���تقوم�عل��ا�تلك�العناصر�الأساسية�الم�ون�لفكرة�العدل

الأمن�القانو�ي�أحد�أ�م�الأسس�ل���يقوم�وعليھ�فإننا�نتفق�مع�ما�عرفھ�البعض�لمبدأ�

عل��ا�بناء�الدولة�القانونية�من�أنھ��ع��:�"ضرورة�ال��ام�السلطات�العامة�بتحقيق�قدر�

من�الثبات�ال�س���للعلاقات�القانونية�وحد�أد�ى�من�الاستقرار�للمراكز�القانونية�

ونية،�بحيث�يتمكن�المختلفة���دف�إشاعة�الأمن�والطمأن�نة�ب�ن�أطراف�العلاقات�القان

الأ��اص�من�التصرف�باطمئنان�ع����دى�من�القواعد�والأنظمة�القانونية�القائمة�

وقت�قيام�ا�بأعمال�ا�وترت�ب�أوضاع�ا�ع���ضوء�م��ا،�دون�التعرض�لمفاجآت�أو�

تصرفات�مباغتة�صادرة�عن�السلطات�العامة�ي�ون�من�شأ��ا�زعزعة��ذه�الطمأن�نة�أو�

واح��ام�السلطات��افة���كم�القانون�وتطبيقھ�ح���وأن��ان��العصف���ذا�الاستقرار 

�للأفراد�لاح��ام�القانون�وتحقيق�فاعلية�القضاء�
ً
يتعارض�مع�مصا���ا.�لتضرب�مثالا

����حل�
ً
�حاسما

ً
باعتبار�ا�جزءا�أساسيا�من�فكرة�الاستقرار�والأمن�القانو�ي�ل�ونھ�عنصرا

�لمة�القانون�ع����افة�المحاكم�بما��المنازعات،�و�ما�تضمنھ�محكمة�النقض�من�توحيد

  .يحقق�الأمن�القانو�ي

  �عر�ف�الامن��الاقتصادي�-المطلب�الثا�ي�

�تتقابل� �ولكن �الاقتصادي، �للأمن �التعر�فات �من �العديد �يوجد �الاقتصادي من

�ا��اجات� �تأم�ن �وضمان �الاقتصادي �السقوط �من �الدولة �حماية �مف�وم �عند جميع�ا

التطور�والرفا�ية�للفرد�وحصولھ�ع���الوسائل�ال���توفر�لھ�الاقتصادية�ل�ا�ورفع�سقف�

                                                 
1 Paul CASSIA ?Choisir  la  question  prioritaire de constitutionnalité ,op.cit.,  p.28 
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�ع��� �الفرد �حصول �أخرى �ناحية �ومن �والنف���، �المادي �والاستقرار �بالراحة الشعور

��و�بمثابة� �الاقتصادي �والأمن �متعددة، �أخرى �وخدمات �والتعليم �العلاج �من حاجاتھ

�م �الكفاية �وتأم�ن �الغلاء �من �المواطن �يح�� �الذي �الأمان �والمنتجات�صمام �السلع ن

��و� �والذي �للشرب �الصا�� �توف���الماء �من �التأكد �الاقتصادي �الأمن �محاور المختلفة.

�ثم� �والنبات، �وا��يوان �الإ�سان �ف�و�مصدر�بقاء �الأرض، �ع�� �استمرار�ا��ياة أساس

ضمان�إنتاج�السلع�الغذائية�وا��يوانية�الم�مة�للإ�سان،�والعديد�من�المؤسسات��ش��ك�

ام���ذه�الناحية�ا��ياتية�الم�مة�وم��ا�وزارة�الزراعة�والري،�وزارة�التجارة،�وزارة����الا�تم

الصناعة.�القضاء�ع���البطالة�وتوف���فرص�العمل،�و�و�من�أك���الاحتياجات�والمطالب�

�الشباب،�ف���المأمن�الذي�ي��أ�إليھ�الفرد�ل��صول�ع���
ً
ال����س���إل��ا�الأفراد�وخاصة

لأسرتھ�وتوف���احتياجا��م�وتوف���قدر�من�الرفا�ية����جميع�أو��عض�حياة�مستقرة�لھ�و 

�بالاكتفاء� �والشعور �والراحة �الطمأن�نة �إ�� �الفرد �يأخذ �فالعمل �المختلفة، �ا��ياة منا��

�وزارة�العمل،� ��ع�����ذا�الأمر��� �والمؤسسات�ال�� �والفقر�والعوز، �ا��اجة �من و�خرجھ

�م �والعديد �الاس�ثمار�ة، �والتطو��.�والاتحادات �المد�ي �المجتمع �وجمعيات ��يئات ن

الاستغلال�الأمثل�لموارد�الطبيعة،�ف�و�بداية�الطر�ق�للوصول�لتحقيق�الأمن�الاقتصادي�

�كتوف���الماء� �الاقتصادي، �بالأمن �العناصر�المتصلة �توف���با�� �عن �العنصر�المسؤول لأنھ

�ال �مثل �الطبيعية �الموارد �ع�� �القائمة �العمل �وفرص �ومجال�والغذاء �والمعادن ب��ول

�والتعدين،� �والسياحة، �الطاقة، �وزارة ��� �المجال ��ذا �تتا�ع �ال�� �والوزارات الزراعة،

�الأفضل� �الطرق �وإيجاد �بالطبيعة �الا�تمام �عمل�ا �يتطلب �ممن �وغ���ا والزراعة

�من� �جزء �أخذ �خلال �من �ذلك �و�تحقق �وال��ة، �الاجتما�� �التأم�ن �م��ا. للاستفادة

� �الموظف�ن �ع���رواتب �حصول�م �وضمان �للقوان�ن، �طبقًا �خاص �صندوق ��� ووضع�ا

�يحقق� �و�و�ما �التقاعد، �راتب �أو �ا��دمة �ب��اية ��س�� �ما �أو �العمل ���اية �عو�ضات

الت�افل����جو�العمل�لتأم�ن�حماية�الموظف�من�ا��اجة��عد�ترك�العمل�وضمان�حياة�

ا
ً
معينًا�حسب�وضعھ�وراتبھ��مستقرة�لھ�ولأسرتھ،�والأمن�الص���بأن�يدفع�الموظف�مبلغ

�ش�ل�ش�ري�مقابل�ا��صول�ع���ا��دمات�ال��ية�لھ�ولأسرتھ�م�ما��انت�ا��دمة�أو�

�واستقرار�المجتمع� �أمن ���دد �ال�� �الك��ى �ف�و�الآفة �الفقر، �محار�ة �الأسرة. �أفراد عدد

�بأفراده�ومؤسساتھ،�وال�س�ب�بان�شار�ا���ل�والأمراض�وا��ر�مة�بأوج��ا�المتعددة،�لذا

فإنّ�الس���نحو�القضاء�ع���الفقر��و�السلاح���ماية�المجتمع�من�المشكلات�الاجتماعية�
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�وال��اعات،� �ل��روب �المنطقة ��عرُّض �الاقتصادي �الأمن �تحقيق �معوقات والاقتصادية.

�الاجتما��� �المجال �ع�� �يؤثر �مما �العسكر�ة �الأمور �ع�� �الكب�� �للإنفاق �ذلك و�ؤدي

�علي���فعال�وقادر�ع���إخراج��وادر�علمية�وم�نية.�عدم��والاقتصادي.�عدم�وجود�نظام

�الاجتماعية.� �ا��دمات �مستوى �يؤثر�ع�� �مما �كفاءة �ذات �وقيادات ��وادر�م�نية وجود

�تكرار�ال��امج� �ع�� �القدرة �عدم �والر�ف. �المدينة �ب�ن �الموارد �توز�ع ��� �العدالة غياب

�ب�قلة�التمو�ل.�عدم�وجود�خ��اء�والمشار�ع�ال����عود�بالفائدة�ع���المجتمع�والفرد��س

�المقالة� �شارك �الدولة. ��� �التنمو�ة �ال��امج ��� �بمحدودية �ي�سّ�ب �مما �التنمية �مجال ��

� �تو����جوجل+ �الاقتصادي��66ف�سبوك �الامن �مف�وم :� �بـ �صلة �ذات �مواضيع مشا�دة

 كيفية�عمل�مشروع�صغ���نا���مف�وم�مجتمع�المعرفة�مف�وم�الثقافة�السياسية

  والما�ي�الغذا�ي�لأمن-�الثا�ي�ثالمبح

و�الطبع��ع���ضمان�توافر�المياه�الصا��ة�للشرب�و���أساس�ا��ياة�ع����وكب� 

الأرض،�وكذلك����أ�م�ما�بالمنظومة�الغذائية؛�حيث�أن�بدو��ا�لن�تنمو�المحاصيل�بالكم�

�الإ�سان �يطعم�ا �ال�� �وا��يوانات �والموا��� �الأغنام �تر�� �ولن �المطلو��ن، ولا��والكيف

الطيور،�كما�أنھ�لن�تتوافر�القدرة�ع���التص�يع�الغذا�ي�وإنتاج�السلع�الضرور�ة���ياة�

 .الإ�سان

�ع��� �والعمل �العنصر �بذاك �ال��وض ��� ��ش��ك �ال�� �وال�يئات �المؤسسات ومن

�والتمو�ن� �والصناعة �والتجارة �والموارد�المائية �والري �الزراعة �وزارات �نجد��نالك توف��ه،

 .وزارات�ال���تختلف�مسميا��ا�من�دولة�لأخرى وغ���ا�من�ال

�ا��صول�ع��: العمل�فرص�توف�� 2  �أحد�أ�م�مسا��� عمل�فرصة لا�شك�أن �عد

�أن� �إذ �مختلفة؛ �عمر�ة �مراحل ��� ��م �ممن �وغ���م �ومتطلبا��م، �الشباب واحتياجات

صادي���ياة�الأسرة�والإنفاق�ع���متطلبا��ا�وإشباع�حاجا��ا�الوظيفة����صمام�أمان�اقت

 .الأساسية�والثانو�ة



  
ـــــــــــــــــــــــــ                                                                            ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ حافظي  سعاد

1463  

 

ت 
ریا

ح
وال

ق 
قو

ح
 ال

لة
ج

م  

�الفقر�وا��وع� �من �الأفراد �مسار�حيوات �تحو�ل ��� �كذلك ��سا�م �العمل وفرص

�الاستقرار� �من �حالة �ظل ��� �والأمل �والطمأن�نة �والاكتفاء �والرخاء �الغ�� �إ�� وا��وف،

 .الاجتما���والاقتصادي

�و  �الوزارات �وال���ومن �العمل �وزارات �نجد �ذلك، �بمتا�عة �ت�ليف�ا �يتم �ال�� ال�يئات

�س����عدة�مسميات�أخرى����دول�مختلفة��القوى�العاملة�وغ���ا،�و�شارك�ا����ذلك�

�المد�ي� �المجتمع �منظمات �من �وغ���ا �للاس�ثمار�والتص�يع، �العامة �وال�يئات الاتحادات

وحملات�تأ�يل�ع���العمل�و�روتو�ولات�وا��معيات�ا����ية�ال���تنظم�مؤتمرات�توظيف�

�و�التا��� �العمل �لفر�ق �وفتيات �شباب �لضم �عملاقة �ومؤسسات �شر�ات �مع �عاون

 .المساعدة�عل�التخلص�من�حدة�أزمة�البطالة�وضمان�دخل�مادي�مناسب�ل��ميع

�من�: الطبيعية�الموارد�ثروات�استغلال3-  �لغ��ه �س�ب �لأنھ �للغاية و�و�عنصر��ام

�يتم�العناصر�ا��اص �أن �لا�يمكن �والغذا�ي �العنصر�الما�ي �أن �إذ �الاقتصادي، �بالأمن ة

    1توف��ه�وضمان�الاكتفاء�منھ�دون�ا�تمام�الدولة��عنصر�استغلال�ثروات�

  تأث���الأو�ئة�ع���الأمن�الغذا�ي�ودور�ال�شر�عات�-المطلب��الأول�

�الإ�سان � �ال��ة �تص�ب �ال�� � �الأخطار�الك��ى �من � �كرونا سر�عة���عت���ف��وس

�ا���اختلاف�مواز�ن����� الانتقال�عن�طر�ق�العدوى��خاصة�التجمعات�ال�شر�ة��أدت�

�التداب��� �فرض � �قصد �ا��زائر�ة � �الدولة �تدخل � �استوجب �الأمر� ��ذا �الميادين � جمع

الاح��از�ة��للوقاية�ضذ��ذا�الو�اء��وا��د�من�ان�شاره��وعليھ�جاءت�دراس�نا��ذه�لتؤكد��

الكمامات��كإجراء��الزامي�فرضتھ�ا���ومة��وذلك�من�اجل�مواصلة�ع���ا�مية�ارتداء�

ا��فاظ��ع���ال��ة�وسلامة��ال�أ��اص��وتنفيذا�لأوامر�رئ�س�ا��م�ور�ة��من�باب�

  ا��رص�ع���سلامة�و��ة��ا��زائر��ن����إطار�ا��د��من�تف�����و�اء��ورونا��المستجد�.

�سلو� ��عد �الكمامة �ارتداء �ان �ا�� � �جما���تجدر�الاشارة � �و�� �من �نا�ع � �تلقائيا ا

بالإضافة��ا���انھ��اتخذت�إجراءات��ردعية��لان��ناك��سلو�ات��لم�تأخذ��خطر�الو�اء�
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با��دية�اللازمة��لذلك�الدولة�مج��ة��ع���تحميل�مسؤولي��ا���املة����ماية�المواطن�ن�

�ال �الدولة � � �اتخذت �القانونية �الناحية �من � �التصرفات ��ذه �من �من�ا��زائر��ن � عديدة

الإجراءات��والقرارات�المختلفة��ال�����دف�ا���تحديد��من�ان�شار�الو�اء��وارتداء�كمامة�

�اجراءات� �اتخذت � �انھ �ا�� �بالاضافة � �جما�� �و�� �من � �نا�ع � �تلقائيا � �وقائيا �سلو�ا �عد

رذعية���لان���ناك��سلو�ات��لم�تاخذ��خطر�الو�اء�با��دية��اللازمة��لان�الدولة�مج��ة�

  ���تحميل�مسؤولي��ا��املة���ماية��مواطن�ن�ا��زائر��ن��من��ذه�التصرفات�ع

من�الناحية�القانونية�اتخذت��الدولة�العديد��من�الاجراءات�����القرارات�المتخذة��

�الكمامة�� �ارتداء �ان � �فلاشك � �المواطن�ن �ب�ن �الف��وس �ان�شار� �من �ا��د �ا�� ���دف ال��

ف��وس�سر�ع�ان�شار��و�التا���لابد��من�تطبيق��افة�ضروري�ل��ميع��خاصة�وان��ذا�ال

اجراءات�وقائية��ال���اعلن�ت�ع��ا�ا���ومة�حفاطا�ع���ال��ة��وسلامة�ا��ميع��وع���

�ذا�الاساس��يلزم��المرسوم�بالامتثال��ل�ذا�الال��ام��بارتداء�القناع�الوا���وفرض�اح��امھ��

العمومية��و�قع�ع�����ل���ص��عقو�ات�ل�ل�الوسائل��لما����ذلك�الاستعانة��بالقوة�

���حالة�عدم�ارتداء��منصوص�عل��ا�����قانون�العقو�ات�مما�سبق�يف�م��ان�للكمامة�

�ا��� �باحثون �توصل �حيث � ��ورونا �جائحة �ان�شسار� �تف��� �من � �ل��د �وفعال � ��ام دور

�اك� �من ��عد � �العامة �الاماكن ��� �الكمامات �ارتداء �للموضوع � �دراس��م �خلال ��نتائج

الوسائل��الفعالة�ل��يلولة��دون�انتقال��ف��وس��ورونا�ب�ن�ال�شر��و�عد���ذه�الممارسة��

��وفيد �تف��� � �لوقف � �فعال���19ضرور�ة �لقاح �ا�� � �الاجتما�� � �التباعد �تب�� �جانب ا��

  يق����ع���الو�اء��حسب�ما�نقلتھ��شبكة�����ا����

المؤرخ��127- 20لتنفيذي�اولا��عن�النص��القانو�ي�واجب��التطبيق�جاء�المرسوم�ا

�ف��وس��2020ماي���20 �و�اء �ان�سشار� �من �للوقاية � � � �التداب���التكميلية �يحدد الذي

�20020ماي��21الصادر�بتار�خ�30وم�افحتھ�با��ر�دة��الرسمية��العدد�19كرونا�وفيد�

�والاماكن� �المنازل �من � �خروج�م �عند � �الكمامات �بارتدء �الا��اص �الزم �حيث � حيث

�والا  � �والاماكن�العامة �الطرقات ��� � �الوا�� �القناع �ارتداء � �يجب � �الطروف ��ل وقاتفي

��ستقبل�� �ال�� � �او�المغلقة �المفتوحة �الفضاءات �وكذلك � �العمل �اماكن �وكذا � العمومية

�مؤسسات�� �وكذا � �العمومية �والمرافق � �العمومية �والادارات � �المؤسسات �لاسيما ا��م�ور

رخص��ل�ا�بممارسة��ا�شط��ا��التجار�ة��اس�نادا��تقديم��ا��دمات�والاماكن��التجار�ة�الم
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مكرر�منھ��حيث�يل��م�المرسوم��ل�مؤسسة��وادارة��مؤسسة���ستقبل��13لنص�المادة�

�من� �ش�ل �باي � � � �خدمات �او�يقدم �تجار�ا ��شاطا �يمارس � ���ص ��ل �وكذا � ا��م�ور

مھ��ب�ل�الوسائل��بما�اش�ال��بالامتثال�ل�ذ��الال��ام��بارتداء��القناع�الوا����وفرض�اح��ا

���ذلك�الاستعانة�بالقوة�العمومية��كما�يلزم��المرسوم�جميع�اعوان��العمومي�ن�المؤ�ل�ن�

�113بالس�ر�ع���فرض�التقيد��الصارم�بواجب��ارتداء�القناع�الوا����حسب�نص�المادة�

���القناع�الوا�127-20من�المرسوم�السالف�الذكر��وحدد�المرسوم�التنفيذي�رقم�01مكرر 

�المادة� � �وقد�نصت � �او�مصنعة �منتجة��صناعيا �وسيلة � من�مرسوم���02مكرر �135ب�ل

حيث�ان�وضع�كمامة��حماية�للغ���ونفس��وجب�ارتداؤ�ا��ل��ماية�من�خطر��و���وقاية�

ذاتية��عند��سوق�ور�وب��وسائل�المواصلات�و���سلاح�للوقاية��من��ورونا��حيث�انھ�

الاول��وزارة�الداخلية��وا��ماعات�المحلية��للتبليغ�ا����راسل�وز�ر �2020جوان��16بتار�خ�

�ان�شار� �من �ا��د �كمامة �ا�مية �وتجدر�ان �الوا�� �للقناع �الاجباري �الارتداء ��شان ولاة

� �ا�� �تصل ��90ف��وسات �لمدة �ولك �وضع�ا �قبل �اليدين � �غسل �من �لابد ثانية���20بالمائة

� �ي�ون�اا��زء �حيث �ال��يحة� �وضعية�الكمامة� � �بحافة�تحديد � �من�الكمامة العلوي

�المنطقة� � �و�غطية �الانف ��شكيل �لضمان �عليھ � �يمكن ��مرن �داخ�� �سلك �ع�� � تحتوي

والقناع�الوا���مخصص�اللطاقم���  جيداو�ناك�انواع�من�كمامات��طبية�جراحية��وكمامة

ط���وكمامة�بداخل�انف��والكمامة�قطنية�خط��ة��لا�عدام�فائد��ا��لعدم�قدر��ا�ع���

الاف��10من�ف��وسات��فقد�نص�المرسوم�التنفيذي�ع���غرامات�للمخالف�ن�من�حماية�

ايام��ع���اك����ل�30الف�دينار���ل�من�لا�يرتدي�القناع�الوا���و�عاقب�با���سمن�20ا���

من�خالف��المراسيم�او�القرارات�المتخذة�من�طرف�السلطة��الادار�ة��اس�نادا��ا���نفس�

�العقو�ا�459المادة �قانون �تتعرض�من �كمامة �بوضع �متعلقة �قوان�ن �خرق �حالة �و�� ت

 N95و; M3 محلات�تجار�ة�للغلق

  اثار�جائحة�كورونا�ع���حقوق�الإ�سان�وحق����غذاءالمطلب�الثا�ي��

�الرقابة� � �ذلك ��� �بما � �الإ�سان �حقوق � �ان��ا�ات �عن �ابلغ � ��ورونا �جائحة خلال

أنحاء��مختلفة��من�العالم��وردت���والتمي����والاعتقال��التعسفي��وكرا�ية�الأجانب��من

�ت�سر�� � �إن �من �بدلا� � ��عوق � �الإ�سان � �حقوق � �ان��ا�ات �بان � �العفو�الدولية � منظمة

  الاستجابة����الات��الطوارئ��ال��ية��العامة��وتفوض��كفاء��ا�
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  الرقابة�المبكرة�أولا�

خطار�ففرضت�ا���ومة�الص�نية��رقابة�مبكرة��لقمع�معلومات��حول�ف��وس��والأ �

  ع���ال��ة�العامة��وتفوض�كفاء��ا�

من�خلال�ف��وس��ورونا��عدم�وجود��مقاعد�إ�عاش�ل�ل�ا��ق����ال��ة��ثانيا�

�الضمان�� �صناديق � ��ورونا �جائحة � �أظ�ره �الذي � �ضعفنا �من � ��عض � �شعب فئات

الاجتما����تحتاج��ا���إعادة���عر�ف�الأدوار��وتحديد��الم�ام�عدم�وجود��بطاقة�وطنية��

�المصا���المختلفة��لوزارة�المالية��الضرائب�عل��� �� �� للفئات�ال�شة��ال���يجب�دعم�ا�

  رأس�ا��خارج��سياق�ا��وكمة��المعاصرة���سيما��الرقمنة�

  �ال�شاط�التجاري�الوط����اغلبھ�موازي��وخارج��الدورة�الاقتصادية-ثانيا�

ت�ال�مواطن��والدولة�عدم�اتخاذ�التداب����لمساندة��القطاع��ا��اص���عزز�من�ا

  ع���القطاع�العام�

  جل�البلديات��ع���صغار�ساكن��ا��لا��عرف�فقراء�ا��وجل�اميارنا��لازالوا��

�لمرحلة�� �تدخل � �ا��زائري � �اقتصاد �تطو�ر� ��� � �جديدة �مرحلة � �فتح � �تقرر وقد

جديدة��وقد�قال��رئ�س�ا��م�ور�ة��ستطرح�مراسيم�جديدة��فيما�يتعلق�بإعادة��ي�لة��

لابد��من�فتح�جامعات�ع���قطاع�اقتصادي��و�ذا�ما�حرص��عليھ�ر�س��ا��م�ور�ة����و 

خطابتھ��وتفعيل�ا����مجال��صنا���ف��وس�كرونا��يرسم�خارطة�سياسية��جديدة����

العالم��كما�حدده�فرا�س�س�فوك�و�ما����اية�تار�خ��و�و�فرصة��لنا�أيضا�����ظل��ذه�

�التنمو�ة �خارطتنا �الأزمة��لإعادة �رئ�س�� �قرر �حيث الاقتصادية��خارج�باب�المحروقات�

�فاتورة� � �وكذلك �ال�سي��� �نفقات � �تخفيض �بي��ا �من � �إجراءات �اتخاذ � ا��م�ور�ة

� �ا�� �دولار� �مليار� � �من ��41الاس��شاد �ا�� �نفقات��31مليار�دولار� � �تخفيض مليار�دولار�

مع�م�اتب�أجن�ية��مما��بالمائة��توقف�عن�إبرام��عقود�ا��دمات��30م��انية��ال�سي���

يوفر��سبعة�مليار��دولار�تأجيل��إطلاق�����يل�مشار�ع��ما�عدا�مشار�ع��مناطق�الظل��

ت�ليف��شركة�سونا�طراك��تخفيض�أعباء�استغلال��رجوع��ا���منتجو��مح����للمواد��

�كما� �والسكر� � �الز�ت � �ا��بوب � �خاصة � �غذاء �امن � �لتحقيق � �ف��ا �واس�ثمار� � زراعية
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�استعر  ��ناك �ص�� �قطاع � �إم�انيات � �و�82716ض �للمصاب�ن����2500سر�ر� � مخصص

مص��ة�أخرى���100مص��ة��مص��ة��رئة��و�79طب�داخ���و�247مص��ة��معدية��64و

سر�ر�حسب�ما�استعرضھ��رئ�س�ا��م�ور�ة������460مص��ة�إ�عاش��تحتوي�ع����24و

��من�ا �علينا �لذلك�لابد � �الوزراء �لمجلس �التكمي�� �ظل�اجتماع� ��� ستفادة�من�نقايص�

أزمات��خصوصا��بحث��العل�������مجال�طب�������بيولوجيا��وعلم�و�اء��الذي�لھ�تأث����

ع���تنمية�اقتصادية��واجتماعية��وثقافية�����ظروف���ذه�أزمة��رد�اعتبار��لمنابر�بحث�

 �� جامعية��دعم�ا�بوسائل��ومعدات��فتح�جامعة�ع���مؤسسات�.

  خاتمة�

�تقرر  � �لمرحلة���وقد �تدخل � �ا��زائري � �اقتصاد �تطو�ر� ��� � �جديدة �مرحلة � فتح

جديدة��وقد�قال��رئ�س�ا��م�ور�ة��ستطرح�مراسيم�جديدة��فيما�يتعلق�بإعادة��ي�لة��

ولابد��من�فتح�جامعات�ع���قطاع�اقتصادي��و�ذا�ما�حرص��عليھ�ر�س��ا��م�ور�ة����

يرسم�خارطة�سياسية��جديدة�����خطابتھ��وتفعيل�ا����مجال��صنا���ف��وس�كرونا�

العالم��كما�حدده�فرا�س�س�فو�و�ما����اية�تار�خ��و�و�فرصة��لنا�أيضا�����ظل��ذه�

�رئ�س� �قرر �حيث �الاقتصادية��خارج�باب�المحروقات� �التنمو�ة� �خارطتنا الأزمة��لإعادة

لاس��اد�ا��م�ور�ة��اتخاذ�إجراءات��من�بي��ا�تخفيض��نفقات�ال�سي����وكذلك��فاتورة�ا

مليار�دولار��تخفيض��نفقات�م��انية��ال�سي����31مليار�دولار��ا����41من��مليار��دولار��ا���

بالمائة��توقف�عن�إبرام��عقود�ا��دمات��مع�م�اتب�أجن�ية��مما�يوفر��سبعة�مليار���30

�شركة� � �ت�ليف � �الظل �مناطق � �مشار�ع �عدا �ما � �مشار�ع ����يل � �إطلاق � دولار�تأجيل

�طر  �زراعية��سونا � �للمواد � �مح�� � �منتوج �ا�� � �رجوع � �استغلال �أعباء �تخفيض � اك
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