
  02 العدد ، 09 المجلد

 1370ص- 1345ص،  2021
    مجلة الحقوق والحريات

 

1345  

  

ذوي�الاحتياجات�ا��اصة�بالإتحاد�الأورو�ي:�دراسة����الأطر�القانونية�

 والإس��اتيجية

Persons with disabilities in the European Union: A study 
in Legal and Strategic Frameworks 

  )1(�نادية�لي�يم
  )ا��زائر(�جامعة�با���مختار��عنابة)�1(

  nadia.litim@univ-annaba.dz  

  

  :الإرسالتار�خ�

�20/06/2021  

  تار�خ�القبول:

26/10/2021  

  :تار�خ�ال�شر

31/10/2021  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ               
  الم��ص:�

��دف��ذه�الورقة�البحثية�إ���دراسة�أطر�ا��ماية�القانونية�والإس��اتيجية�لذوي�الاحتياجات�

دون��ع���قدم�المساواة��التمتع��او �،�مترقية�حقوقمجال�ا��اصة�بالإتحاد�الأورو�ي،�وتحليل�دور�ا����

دراسة�إ���عديد�من�النتائج�ال�امة،�وقد�خلصت�ال�.�عز�ز�إم�انية�اتصال�م�بالب�ئة�الرقميةكذا�و �،تمي��

،�2030-2021أن�إس��اتيجية�الإتحاد�الأورو�ي�لذوي�الاحتياجات�ا��اصة،�للف��ة�الممتدة�من���ايذكر�م�

�لت �خاصة �منصة �إطلاق �أ�م�ا: �التداب���المتم��ة، �من �عديد �تضمنت �الاحتياجات��عز�ز�حققد ذوي

� ��الوصول ���ا��اصة �الم�،2021أواخر�سنة �بحقوقواستحداث �المتعلقة �للمعلومات �����مركز�الأورو�ي

مع��ف���ا����جميع�الدول�الأعضاء�مع���اية�عام��،،�وكذا�اعتماد�بطاقة�أورو�ية�خاصة���م2022عام�

2023. 

  ال�لمات�المفتاحية:�

  .س��اتيجياتالا ��-ورو�يةالأ لوائح�ال��-قوان�نال�-ا��قوق ��-الإتحاد�الأورو�ي��-ذوي�الاحتياجات�ا��اصة

Abstract:  
This research paper aims to study the European Union‘s experience 

in assuring the rights of persons with disabilities on an equal basis 
with others, protecting them from any form of discrimination, 
promoting the full enjoy of their human rights and also assuring 
accessibility in all areas,  especially to digital environment. The study 
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concludes that the disability strategy 2021-2030 contains many 
ambitious measures such as the establishment of a disability platform 
and the European resource centre accessible in 2022, and also the 
creation of the European disability card by end of 2023 which will be 
recognized in all member states. 

key words:  
Persons with disabilities - European Union - Rights - Laws - European 
directives - Strategies.  
 

  مقدمة:�

� �حظيت ��عز�ز�حقوق �مسألة �ا��اصة �الاحتياجات �ذوي �بالغ�وترقي��ا با�تمام

السبعينات�من�القرن�المنصرم؛�ل�س��ف��ةمنذ�وذلك��،الاتحاد�الأورو�يمن�جانب�النظ���

�مع� �بي��م�البعض،�بل�أيضا����علاقاتھ فحسب����علاقات�الدول�الأعضاء�فيھ،��فيما

�مصادقتھ ��عد �لاسيما �أجمع؛ �العالم �ذوي��دول ���قوق �المتحدة �الأمم �اتفاقية ع��

  الاحتياجات�ا��اصة.

�رسم�سياسة� �مر�السن�ن��� �ع�� �الاع��اف،�أن�الإتحاد�الأورو�ي�قد�ن�� و��ب��

�المعا�دات� �من ���م �عدد �تضم �ا��اصة، �الاحتياجات �ذوي �لصا�� �متم��ة قانونية

�و  �وال�شر�عات ��اللوائحالدولية �عدد �إ�� �إضافة �القانونية، �الاس��اتيجيات�ممعت�� ن

�����،المتم��ة �ا��اصة �الاحتياجات �ذوي ��عز�ز�حقوق �مجال ��� �الطموحة �الأ�داف ذات

�الوصول  �وال��ة،�والتَمك�ن�مجال �الاجتماعية �وا��ماية �والتدر�ب �والتعليم �والو�� ،

  .والمشاركة�الفعالة�ل�م����ا��ياة�الاجتماعية�والسياسية

  أ�ـــــمية�المــــوضوع:�-

�أ�مية �مجال��ت�بع ��� �الرائدة �الأورو�ي �الإتحاد �تجر�ة �من �البحثية �الورقة �ذه

�خاصة� �وا�تمام، �دراسة ��ل ��ستحق �وال�� �ا��اصة، �الاحتياجات �ذوي �عز�ز�حقوق

بالنظر�إ�����م�التطور����ا��قوق�الذي�ش�دتھ��ذه�الفئة،�ومدى�تم���تداب���ا��ماية�

�بتداب���ال �م��ا �يتعلق �فيما �لاسيما �ل�ا، �الاجتماعية�المقررة �ا��ياة ��� �والاندماج تمك�ن

والسياسية،�ومنا�ضة�التمي��،�وتلك�المتعلقة�بالسفر�ال��ي�والبحري�وا��وي،�والاتصال�

  بالب�ئة�الرقمية،�والولوج�إ���مختلف�التطبيقات�الالك��ونية.
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  :الـــــدراسةمنــــ����-

ذي�تم�استخدامھ�اعتمدت��ذه�الورقة�البحثية�أساسا�ع���المن���الوصفي،�وال

�غية�دراسة�سياسة�الإتحاد�الأورو�ي�القانونية�والإس��اتيجية�للتكفل�بذوي�الاحتياجات�

  ا��اصة،�والوقوف�ع���مضمو��ا،�وتحليل�أح�ام�ا،�والتعرف�ع���أ�داف�ا�المستقبلية.

كما�استخدمت�الدراسة�أيضا�أداة�تحليل�المضمون،��غية�تحديد�مضمون�أ�م�

�الإتح �ودراسة�اس��اتيجيات �ا��اصة، �الاحتياجات �ذوي �حماية �مجال ��� �الأورو�ي اد

  مختلف�التداب���والإجراءات�المتم��ة�ال���اشتملت�عل��ا.

  إش�الية�الدراسة:�-

�الأطر�القانونية� �وتحليل �بدراسة �البحثية �الورقة �ل�ذه �الرئ�سية �الإش�الية تتعلق

الاحتياجات�ا��اصة،�والتعرف�والإس��اتيجية�للإتحاد�الأورو�ي،����مجال�التكفل�بذوي�

�بتعب���آخر،� �فعالي��ا. �مدى �وتقييم �وتداب���متم��ة، �قواعد �من �عليھ �اشتملت �ما ع��

� �ي��: �فيما �الدراسة �ل�ذه �الرئ�سية �الإش�الية �الأطر�القانونية�تتمثل �فعالية �مدى ما

  ؟�اوترقي���ذوي�الاحتياجات�ا��اصةحماية�حقوق�والإس��اتيجية�للإتحاد�الأورو�ي����

�يذكر�من� �الفرعية، �ال�سائلات �من �جملة �الرئ�سية، �الإش�الية ��ذه �عن و�تفرع

  أ�م�ا:

  ما��و�مف�وم�الإتحاد�الأورو�ي�لذوي�الاحتياجات�ا��اصة؟��-

إ���أي�مدى�سا�مت��شر�عات�الإتحاد�الأورو�ي����منا�ضة�التمي���الممارس�ضد�ذوي��-

  ؟الاحتياجات�ا��اصة�وتحقيق�اندماج�م�الاجتما��

�جائحة��- �تأث��ات ��� �وما �الأورو�ي؟ �بالاتحاد �ا��اصة �الاحتياجات �ذوي �واقع ��و ما

  ال�وفيد�ع���التمتع�بحقوق�م؟

�الاحتياجات��- �لذوي �الأورو�ي �الإتحاد �إس��اتيجية �عل��ا �نصت �التداب���ال�� �تتمثل فيما

  ؟2030إ����2021ا��اصة�للف��ة�الممتدة�من�

�الأو �- �الإتحاد �لوائح �سا�مت �كيف �رو�ي �����وق تطو�ر�حق�� �ا��اصة �الاحتياجات ذوي

  الوصول�إ���الب�ئة�الرقمية�والاستفادة�من�ا��دمات�الالك��ونية؟

�ذوي��- ��عز�ز�حقوق �مجال ��� �بلوغ�ا �إ�� �الأورو�ي �الإتحاد ��س�� �ال�� �الأ�داف ��� ما

  ؟2030الاحتياجات�ا��اصة�قبل�حلول�عام�
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  تقسيمات�الدراسة:�-

لإش�الية�الرئ�سية�و�سائلا��ا�الفرعية،�تم�تقسيم��ذه�الورقة�ا�ذه�للإجابة�ع���

� �الأورو�ي �للإتحاد �الأطر�القانونية �م��ما �الأول �تناول �اثن�ن: �محور�ن �إ�� ��قوق�البحثية

ذوي�الاحتياجات�ا��اصة؛�والمتمثلة�أساسا����أ�م�معا�دات�ومواثيق�الإتحاد�الأورو�ي،�

�القانونية �ولوائحھ �الص�و�شر�عاتھ �أ�م�لةذات �بدراسة �فيتعلق �الثا�ي، �المحور �أما .

� �المتعلقة �الإتحاد �اس��اتيجيات �الممتدة�بحقوق �الف��ة �خلال �ا��اصة، �الاحتياجات ذوي

  .2030إ����2010من�

ذوي�الاحتياجات���قوق�المعا�دات�واللوائح�القانونية�الأور�ية�المبحث�الأول:�

  ا��اصة:

��ع � �لا�يوجد �أنھ �إ�� �الإشارة، �بداية �الاحتياجات�وجب �لذوي �موحد �أورو�ي ر�ف

� �بل��فالتعر�فاتا��اصة، �أخرى، �عضو�إ�� �دولة �من �تختلف �ل�م �الموضوعة القانونية

� �منذ �إلا�أنھ �ذا��ا، �الدولة �داخل �تختلف �اتفاقية��تصديقوأحيانا �ع�� �الأورو�ي الإتحاد

�الذي� �التعر�ف �أصبح �ا��اصة، �الاحتياجات �ذوي �الأ��اص ���قوق �المتحدة الأمم

  ��1حتھ�الأمم�المتحدة��و�المرجع�المش��ك���ميع�دول�الإتحاد.اق

� �لعام ��شرت �لآخر�إحصائيات �الاحتياجات�2021ووفقا �ذوي �الأ��اص �فإن ،

�عانون�من�الإعاقة�بدرجات��،ا��اصة�بالإتحاد�الأورو�ي�يبلغ�عدد�م�مائة�مليون���ص

�و�قد �الأورو�ي، �الاتحاد ��� �أ��اص �ستة ��ل �من �واحد �أي �الأ��اص�متفاوتة؛ ر�عدد

�لوظائف �الممارس�ن �ا��اصة �الاحتياجات ــــــــ�ذوي ��50.8بـــ ـــــ �بـ �مقارنة �غ���ذوي�%75 �من ٪

� �أن �كما �ا��اصة. ���طر�28.4الاحتياجات �معرضون �ا��اصة �الاحتياجات �ذوي �من ٪

� �و الفقر �مقارنة �الأورو�ي، �الاتحاد ��� �الاجتما�� �الإقصاء �ذوي�18.4بــــــــــ �غ�� �من %

  �2حتياجات�ا��اصة.الا 

                                                 
1  - Marie Lecerf, Politique Européenne en Faveur des Personnes Handicapées, Publié en : Juin 

2017, Consulté le : 21 Avril 2021, Sur : Parlement Européen, Disponible à :  

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2017/603981/EPRS_IDA%28201

7%29603981_FR.pdf 
2  - Alexis Willemot, Stratégie Européenne En Faveur Des Personnes Handicapées 2010 – 

2020 : Bilan et Perspectives, Publié en : Octobre 2020, Consulté le : 22 Avril 2021, p.10, Sur : 
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و���الواقع،��س���الإتحاد�الأورو�ي�بصفة�دؤو�ة�إ���تب���سياسة�أورو�ية�خاصة�

�التمي��� �وعدم �الاندماج �ع�� �أساسا �ترتكز �ا��اصة، �الاحتياجات �ذوي بالأ��اص

و�و�ما�جسدتھ�مختلف�المعا�دات�الدولية�والقوان�ن�واللوائح��1وتمكي��م�من�الوصول،

  السن�ن.ال���كرس�ا�ع���مر�

� �الأول: �المطلب �معا�دات �بومواثيق �المتعلقة �الأورو�ي �الإتحاد ذوي�حقوق

  الاحتياجات�ا��اصة

�لما�زاد�ا�تمام�الاتحاد�الأورو�ي�بذوي�الاحتياجات�ا��اصة،��لما�ا�عكس�ذلك�

� �ت�نا�ا، �ال�� �الاتفاقية �الأطر�القانونية �معا�دات�أك���ع�� �أ�م �يذكر�من �أن و�مكن

ھ�ال���لعبت�دورا�حاسما����ال��وض�بحقوق�ذوي�الاحتياجات�ا��اصة�الإتحاد�ومواثيق

� �للعمالوترقي��ا: �الأساسية �الاجتماعية �ا��قوق �أمس��دام�،ميثاق �معا�دة ميثاق�،

  ،�وكذا�معا�دة�س���الإتحاد�الأورو�ي.ا��قوق�الأساسية

  ميثاق�ا��قوق�الاجتماعية�الأساسية�للعمال�الفرع�الأول:

 La charte des droits "�قوق�الاجتماعية�الأساسية�للعمالميثاق�ا���ش�ل�لقد

sociaux fondamentaux des travailleurs� �لعام "1989� �مجال�، ��� �الأو�� الانطلاقة

��ذا� �اع��ف �حيث �الأورو�ي؛ �بالإتحاد �ا��اصة �الاحتياجات �ذوي �حقوق �ب��قية الا�تمام

� �صراحة �الميثاق �المادة ��26بموجب �بمنھ، �معاق ���ص ��ل �الم���حق �الاندماج ��

�اصة،�ا�حتياجات�الا إذ�جاء�ف��ا:�"يتوجب�أن�ي�ون��ل���ص�من�ذوي��2والاجتما��؛

بما�ي�ناسب�وقدراتھ،�وم�ما��ان�أصل�وطبيعة�إعاقتھ،�قادرا�ع���الاستفادة�من�تداب���

                                                                                                                   
Pour La Solidarité, Disponible à : 

https://www.pourlasolidarite.eu/sites/default/files/publications/files/na-

strategie_eu_handicap_post_2020.pdf 
1- L'Union Européenne, Droits des Personnes Handicapées et Accessibilité, Publié le : 7 Avril 

2021, Consulté le : 20 Avril 2021, Sur : Ministère de La Transition Ecologique, Disponible à :   

https://www.ecologie.gouv.fr/lunion-europeenne-droits-des-personnes-handicapees-et-

accessibilite 
2 -Marie Lecerf, Op.cit, p.p.17-18. 
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عملية�إضافية،��ادفة�إ����عز�ز�الاندماج�الم���والاجتما��،�والمتعلقة�أساسا�بالتدر�ب�

  ��1لم��،�و��ئة�العمل،�وتوف���وسائل�النقل�والإقامة."ا

 معا�دة�أمس��دام�الفرع�الثا�ي:

�بحماية� �بداءة ��ع�� �لم �الأورو�ي �للإتحاد �الم�شئة �المعا�دات �أن �الاع��اف، ي�ب��

ذوي�الاحتياجات�ا��اصة،�إلا��عد�قيام�المفوضية�الأورو�ية،�و���أحد�ال�يا�ل�الأساسية�

�شأن�التداب���ال���يتع�ن�ع���ا��ماعة�����1993عام�ل�ا�ب�شر�تقر�ر��للإتحاد�الأورو�ي،

�ع��� �المحدودة �القدرة �ذوي �الأ��اص �وصول �بإم�انية �يتعلق �فيما �اتخاذ�ا، الأورو�ية

� �سنة ��� �قيام�ا �وكذا �النقل، �وسائل �إ�� �البيضاء"��1994ا��ركة �"الورقة بإصدار

�أجل�المستقبل"�ال� �"العمل�من �الاندماج�الموسومة�بـــــ �ع���مسألة �رئ���� ��ش�ل ��ركزت

  2الاجتما���واستقلالية�الأ��اص�ذوي�الاحتياجات�ا��اصة.

� �ولقد �أمس��داماحتوت �الأورو�ي��"�Le Traité d’Amsterdam"�معا�دة للإتحاد

،�ع���بند�صر�ح�يتعلق��عدم�التمي���ع���أساس�الإعاقة،�مما�13،����ماد��ا�1997لعام�

وق�الم�ساو�ة،�وسمح�أيضًا�بظ�ور�سياسة�أورو�ية�حقيقية�خاصة�سا�م�����عز�ز�ا��ق

�ا��اصة؛ �الاحتياجات �بالأح�ام��3بذوي �الإخلال �عدم �"مع �ع��: �صراحة �نصت حيث

و���حدود�السلطات�الممنوحة�للإتحاد،�يجوز�للمجلس��،الأخرى�الواردة�����ذه�المعا�دة

�و� �الأورو�ية، �من�المفوضية �اق��اح �ع�� �الأورو�ي،�أن�الأورو�ي،�بناء �ال��لمان عد�اس�شارة

�تمي�� �أي �لم�افحة �اللازمة �الإجراءات �بالإجماع �أو��،يتخذ �أو�العرق �ا���س �أساس ع��

  4ا������."�الميول الدين�أو�المعتقد�أو�الإعاقة�أو�العمر�أو�

�أمس��دام،� �معا�دة ��� �ا��اصة �الاحتياجات �ذوي �إدراج �أن �فيھ، �لاشك ومما

�ال�� �المعا�دة ��سمو��باعتبار�ا �وال�� �العامة، �وتوج�اتھ �سياساتھ �وتحدد �الاتحاد تنظم

                                                 
1-Charte des Droits Sociaux Fondamentaux des Travailleurs, Comité Economique et Social 

Européen, 1989, Disponible à : 

https://www.eesc.europa.eu/resources/docs/chartecomdroitssociauxfondamentaux-fr.pdf 
2- L'Union Européenne, Droits des Personnes Handicapées et Accessibilité, �Op.cit. 
3- Ibid.   
4- Le Traité d’Amsterdam, Journal Officiel des Communautés Européennes, N° : C 340/1, Du 

10 Novembre 1997, Disponible à : https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:11997D/TXT&from=FR 
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�الفئة،� ��ذه �بحقوق �الاع��اف �مجال ��� �متم��ة �خطوة ��ش�ل �آخر�بھ، ��شر�ع �أي ع��

�لضمان� �التداب���اللازمة �واتخاذ �بحماي��م، �الإتحاد �باختصاص �صر�حا �قانونيا واع��افا

 �1اندماج�م�الاجتما��،�ومنا�ضة�التم���الممارس�ضد�م.

 ميثاق�ا��قوق�الأساسية�للاتحاد�الأورو�ي�:الفرع�الثالث

 La Charte des ميثاق�ا��قوق�الأساسية�للاتحاد�الأورو�ي"�من�أ�م�ما�نص�عليھ

Droits Fondamentaux de L'Union Européenne تأكيده�ع���تمتع�ذوي�،�2000"�لعام�

�المواط �لبا�� ���ا �المع��ف �ا��قوق �بنفس �ا��اصة �المساواة�الاحتياجات �قدم �ع�� ن�ن،

،�المتعلقة�بحظر�منھ�الواحد�والعشرون�الفقرة�الأو���ودونما�تمي��،�وذلك�بمقت����المادة

�"و �،التمي�� حظر��ل�تمي���يقوم��ش�ل�أسا����ع���ا���س�أو�العرق�أو�يُ �ال���جاء�ف��ا:

الدين�أو��اللون�أو�الأصل،�أو�ا��صائص�العرقية�أو�الاجتماعية�أو�ا��ي�ية،�أو�اللغة�أو 

�أو� �أو�ال��وة، �وطنية، �أقلية �رأي�آخر،�أو�الانتماء�إ�� �أو�أي المعتقد،�أو�الآراء�السياسية

  2ا������."�الميول الولادة،�أو�الإعاقة،�أو�السن،�أو�

� �المادة �أضافت �ذوي��26كما �الأ��اص ــــاندماج �بـــ �الموسومة �الميثاق، �ذات من

�الأور  �"يُقر�الاتحاد �ا��اصة: �الاحتياجات�الاحتياجات �ذوي �الأ��اص �حق �و�ح��م و�ي

�التداب�� �من �الاستفادة ��� �واندماج�م��،ا��اصة �استقلالي��م �ضمان �إ�� ���دف ال��

  3المجتمع."���الاجتما���والم��،�ومشارك��م�وتواصل�م�

  معا�دة�س���الاتحاد�الأورو�ي�الفرع�الرا�ع:

� �الأورو�يتلزم �س���الاتحاد  Le Traité relatif au Fonctionnement de"معا�دة

l’Union européenne � �المعا�دة �و�� ��المنظمة" �حاليا ،�الأورو�ي�الإتحادلس���وعمل

�وإجراءاتھ �سياساتھ �وتنفيذ �تحديد ��� �الإعاقة �أساس �تمي���ع�� �أي �م�افحة �4.بضرورة

�س���الاتحاد����إطار�تحديد��نصت�المادة�العاشرة�م��ا�ع���ما�ي��:�"�،و����ذا�الصدد

                                                 
1- Marie Lecerf, Op.cit, p.18.    
2- Article 21, La Charte des Droits Fondamentaux de L'Union Européen,�  Journal Officiel de 

L’Union Européenne, N° : C 202/389, Du 7 Juin 2016, p.398, Disponible à : https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016P/TXT&from=FR 
3- Article 26, La Charte des Droits Fondamentaux de L'Union Européen, Op.cit,  p.399. 
4- L'Union Européenne, Droits des Personnes Handicapées et Accessibilité, �Op.cit. 
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�وتن �وإجراءاتھ، �سياساتھ �فيذ �تمي���ع��إ�� ��ل �أو��م�افحة �أو�العرق، �ا���س، أساس

  �1ا������."�الميول �أو�المعتقد،�أو�الإعاقة،�أو�السن،�أو �،،�أو�الدينالأصل

�عشر�من �التاسعة �المادة �منحت ��كما �آنفا، �المذ�ورة �الأورو�ي��المعا�دة للإتحاد

ة�أي�تمي��،�قائم�ع���أساس�ا���س�أو�العرق�سلطة�اتخاذ��افة�"التداب���اللازمة�لم�افح

 �2ا������."�الميول أو�الأصل�أو�الدين�أو�المعتقد�أو�الإعاقة�أو�السن�أو�

� �سنة �الأورو�ي �الإتحاد �بتصديق �أنھ �أخ��ا، �الإشارة �اتفاقية�2011و��ب�� �ع�� ،

�الم��ق، �بروتو�ول�ا �وع�� �ا��اصة، �الاحتياجات �ذوي �الأ��اص ���قوق �المتحدة �الأمم

� �بضمان�2019ش�ر�جانفي �المتعلقة �الأممية، �ا���ود ��ذه �إ�� �انضم �قد �بذلك �ي�ون ،

  الأساسية�المع��ف���ا�دوليا.وحر�ا��م�ممارسة�ذوي�الاحتياجات�ا��اصة���ميع�حقوق�م�

� المطلب�الثا�ي: �الأور�ية �القانونية �واللوائح �القوان�ن �الاحتياجات���قوق ذوي

  ا��اصة:

واللوائح�القانونية،�ذات�التداب����القوان�نو�ي�ترسانة�من�لقد�أصدر�الإتحاد�الأور 

المتم��ة�والأ�داف�الطموحة،�لتعز�ز�حقوق�ذوي�الاحتياجات�ا��اصة�وضمان�مشارك��م�

  ���ا��ياة�الاجتماعية،�بفعالية�و�دون�تمي��.�

  :ذوي�الاحتياجات�ا��اصةقوان�ن�الإتحاد�الأورو�ي���قوق��الفرع�الأول:

�قو  �أ�م �الإيذكر�من �الاحتياجات�ان�ن �ذوي �بحقوق �الصلة �ذات �الأورو�ي تحاد

  ا��اصة�ما�ي��:

�رقم:�قانون �-أولا �الأورو�ي �ذوي� 2006/1107 الإتحاد �الأ��اص �بحقوق المتعلق

  الاحتياجات�ا��اصة�والأ��اص�ذوي�القدرة�المحدودة�ع���ا��ركة�عند�السفر�جوا

تار�خ�ا��امس�من�ش�ر�جو�لية�ب2006/1107 تب���الإتحاد�الأورو�ي�القانون�رقم:�

تحديد��،�و��دف�وفقا�لما�جاء����نص�المادة�الأو���منھ����فقر��ا�الأو���إ��:�"2006عام�

�والأ��اص� �ا��اصة �الاحتياجات �ذوي �الأ��اص �ومساعدة �بـحماية �المتعلقة القواعد

                                                 
1- Article 10, Le Traité Relatif au Fonctionnement de l’Union Européenne, Journal Officiel de 

L’Union Européenne, N°: C 326/47, Du 26 Octobre 2012, p.53, Disponible à: https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=FR 
2- Article 19, Le Traité Relatif au Fonctionnement de l’Union Européenne, Op.cit, p.56. 
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�التمي��� �من �حماي��م �أجل �من �السفر�جوا، �عند �ا��ركة، �ع�� �المحدودة �القدرة ذوي

 1ضمان�حصول�م�ع���المساعدة�اللازمة."و 

�الط��ان� �شر�ات �ع�� �المختلفة �الال��امات �من �مجموعة �القانون ��ذا �وضع ولقد

�ومنظ� �يجر�ھ���ووكلا��ا ���ز، �أي �رفض ��عدم �بال��ام�م �أساسا �المتعلقة الرحلات،

��ص�من�ذوي�الاحتياجات�ا��اصة�أو�من�ذوي�القدرة�المحدودة�ع���ا��ركة،�أو�رفض�

�الال��ام�بتحديد�نقاط�الوصول�والمغادرة����المطار،�والال��ام�صعود ه�إ���الطائرة،�وكذا

�بتقديم� �والال��ام �ا��و�ة، �بالسفر�والرحلات �المعلومات�اللازمة�المتعلقة �ب�افة ب��و�د�م

 �افة�أش�ال�المساعدة�ل�م،�وغ���ا�من�الال��امات�الأخرى.

�رقم:�-ثانيا �الأورو�ي �الإتحاد �الذين��2010/1177 قانون �الر�اب �بحقوق المتعلق

�أو�ع���الممرات�المائية�الداخلية
ً
  �سافرون�بحرا

�رقم:� �القانون �أيضا �الأورو�ي �الإتحاد �تب�� �السابق، �القانون �منوال �نفس ع��

�ش�ر�نوفم����2010/1177 �من �والعشر�ن �الرا�ع �بحقوق�2010الصادر�بتار�خ �المتعلق ،

� �ع�� �أو
ً
�بحرا ��سافرون �الذين �بدوره�الر�اب �حدد �والذي �الداخلية، �المائية الممرات

�النقل� ��شروط �يتعلق �فيما �الر�اب �التمي���ب�ن �"�عدم �المتعلقة �الال��امات �من مجموعة

�ا��اصة� �الاحتياجات �ذوي �للأ��اص �المساعدة �وتقديم �النقل، �شر�ات �تقدم�ا ال��

�أو�ع���الم �عند�السفر�بحرا �ا��ركة، �ع�� �القدرة�المحدودة مرات�المائية�والأ��اص�ذوي

 2الداخلية."

                                                 
1- Article 1, Règlement (CE) N°: 1107/2006 Du Parlement Européen Et Du Conseil du 5 Juillet 

2006 Concernant Les droits des Personnes Handicapées et Des Personnes à Mobilité Réduite 

Lorsqu'elles Font Des Voyages Aériens,  Journal Officiel de L’Union Européenne, N°: L 204/1, 

Du 26 Juillet 2006, p.3, https://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:204:0001:0009:FR:PDF#:~:text=Le

%20pr%C3%A9sent%20r%C3%A8glement%20%C3%A9tablit%20des,qu'elles%20re%C3%

A7oivent%20une%20assistance. 
2- Article 1, Règlement (UE) N° : 1177/2010 Du Parlement Européen Et Du Conseil du 

24 Novembre 2010 Concernant Les Droits des Passagers Voyageant Par Mer ou Par Voie de 

Navigation Intérieure, Journal Officiel de L’Union Européenne, N°: L 334/1, Du 17 Décembre 
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��-ثالثا �رقم �الأورو�ي �الاتحاد �النقل��181/2011قانون �عند �الر�اب �بحقوق المتعلق

  با��افلات�والسيارات

أما�فيما�يتعلق�بالنقل�برا،�فقد�تب���الإتحاد�الأورو�ي�بتار�خ�السادس�عشر�من�

� �سنة ��2011ش�ر�فيفري �رقم ��،181/2011القانون �الر�اب �بحقوق �النقل�المتعلق عند

�"عدم� �إ�� �منھ �الأو�� �المادة �نص ��� �جاء �لما �وفقا ���دف �والذي �والسيارات، با��افلات

�التمي���و  �القدرة�تقديم �ذوي �والأ��اص �ا��اصة �الاحتياجات �لذوي �الإجبار�ة المساعدة

  �1المحدودة�ع���ا��ركة،�عند�السفر�برا�با��افلات�وسيارات�الأجرة."

من�الال��امات�القانونية�المختلفة،�ال���تقع�ع����كما�حدد��ذا�القانون�مجموعة�

�ع��� �يذكر�م��ا �ال�� �السياحية، �الرحلات �السفر�ومنظ�� �ووكلاء �النقل �شر�ات عاتق

�من� �وغ���م �ا��اصة �الاحتياجات �ذوي �التمي���ب�ن ��عدم �الال��ام �الاس�ش�اد: س�يل

�ت� �عل��م �أو�فرض �ا���ز�أو�إلغائھ، ��شروط �يتعلق �فيما �أك���عند�المسافر�ن، اليف

  ��2السفر،�وضرورة�تقديم�جميع�إش�ال�المساعدة�الإجبار�ة�ل�م.

  ذوي�الاحتياجات�ا��اصةلوائح�الإتحاد�الأورو�ي���قوق��:الثا�يالفرع�

�المتم��ة،��تب�� �القانونية �اللوائح �من �عديد �السن�ن �مر �ع�� �الأورو�ي الإتحاد

�و�عز  �ا��اصة �الاحتياجات �ذوي �حقوق �بحماية �لما�المتعلقة �استكمالا �تأ�ي �وال�� �ز�ا،

  �،�و�مكن�أن�يذكر�من�أ�م�وأحدث��ذه�اللوائح�ما�ي��:أصدره�من��شر�عات�وقوان�ن�

��-أولا �رقم: �الأورو�ي �الإتحاد �����2000/78لائحة �للمساواة �إطار�عام �بإرساء المتعلقة

  المعاملة����العمل�والتوظيف

                                                                                                                   
2010, p.4, Disponible à : https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010R1177 
1- Article 1, Règlement (UE) N° : 181/2011 Du Parlement  Européen Et Du Conseil du 16 

février 2011 Concernant Les Droits Des Passagers Dans Le Transport Par Autobus et Autocar, 

Journal Officiel de L’Union Européenne, N°: L 55/1, Du 28 Février 2011, p.3, Disponible à : 

https://eurLex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:055:0001:0012:FR:PDF

#:~:text=Conform%C3%A9ment%20au%20droit%20national%20applicable,autobus%20o

u%20d'un%20autocar 
2- Article 9, Règlement (UE) N°: 181/2011, Op.cit, p.6.  
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لقة�بإرساء�إطار�عام�للمساواة�المتع�2000/78صدرت�لائحة�الإتحاد�الأورو�ي�رقم�

،�2000بتار�خ�السا�ع�والعشرون�من�ش�ر�نوفم���سنة��،���المعاملة����العمل�والتوظيف

و�����دف�بحسب�ما�جاء����نص�المادة�الأو���م��ا�إ���"إ�شاء�إطار�عام�لم�افحة�التمي��،�

����،����مجال�تقلد�ا���الميول القائم�ع���أساس�الدين�أو�المعتقد�أو�الإعاقة�أو�العمر�أو�

���� �المساواة �مبدأ �يقتضيھ �لما �تطبيقا �الأعضاء، �بالدول �العمل �وممارسة الوظائف

  1المعاملة."

كما�ألزمت�المادة�ا��امسة�من�ذات�اللائحة�أر�اب�العمل،����إطار�ضمان�اح��ام�

�ذي� �الأ��اص �لتمك�ن �التداب���المناسبة، �توف�� �بضرورة �المعاملة، ��� �المساواة مبدأ

����ذلك�توف���م�ان�الا  �م��،�بما �تدر�ب �العمل�أو�إجراء �ممارسة �ا��اصة�من حتياجات

الإقامة�ووسائل�النقل،�بما�لا��ش�ل�عبئًا�ع���أ��اب�العمل.�كما�يمكن��غطية��ذه�

الت�اليف،�من�خلال�التداب���القائمة����إطار�السياسة�المتبعة����الدولة�العضو�المعنية،�

 2الاحتياجات�ا��اصة.المتعلقة�بالأ��اص�ذوي�

المتعلقة�بإم�انية�الوصول�إ���المواقع��2016/2102لائحة�الإتحاد�الأورو�ي�رقم:��-ثانيا

  الإلك��ونية�وتطبيقات�ال�واتف�المحمولة�بمؤسسات�القطاع�العام

� �رقم: �الأورو�ي �الإتحاد �لائحة �من��2016/2102صدرت �والعشرون �السادس ��

� �سنة �أكتو�ر �والموسومة2016ش�ر �الالك��و�ي"�، �"الولوج  Accessibilité بلائحة

numérique�"الأح�ام�� �"تقر�ب �إ��: �م��ا �الأو�� �المادة �نص ��� �جاء �لما �وفقا و��دف

�إ��� �الوصول �بمتطلبات �يتعلق �فيما �الأعضاء، �للدول �والإدار�ة �والتنظيمية ال�شر�عية

� �القطاع �بمؤسسات �المحمولة �ال�واتف �وتطبيقات �الإلك��ونية، �بحيث�المواقع العام،

                                                 
1- Article 1, Directive 2000/78/CE Du Conseil du 27 Novembre 2000 Portant Création D'Un 

Cadre Général en Faveur de L'Egalité de Traitement en Matière D'Emploi et de Travail, 

Journal Officiel de L’Union Européenne, N°: L 303/16, Du 2 Décembre 2000, p.18, 

Disponible à : https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32000L0078&from=FR 
2- Article 5, Directive 2000/78/CE Du Conseil du 27 Novembre 2000 Portant Création D'Un 

Cadre Général en Faveur de L'Egalité de Traitement en Matière D'Emploi et de Travail, Op.cit, 

p.19. 
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� �خاصة �للمستخدم�ن، �أك���س�ولة �التطبيقات �وتلك �الإلك��ونية �المواقع ��ذه �منت�ون

 1ذوي�الاحتياجات�ا��اصة."

ولقد�تضمنت��ذه�اللائحة�مجموعة�من�التداب���والإجراءات�المختلفة،�ال���يتع�ن�

�ا�� �الاحتياجات �ذوي �اتصال �إم�انية �تحس�ن ��غية �اتخاذ�ا، �الأعضاء �الدول اصة�ع��

�مختلف� �واستخدام �الالك��ونية، �المواقع �إ�� �وصول�م �و�س�يل �الرقمية، بالب�ئة

  التطبيقات�الرقمية�بال�واتف�المحمولة.�

��-ثالثا �رقم: �الأورو�ي �الإتحاد �إ����2019/882لائحة �الوصول �بمتطلبات المتعلقة

  المنتجات�وا��دمات:

� �رقم: �اللائحة �الأورو�ي �الإتحاد �إ���المتعلق�2019/882تب�� �الوصول �بمتطلبات ة

،�و�عت����ذه�اللائحة،�2019المنتجات�وا��دمات�بتار�خ�السا�ع�عشر�من�ش�ر�أفر�ل�عام�

�الاحتياجات� �ذوي �الأ��اص �بتمك�ن �المتعلقة �الوطنية �للتداب�� �استكمالا �تأ�ي ال��

ا��اصة�و�عز�ز�حق�م����الوصول،�خطوة�كب��ة�إ���الأمام����إ�شاء�إطار�أورو�ي�موحد،�

�القدرة�� �وذوي �ا��اصة �الاحتياجات �ذوي �الأ��اص �اندماج �وتحس�ن �الوصول �مجال �

  2المحدودة�ع���ا��ركة.

� �إ�� �م��ا، �الأو�� �المادة �نص �لما�جاء��� �وفقا ��ذه�اللائحة �الأح�ام�"و��دف توحيد

ال�شر�عية�والتنظيمية�والإدار�ة�للدول�الأعضاء،����مجال�متطلبات�الوصول�إ����عض�

�تحول�دون ��دمات،�لاسيما�من�خلال�إزالة�مختلف�العوائق�وا��واجز�ال���المنتجات�وا

استفادة�ذوي�الاحتياجات�ا��اصة�من��عض��ذه�المنتجات،�وتلك�ا��دمات�المحددة����

 �3ذه�اللائحة."

                                                 
1-Article 1, Directive(UE) 2016/2102 Du Parlement  Européen Et Du Conseil du 26 Octobre 

2016 Relative à L'Accessibilité des Sites Internet et Des Applications Mobiles Des 

Organismes du Secteur Public, Journal Officiel de L’Union Européenne, N°: L 327/1, Du 2 

Décembre 2016, p.18, Disponible à: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016L2102  
2- L'Union Européenne, Droits Des Personnes Handicapées et Accessibilité, Op.cit. 
3- Article 1, Directive (UE) 2019/882 Du Parlement Européen Et Du Conseil du 17 Avril 2019 

Relative Aux Exigences En Matière d’Accessibilité Applicables Aux Produits et Services, 
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�ذوي� �لتمك�ن �التداب���اللازمة �باتخاذ �الأعضاء، �الدول �اللائحة ��ذه �ألزمت وقد

نتجات�وا��دمات�المحددة����نص�المادة�الثانية�م��ا،�الاحتياجات�ا��اصة�من�جميع�الم

  :ع���س�يل�الاس�ش�اد�وال���يذكر�من�بي��ا

  خدمات�أج�زة�الكمبيوتر�وأنظمة�ال�شغيل�المتعلقة���ذه�الأج�زة؛�-

ا��دمات�الذاتية�المتعلقة�أساسا�بمحطات�الدفع،�وماكينات�البنوك�الآلية،�وماكينات��-

� �الذاتية�التذاكر�الأوتوماتيكية، �ا��دمة �ومحطات �التلقائية، �الوصول ����يل وأكشاك

  التفاعلية�ال���توفر�المعلومات؛�

  الاتصالات�الإلك��ونية�والدخول�إ���مختلف�المواقع�الالك��ونية؛�-

  خدمات�وسائل�الإعلام�المرئية�والمسموعة؛��-

  القارئات�الإلك��ونية�الرقمية؛�-

  حمولة،�بما����ذلك�تطبيقات�ال�واتف�المحمولة؛ا��دمات�المت�املة�ع���الأج�زة�الم�-

  خدمات�التذاكر�الإلك��ونية؛�-

  توف���معلومات�عن�خدمات�النقل،�بما����ذلك�معلومات�حول�مواعيد�الرحلات؛�-

  ا��دمات�المصرفية؛�-

  الكتب�الرقمية�وال��امج�المتخصصة؛��-

 1خدمات�التجارة�الإلك��ونية...ا��.�-

 ذوي�الاحتياجات�ا��اصة��قوق�تيجيات�الإتحاد�الأورو�ي�اس��االمبحث�الثا�ي:

�بالإتحاد� �ا��اصة �الاحتياجات �بذوي �التكفل �سياسة �أن �بداءة، �التنو�ھ يتوجب

،�لم�تتخذ�ُ�عدًا�أورو�يًا�إلا�مع�أول�برنامج�عمل�اجتما���لعام�و�عز�ز�حقوق�م�الأورو�ي

1974� �الأخر �الذي، �وال��امج �المبادرات �من ��عديد ست�بع
ُ
�المعلومات�أ �ب�بادل �المتعلقة ى،

�المتعلقة� �المجالات، �مختلف ��� �الأورو�ي، �دول�الإتحاد �ب�ن �فيما �العابر�ل��دود والتعاون

                                                                                                                   
Journal Officiel de L’Union Européenne, N°: L 151/70, Du 7 Juin 2019, p.83, Disponible à: 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0882&from=FR 
1- Article 2, Directive (UE) 2019/882 Du Parlement Européen Et Du Conseil du 17 Avril 2019 

Relative Aux Exigences En Matière D’Accessibilité Applicables Aux Produits et Services, 

Op.cit,  p.p.83-84.  
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�وت�افؤ� �والتعليم �والعمل �المستقلة، �وا��ياة �والاجتما��، �الاقتصادي �بالاندماج أساسا

  1الفرص�للأ��اص�ذوي�الاحتياجات�ا��اصة.

�المبا ��ذه �إطلاق �يتم �ما �إطار�اس��اتجيات�وعادة ��� �تلك، �العمل �و�رامج درات

شاملة،��عتمد�ا�الإتحاد�الأورو�ي�ع���المدى�المتوسط،�الذي�لا�يتجاوز�عادة�ف��ة�العشر�

  سنوات.�و�مكن�أن�يذكر�من�أ�م��ذه�الاس��اتيجيات�ما�ي��:

إس��اتيجية�الإتحاد�الأورو�ي�لذوي�الاحتياجات�ا��اصة�للف��ة��المطلب�الأول:

 :�2020إ����2010ة�من�الممتد

� �دراسة �للف��ة�تقت��� �ا��اصة �الاحتياجات �لذوي �الأورو�ي �الإتحاد إس��اتيجية

� �من ��2010الممتدة �2020إ�� �إ�� �بداية �التطرق ،� �دراسة �خلال �من المجالات�مضمو��ا،

� �الإس��اتيجية، ��ذه ��شمل�ا �ال�� �والتداب���المتم��ة�و المختلفة �المبادرات �أ�م �ع�� الوقوف

�ت �بحقوق�ال�� �ال��وض ��� �فعالي��ا �مدى �لمعرفة �تقييم�ا �تم �ومن �الأول)، �(الفرع ضمن��ا

  ذوي�الاحتياجات�ا��اصة�بالإتحاد�الأورو�ي�(الفرع�الثا�ي).

إس��اتيجية�الإتحاد�الأورو�ي�لذوي�الاحتياجات�ا��اصة�للف��ة�مضمون��-الفرع�الأول 

  :2020إ����2010الممتدة�من�

� �الأورو�ية �المفوضية �الاحتياجات�تب�ت �لذوي �الأورو�ي �الإتحاد إس��اتيجية

� �من �الممتدة �للف��ة ��2010ا��اصة، �ش�ر�نوفم���عام�2020إ�� �عشر�من �ا��امس ��� ،

��ش�ل�2010 �حقوق�م �بممارسة �ا��اصة �الاحتياجات �ذوي �للأ��اص �السماح ��غية ،

�2ع�الآخر�ن.�امل،�و�عز�ز�مشارك��م����المجتمع�والاقتصاد،�شأ��م�شأن�با���أفراد�المجتم

 و�غطي��ذه�الإس��اتيجية�الأورو�ية�ثمانية�مجالات�أساسية؛�و��:�

�الوصول:1 �إم�انية �الأ��اص���) �متناول ��� �وا��دمات �السلع �جعل �خلال �من وذلك

  ذوي�الاحتياجات�ا��اصة،�و�عز�ز�سوق�الأج�زة�المساعدة؛

لاستفادة�من�من�خلال�تمك�ن�الأ��اص�ذوي�الاحتياجات�ا��اصة�من�ا�)�المشاركة:2

�مشارك��م� �دون �تحول �ال�� �العقبات �وإزالة �الأورو�ية، �بالمواطنة �المتعلقة �المزايا جميع

  ال�املة����ا��ياة�العامة،�و�عز�ز�تقديم�خدمات�محلية�عالية�ا��ودة؛

  من�خلال�محار�ة�التمي���ع���أساس�الإعاقة�و�عز�ز�ت�افؤ�الفرص؛��)�المساواة:3

                                                 
1- Marie Lecerf, Op.cit, p.16.  
2- Ibid, p.19.  
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�التوظيف4 �ز�اد�:) �خلال �سوق�من ��� �ا��اصة �الاحتياجات �ذوي �الأ��اص �مشاركة ة

  العمل�أينما��انوا�وم�ما��انت�درجات�إعاق��م؛

ع����عز�ز�التدر�ب�الشامل�والتعلم�مدى�ا��ياة�للتلاميذ�والطلاب��)�التعليم�والتدر�ب:5

�ا��يد� �التعليم �ع�� �ا��صول ��� �المساواة �خلال �من �ا��اصة، �الاحتياجات �ذوي من

�ا �مدى �يُمَ والتعلم �وتحس�ن�نوعية���ياة،�بما �المجتمع ��امل��� �المشاركة��ش�ل ك��م�من

  حيا��م؛

6� �الاجتماعية: �ا��ماية �الفقر�) �وم�افحة �اللائقة �المع�شية ��عز�ز�الظروف �خلال من

  والإقصاء�الاجتما��؛

�ال��ة:7 �بمختلف��) �ال��ية �ا��دمات �ع�� �ا��صول ��� �المساواة �بتعز�ز وذلك

  م�مثل��ذه�ا��دمات؛المؤسسات،�ال���تقد

وذلك�من�خلال�ترقية�حقوق�الأ��اص�ذوي�الاحتياجات�ا��اصة��)�العمل�ا��ار��:8

  ���1إطار�السياسة�ا��ارجية�للاتحاد�الأورو�ي،�والتوسيع�من�برامج�التنمية�الدولية.

�وال��� �والتداب���المتم��ة، �المبادرات �من �عديد �ع�� �الإس��اتيجية ��ذه �نصت وقد

  ���النقاط�التالية:�يمكن�ت��يص�ا�

�الاحتياجات��- �ذوي �حول �سنة ��ل �ش�ر�د�سم���من �من �الثالث ��� �مؤتمر�دو�� تنظيم

�المؤتمرات ��ذه �تضم �حيث �الاحتياجات��ا��اصة، �ذوي �والأ��اص �القرار، صناع

غ���ذوي�الاحتياجات�ا��اصة،�وا����اء�الأ�اديمي�ن،�وكذا�وسائل�الإعلام�من�ا��اصة�و 

خر�ن،�ع���أن�تتعلق��ذه�المؤتمرات�بتعز�ز�قضية�الأ��اص�ذوي�وأ��اب�المص��ة�الآ 

  الاحتياجات�ا��اصة،�وتطو�ر�السبل�الكفيلة�بممارس��م���قوق�م�ال�املة����المجتمع؛

-� َ�� �ال�� �الأورو�ية، �للمدن �جوائز�سنو�ة �منح �الأور�ية �المفوضية �أك���تو�� �ف��ا س�ل

�مخت �إ�� �ا��اصة �الاحتياجات �ذوي �وصول �والمرافق�إم�انية �والمؤسسات �الأماكن لف

وقد��2العامة،�وتأ�ي��ذه�ا��وائز����يعا�للدول�الأعضاء�لتحس�ن�إم�انية�الوصول�ف��ا.

 3؛2020تحصلت�مدينة�وارسو�(بولندا)ع���لقب�المدينة�الأك���وصولا�ف��ا�وذلك����سنة�

                                                 
1-Alexis Willemot, Op.cit, p.5.   
2- Marie Lecerf, Op.cit, p.19. 
3- Alexis Willemot, Op.cit, p.6. 
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يما�ب�ن��غية�مساعدة�الأ��اص�ذوي�الاحتياجات�ا��اصة�ع���السفر��س�ولة�أك���ف�-

�للف��ة� �ا��اصة، �الاحتياجات �لذوي �الإتحاد �إس��اتيجية �تضمنت �الأورو�ي، �الاتحاد دول

� �من ��2010الممتدة �بوضع�2020إ�� �المتبادل �للاع��اف �طو�� �تطو�ر�نظام �ع�� �النص ،

ذوي�الاحتياجات�ا��اصة،�و�بعض�المزايا�المرتبطة���م،�وذلك�بموجب�البطاقة�الأورو�ية�

�الاحتياجات�  لذوي
ُ
طلق�العمل���ا�بالفعل�ابتداء�من�ش�ر�فيفري�سنة�ا��اصة،�وال���أ

  ؛2016

� 
َ
�الأورو�ي،�وت �بالإتحاد �دول �بثما�ي �اليوم �المفعول �السار�ة �البطاقة، ��ذه ضمن

�الاحتياجات� �ذوي �الأ��اص ���ا �يتمتع �ال�� �المزايا �إ�� �ع���ا��دود، �المت�ا��، الوصول

�وال� �الثقافة �مجالات ��� �لاسيما �ا��اصة، �والنقل، �والر�اضة �المتبادل�و �فيھ الاع��اف

بوضعي��م�فيما�ب�ن�الدول�الأعضاء����الاتحاد�الأورو�ي،�وكذا�إزالة�مختلف�الصعو�ات�

مكن�أن�تواج��م�عند�السفر،�خاصة�وأن�بطاقة�الإعاقة�الوطنية�ا��اصة���م�قد�ال���يُ 

  1لا�يتم�التعرف�عل��ا����الدول�الأعضاء�الأخرى؛

�إس��ا�- �من�أكدت �الممتدة �للف��ة �ا��اصة، �الاحتياجات �لذوي �الأورو�ي �الإتحاد تيجية

2010�� �الإقليمية�2020إ�� �ا��دود �يتجاوز �الفئة ���ذه �الأورو�ي �الإتحاد �ا�تمام �أن ،

�الصدد،� ��ذه �و�� �ا��وار. �دول �مع �خاصة �ا��ارجية �علاقاتھ �إ�� �فيھ، �الأعضاء للدول

�ا �من �عديد �وتمو�ل �دعم �الإس��اتيجية �بتعز�ز�وترقية�تضمنت �أساسا �المتعلقة ل��امج،

� "� �ك��نامج �ا��اصة؛ �الاحتياجات �ذوي �الذي��Erasmusحقوق �المثال، �س�يل �ع�� "� +

�للتعليم� �العالم �دول �مختلف �من �ا��اصة �الاحتياجات �ذوي �الطلاب �تنقل ���ع

���� �المتحدة �الأمم ���نة �الصدد ��ذا ��� �اع��فت �وقد �الأورو�ي. �الإتحاد �بدول والتدر�ب

صيا��ا�المقدمة�إ���الاتحاد�الأورو�ي،�بمدى�الا�تمام�الم��ايد�للإتحاد�بذوي�الاحتياجات�تو 

  2ا��اصة����سياساتھ�ا��ارجية.

                                                 
1-Carte Européenne du Handicap, Publié en 2021, Consulté le : 11 Avril 2021, sur : 

Commission Européenne, Disponible à : 

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1139&langId=fr   
2-La politique Européenne à L’Egard Des Personnes Handicapées, Publié en : Juin 2017, 

Consulté le : 22 Avril 2021, Sur: Vie-Publique, https://www.vie-publique.fr/eclairage/22059-

la-politique-europeenne-legard-des-personnes-handicapees 
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�الثا�ي ��-الفرع �للف��ة�تقييم �ا��اصة �الاحتياجات �لذوي �الأورو�ي �الإتحاد إس��اتيجية

  :2020إ����2010الممتدة�من�

ورو�ي�لذوي�الاحتياجات�ا��اصة�للف��ة�الإتحاد�الأ س��اتيجية�لإ ����ا��قيقة،��ان

� �من ��2010الممتدة ��اكب�� �ادور �2020إ�� ��عميم ��حقوق �� �ا��اصة،�ذوي الاحتياجات

�الأورو�ية �السياسات ��� �واسع ��ش�ل ����وإدراج�ا �أو �الأورو�ي �الإتحاد �داخل �سواء ،

ال����،ةسا�مت����إ�شاء�عديد�من�المنتديات�ال�ام�علاقاتھ�ا��ارجية،�لاسيما�وأ��ا�قد

� �تلعب �عنھاليوم �لا�غ�� �ا��اصة�دورا �الاحتياجات �ذوي �حقوق ��عز�ز�وترقية �وال����� ،

يذكر�م��ا�ع���وجھ�ا��صوص�منتدى�العمل�ع���تنفيذ�اتفاقية�حقوق�الأ��اص�ذوي�

  1الاحتياجات�ا��اصة�بأورو�ا.

�الاحتياجات�ا��اصة�للف��ة �ورغم�ما�حققتھ�إس��اتيجية�الإتحاد�الأورو�ي�لذوي

من�نجاحات�متم��ة،�إلا�أ��ا�لم�تتضمن�سياسات�طموحة��2020إ����2010الممتدة�من�

� �إذ �الكفاية، �فيھ �تر��بما �مستوى��لم �إ�� �إطار�ا ��� �المعتمدة �وال�شر�عات اللوائح

المتعلقة��2019/882التوقعات،�ولعل�أفضل�مثال�ع���ذلك�لائحة�الإتحاد�الأورو�ي�رقم:�

إذ��؛ات�وا��دمات،�وال���ش�د�تطبيق�ا�نطاقا�محدود�جدابمتطلبات�الوصول�إ���المنتج

�الأور�ي،� �بالإتحاد �ا��اصة �الاحتياجات �ذوي �من �الأ��اص �الكث���من ��ناك �يزال لا

�س�ب�عدم�إم�انية�الوصول�إ���الأماكن���،الذين�لا�يزالون�يجدون�أنفس�م�مس�بعدين

 2العامة�والمبا�ي�ووسائل�النقل.

ة�الإتحاد�الأورو�ي�لذوي�الاحتياجات�ا��اصة�للف��ة�الممتدة�إس��اتيجي�المطلب�الثا�ي:

  :�2030إ����2021من�

ع���الرغم�من��ل�ا���ود�المبذولة،�لا�يزال�الأ��اص�ذوي�الاحتياجات�ا��اصة�

بالإتحاد�الأورو�ي�أك���عرضة���طر�الفقر�والاس�بعاد�الاجتما��،�كما�لا�يزال�وصول�م�إ���

كما�سبقت�الإشارة�إليھ�علم�والعمل�وال��فيھ�أمرًا�صعبًا،�خدمات�الرعاية�ال��ية�والت

�عد��مشارك��م����ا��ياة�السياسية�محدودة�جدا،�ولا�يزالون�يتعرضون �آنفا،�بل�وح��

                                                 
1- Alexis Willemot, Op.cit, p.6. 
2- Ibid, p.7. 
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و�و�ما�1،�ال���أدت�إ���تفاقم�عدم�المساواة.19للتمي��،�خاصة����ظل�جائحة�ال�وفيد�

�جديدة �إس��اتيجية �تب�� �إ�� �الأورو�ي �الإتحاد �بأ�داف��دفع �ا��اصة �الاحتياجات لذوي

  أك���طموحا�و�تداب���جديدة�أك���تم��ا.

�الأول  �الأ �- الفرع �لإ �داف �الاحتياجات�المستقبلية �لذوي �الأورو�ي �الإتحاد س��اتيجية

  �:�2030إ����2021ا��اصة�للف��ة�الممتدة�من�

� �مدى �ع�� �أنھ �الاع��اف، �الإس��اتيجية�العشر�ي�ب�� �سا�مت �الماضية، سنوات

�ا��اصة �الاحتياجات �لذوي �من�للف��ة�،الأورو�ية �جعل�2020- �2010الممتدة ذوي� ��

�لعبت� �إذ �الأورو�ي؛ �الإتحاد �سياسة ��� �الأساسية �الأولو�ات �ضمن �ا��اصة الاحتياجات

دورا�بالغ�الأ�مية����إحداث�تحس�نات����مجالات�الوصول،�والو���والتعليم�والتدر�ب�

��ة،�والمشاركة�ال�املة�للأ��اص�ذوي�الاحتياجات�ا��اصة�وا��ماية�الاجتماعية�وال

�الاحتياجات� �لذوي �ا��ديدة �الإس��اتيجية �وجاءت �والسياسية. �الاجتماعية �ا��ياة ��

�لذوي� �الأورو�ي �الإتحاد �إس��اتيجية �المساواة: �أجل �من ـــــ"الإتحاد �بـــ �الموسومة ا��اصة،

� �للف��ة �ا��اصة" �استمرا2030-2021الاحتياجات �والمؤسسات�، �الأعضاء �الدول ر�لعمل

الماضية،�واق��اح�سنوات�الأورو�ية،�واستكمالا�للإنجازات�ال���تحققت�ع���مدى�العشر�

 2لمواج�ة�التحديات�المقبلة.فعالة�حلول�

� �للف��ة �ا��اصة، �الاحتياجات �لذوي �الأورو�ي �الإتحاد �إس��اتيجية -2021و��دف

�أصدر��ا�المفوضية�الأورو�ية�2030 ���الثالث�من�ش�ر�مارس�من�السنة�ا��ار�ة،�،�ال��

�ذو  �الأ��اص �يواج��ا �ال�� �المختلفة �للتحديات �الاستجابة �ا��اصة،��ي إ�� الاحتياجات

جميع�الأصعدة،�ال����غط��ا��ع��وإحراز�مز�د�من�التقدم�ع���مستوى�الاتحاد�الأورو�ي�

  �ما�ي��:�اسا�إ��اتفاقية�الأمم�المتحدة���قوق�ذوي�الاحتياجات�ا��اصة؛�إذ���دف�أس

الأ��اص�ذوي�الاحتياجات�ا��اصة����أورو�ا،��غض�النظر�عن�ج�س�م��تمتعضمان��- �

ـــــحقوق��أو�أصل�م�العر���أو�الإث���أو�دي��م�أو�معتقد�م�أو�أعمار�م�أو�توج��م�ا������ بـ

  ؛وحر�اتھ�الأساسيةالإ�سان�

                                                 
1-Questions-Réponses: Stratégie en Faveur Des Droits Des Personnes Handicapées 2021-

2030, Publié le : 3 Mars 2021, Consulté le : 13 Avril 2021, Sur : Commission Européenne, 

Disponible à : https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fr/qanda_21_813 
2-Ibid. 
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-�� ��تمتعضمان �ا��اصة �الاحتياجات �ذوي �م�ساو�ةبالأ��اص �����فرص للمشاركة

  المجتمع�والاقتصاد؛

  ن�ع���تحديد�أين�وكيف�ومع�من��ع�شون؛�قادر أن�ي�ونوا�ضمان��-

-�� �ضمان �بإم�ا��م �ي�ون �النظر�عن�أن ��غض �الأورو�ي �الاتحاد �داخل �بحر�ة التحرك

  احتياجات�الدعم�ا��اصة���م؛

  1تمي��.من�أي�ش�ل�من�أش�ال�ال�وأن�لا��عانوابا��ق����المساواة�ضمان�تمتع�م��-

�الثا�ي �للف��ة��تداب���-الفرع �ا��اصة �الاحتياجات �لذوي �الأورو�ي �الإتحاد إس��اتيجية

  �:�2030إ����2021الممتدة�من�

�الأ�داف �لذوي�السابقة�لتحقيق �الأورو�ي �الإتحاد �إس��اتيجية �اشتملت ،

��ع���عديد�من�الإجراءات�والتداب��2030-�2021الممتدة�من�الاحتياجات�ا��اصة،�للف��ة

�يذكر�من� �المقبلة؛ �السنوات �خلال �اتخاذ�ا �الأورو�ي �الإتحاد �ع�� �يتع�ن �ال�� المتم��ة،

  أ�م�ا:

،�والذي�2022للمركز�الأورو�ي�للمعلومات�المتعلقة�بالوصول����عام��استحداث�الإتحاد�-

�وم�ني�نس �خ��اء �والوصول،��،يضم �بالتمك�ن �المتعلقة �القواعد �وتطبيق �تنفيذ يتو��

�ال �تلك �لاسيما �رقم: �الأورو�ي �الإتحاد �لائحة ��� �بمتطلبات��2019/882واردة المتعلقة

�وكذا� �الدول�الأعضاء، �ا��يدة�ب�ن �الممارسات �وتبادل �وا��دمات، �المنتجات �إ�� الوصول

���يع�تطو�ر�السياسات�الأورو�ية�و�عز�ز�تطو�ر�الأدوات�والمعاي���ال�����دف�إ����س�يل�

  �2تعلق�بذوي�الاحتياجات�ا��اصة؛تنفيذ�قانون�الاتحاد�الأورو�ي�الم

-�� �عام �بحلول �الأورو�ية �المفوضية �قيام �ع�� �ا��ديدة �الإس��اتيجية ��سن�2023نصت ،

���� �واندماج�م �ا��اصة �الاحتياجات �ذوي �استقلالية ��شأن �الأعضاء �للدول إرشادات

                                                 
1-Union Pour L'Egalité: Stratégie Pour Les Droits Des Personnes Handicapées 2021-2030,  

Publié le : 3 Mars 2021, Consulté le : 18 Avril 2021, Sur : Commission Européenne, 

Disponible à : 

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8376&furtherPubs=yes 
2-Union de L'Egalité: Stratégie en Faveur des Droits des Personnes Handicapées 2021-

20305, Publié le : 3 Mars 2021, Consulté le : 24 Avril 2021, p.5, Sur : Eur-Lex, Disponible à : 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0101&from=FR 
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�ع��� �ومساعد��م �إليھ، �الوصول �يُمكن �لائق، �سكن ��� �الع�ش �من �لتمكي��م المجتمع،

  �1ياة�مستقلة؛ع�ش�ح

،��2024سنة�قيام�المفوضية�الأورو�ية�بحلول �الإس��اتيجية�أيضا�ع���كما�نصت

للأ��اص�ذوي�الاحتياجات�المخصصة�بوضع�إطار�أورو�ي���ودة�ا��دمات�الاجتماعية�

 
ُ
مثل�ذوي�الاحتياجات�ا��اصة،�ا��اصة،�كما�س�تو���أيضا�بالتعاون�مع�المنظمات�ال���ت

�التدا �من �بتطو�ر�حزمة �تحس�ن �إ�� ���دف �ب���ال�� �الاحتياجات�حقوق �ذوي الأ��اص

�الأعمال� �رواد �ودعم �ل�م، �الاجتماعية �ا��ماية �و�عز�ز �العمل، �سوق ��� ا��اصة

واختصارا،���دف��ذه�التداب�����2الاجتماعي�ن�(المحتمل�ن)�من�ذوي�الاحتياجات�ا��اصة.

ة،�وتحس�ن�أوضاع�م����إ���إطلاق�العنان�لإم�انات�الأ��اص�ذوي�الاحتياجات�ا��اص

�الاحتياجات�50سوق�العمل،�خاصة�وأن��ذا�الأخ���يضم� ٪�فقط�من�الأ��اص�ذوي

ــــــــا��اصة،�مقارنة�بـ �ا��اصة،�كما�سبق��75ــ �الاحتياجات �غ���ذوي �من �الأ��اص �من ٪

  3الإشارة�إليھ�آنفا؛

لإتحاد�الأورو�ي�إطلاق�نظام�البطاقة�الأورو�ية�لذوي�الاحتياجات�ا��اصة�بجميع�دول�ا�-

� �عام ���اية �لذوي�2023مع �الأورو�ية �للبطاقة �التجر��� �المشروع �محل �تحل �وال�� ،

  4؛فقط�قيد�التنفيذ����ثما�ي�دول�أعضاءال����انت�الاحتياجات�ا��اصة،�

�ا��اصة��- �الاحتياجات �ذوي �الأ��اص �بوصول �خاصة �منصة �الأورو�ي �الإتحاد إ�شاء

� �تنفيذ�2021سنةأواخر �ع�� ��س�ر �مختلف��، �تنفيذ �وكذا �ا��الية، الإس��اتيجية

� �الوطنية �ا��اصة�ذات�الصلةالاس��اتيجيات �الاحتياجات �الإتحاد�بذوي �ع���أن�بدول ،

اتصال�ب�ن�مختلف�ال�يئات�الأورو�ية�الوطنية،�الم�شأة����إطار���مزة�ش�ل��ذه�المنصة�

�و  �ا��اصة، �الاحتياجات �ذوي �الأ��اص ���قوق �المتحدة �الأمم �ذوي�اتفاقية منظمات

�لتبادل� �منتدى �بمثابة �أيضا �ت�ون �وأن �الأور�ية، �والمفوضية �ا��اصة الاحتياجات

                                                 
1- Questions-Réponses: Stratégie en Faveur Des Droits Des Personnes Handicapées 2021-

2030, Op.cit. 
2- Ibid. 
3- Ibid. 
4-Union de L'Egalité: Stratégie en Faveur des Droits des Personnes Handicapées 2021-2030, 

Op.cit, p.6. 
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� �التقدم ��شأن �المحرز المعلومات �لاتفاقية �الإتحاد �دول �تنفيذ �مجال ��� �المتحدة�ا، لأمم

  1؛��قوق�ذوي�الاحتياجات�ا��اصة،��وكذا��عز�ز�الممارسات�ا��يدة�ذات�الصلة

٪�من�الأ��اص�ذوي�الاحتياجات�52د�الأورو�ي�ا��ديدة�أن�أكدت�إس��اتيجية�الإتحا�-

�ي�ونوا� �لأن �أك���عرضة �عام ��ش�ل �وأ��م �بالتمي���ضد�م، ��شعرون �بالإتحاد ا��اصة

���منازل�م�و���المؤسسات�ال���يرتادو��ا،�كما�أن�خاصة���ايا�للعنف�وسوء�المعاملة،�

�٪�م��م�ي���ون�النظام�المدر����قبل�الأوان،�مقارنة�ب20 ٪�من�غ���ذوي�الاحتياجات�10ـــــ

تضمنت�الإس��اتيجية�عديد�من�الإجراءات�والتداب���المتعلقة�بتعز�ز�حق��،ا��اصة.�ولذا

�للتمي���والعنف. �التعرض �وعدم �ت�افؤ�الفرص، ��� �ا��اصة �الاحتياجات وتتعلق��2ذوي

�العدالة� �إ�� �ا��اصة �الاحتياجات �ذوي �الأ��اص �بوصول �أساسا �الإجراءات �ذه

�وال�سلية�وا �وال��فيھ �والثقافة �الفنون ��� �مشارك��م ��عز�ز �وكذلك �ال��ية، لرعاية

�ت �كما �السياسية. �وا��ياة �والسياحة، �توالر�اضة �ضمن �إ���أيضا �الأعضاء �الدول دعوة

للتعليم�والتعلم�الشامل�والمبتكر�ع���الاتحاد��نموذجإ�شاء�مدارس�شاملة،�ت�ون�بمثابة�

ة�الأورو�ية�تنفيذا�ل�ذه�الإس��اتيجية،�إرشادات�حول�سبل�الأورو�ي.�كما�ست�شر�المفوضي

�لذوي� �وم�سرة �شاملة ���ية �رعاية ��عز�ز �وكيفية �ال��ية، �الرعاية �إ�� الوصول

  3الاحتياجات�ا��اصة.

� �من �الممتدة �للف��ة �ا��الية �الأورو�ي �الإتحاد �إس��اتيجية �فإن -2021واختصار،

الشاملة���ميع�مجالات�حياة��،�و�ر�ة��دف�إ���إجراء�مز�د�من�التحس�نات�ا���2030

الأ��اص�ذوي�الاحتياجات�ا��اصة،�داخل�وخارج�الإتحاد�الأورو�ي،�ع���مدى�العقد�

المقبل.�ومما�لا�يدعو�للشك،�أن�تنفيذ�المبادرات�المتوخاة����إطار��ذه�الإس��اتيجية،�من�

��ُ أشـ �وأن �المساواة، �التمي���وعدم �من �ا��د ��� ��ساعد �أن �التمتنھ �لذوي�عزز �ال�امل ع

غ���م�المساواة�مع��قدمع����الأساسية،الاحتياجات�ا��اصة�بحقوق�الإ�سان�وا��ر�ات�

                                                 
1- Union de L'Egalité: Stratégie en Faveur des Droits des Personnes Handicapées 2021-2030, 

Op.cit, p.27. 
2-Questions-Réponses: Stratégie en Faveur Des Droits Des Personnes Handicapées 2021-

2030, Op.cit. 
3- Ibid. 



  ــــــــــــــــــــذوي الاحتیاجات الخاصة بالإتحاد الأوروبي: دراسة في الأطر القانونیة والإستراتیجیة

1366         

 

�الأورو�ي، �الإتحاد �مواط�� ��من �عام ����2030بحلول �ومشارك��م �و�عز�ز�استقلالي��م ،

  �1أفضل�الظروف�المع�شية�اللائقة.تمتع�م�بالمجتمع،�وضمان�

  خاتمة:

يمكن�القول�أن�الإتحاد�الأورو�ي�من�خلال�الأطر��كحوصلة�ل�ذه�الورقة�البحثية،

�أن� �استطاع �ا��اصة، �الاحتياجات �بذوي �للتكفل �وضع�ا �ال�� �والإس��اتيجية القانونية

�الداخلية� �سياساتھ، ��� �الأساسية �الأولو�ات �قبيل �من �الفئة ��ذه �حقوق �حماية يجعل

من�ع���إحداث�وا��ارجية�ع���حد�سواء؛�إذ�دأب�منذ�ما�يز�د�ع���نصف�قرن�من�الز 

�الوصول  �مجالات �والعمل�والتمك�ن�تحس�نات�متواصلة��� �والتعليم �والرعاية�ال��ية ،

�ومحار�ة� �وت�افؤ�الفرص، �المستقلة، �وا��ياة �والاندماج �وال��ة، �الاجتماعية وا��ماية

�الاحتياجات� �ذوي �للأ��اص �ال�املة �المشاركة �وتحقيق �الإعاقة، �أساس التمي���ع��

الاجتماعية�والسياسية،�وكذا�تمكي��م�من�الاستفادة�من�جميع�المزايا�ا��اصة����ا��ياة�

� �با�� �شأن �شأ��م �الأورو�ية، �بالمواطنة �تذليلالمتعلقة �إ�� �إضافة �الإتحاد. �افة��مواط��

منتجات�تمتع�م�ب���ا��ياة�العامة،�و�عز�ز��الفعالةالعقبات�ال���تحول�دون�مشارك��م�

  وخدمات�عالية�ا��ودة.

ت��ذه�الورقة�البحثية�أن�تصل�إ���عدد�من�النتائج،�كما�يمكن�أن�وقد�استطاع

  تقدم��عض�من�التوصيات�المتعلقة�بالموضوع.

  النتائج:�-أولا

  يمكن�أن�يذكر�من�أ�م�النتائج�ال���توصلت�إل��ا��ذه�الدراسة�ما�ي��:

يبلغ�عدد�الأ��اص�ذوي�الاحتياجات�ا��اصة�بالإتحاد�الأورو�ي�مائة�مليون���ص�-1

%�ممارس�ن�لوظائف�مختلفة،�كما�أن�50.8انون�من�الإعاقة�بدرجات�متفاوتة،�م��م��ع

  ٪�م��م�معرضون���طر�الفقر�والإقصاء�الاجتما��؛28.4

�بالإتحاد��-2 �ا��اصة �الاحتياجات �لذوي �والإس��اتيجية طر�القانونية
ُ
�الأ �مختلف تقوم

���وتمك�ن�ذوي�الاحتياجات�الأورو�ي�ع���ثلاثة�دعائم�رئ�سية،�و��:�الاندماج�وعدم�التمي

  ا��اصة�من�الوصول؛

                                                 
1-Union de L'Egalité: Stratégie en Faveur des Droits des Personnes Handicapées 2021-

20305, Op.cit, p.p.33-34. 
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�ذوي��-3 �حقوق �الثمان�نات �ف��ة �منذ �واتفاقياتھ �الأورو�ي �الإتحاد �مواثيق أقرت

���مجال�الاندماج�الم���والاجتما���والتدر�ب�الم��،�و��ئة��،�لاسيماالاحتياجات�ا��اصة

  العمل،�وتوف���وسائل�النقل�والإقامة�المناسبة؛

تحاد�الأورو�ي�م�انة�متم��ة�لذوي�الاحتياجات�ا��اصة،�و�و�ما�يت���أساسا�يَمنح�الإ�-4

من�خلال�تضمينھ�مسألة�حماية�حقوق�ذوي�الاحتياجات�ا��اصة����معا�دة���سي��ه،�

�وتوج�اتھ� �سياساتھ �وتحدد �س���الاتحاد �حاليا �تنظم �ال�� �بھ، �الأس�� �المعا�دة و��

�آخر�سار  ��شر�ع �أي ��سمو�ع�� �وال�� �و�و�ما�العامة، �فيھ، �الأعضاء �بالدول �المفعول ي

�واع��افا�قانونيا� �الفئة، ��ذه �بحقوق �مجال�الاع��اف �ذاتھ�خطوة�متم��ة��� �بحد �ش�ل

  ذوي�الاحتياجات�ا��اصة؛�حقوق�صر�حا�باختصاص�الإتحاد�بحماية�

�الال��امات�-5 �من �عديد �الأورو�ي �الإتحاد �قوان�ن ��،تضمنت �تقع �ال�� �ع�� شر�ات�عاتق

�ا �النقل �ا��اصة، �الاحتياجات �ذوي �لفائدة �وا��وي �وال��ي �أساسا�و لبحري المتعلقة

�ب�افة� �ب��و�د�م �والال��ام �المسافر�ن، �من �غ���م �مع �المساواة �قدم �ع�� بمعامل��م

�الإجبار�ة� �المساعدة �أش�ال ��افة �وتقديم �بالسفر�والرحلات، �المتعلقة �اللازمة المعلومات

  ل�م؛

6-� �الإتحاد �لوائح �مختلف �والإجراءات�اشتملت �التداب�� �من �مجموعة �ع�� الأورو�ي

المختلفة،�ال���يتع�ن�ع���الدول�الأعضاء�فيھ�اتخاذ�ا،��غية�تحس�ن�الاندماج�الاجتما���

�ا��اصة �الاحتياجات �التمي����،لذوي �ومنا�ضة �المجتمع، ��� �الفعالة �مشارك��م وتحقيق

� �وا��واجز�ال�� �العوائق �مختلف �وإزالة �ضد�م؛ �دالممارس �من��ونماتحول استفاد��م

المنتجات�وا��دمات�المقدمة،�و�عز�ز�حق�م����الوصول�إ���مختلف�المؤسسات�والأماكن�

�المواقع� �إ�� �وصول�م �و�س�يل �الرقمية، �بالب�ئة �اتصال�م �ضمان �وكذا بالإتحاد،

  الالك��ونية،�واستخدام�مختلف�التطبيقات�الرقمية�بال�واتف�المحمولة؛

اليوم،�بموجب�ما�نصت�عليھ�إس��اتيجيتھ�لذوي�الاحتياجات��يتو���الإتحاد�الأورو�ي�-7

��ل� �ش�ر�د�سم���من �من �الثالث ��� �المستوى، �رفيعة �دولية �مؤتمرات �تنظيم ا��اصة،

�المؤتمرات ��ذه �تضم �حيث �ا��اصة؛ �الاحتياجات �ذوي �حول �القرار،��سنة، صناع

�وسا �وكذا �الأ�اديمي�ن، �وا����اء �ا��اصة، �الاحتياجات �ذوي �الإعلام�والأ��اص ئل

وأ��اب�المص��ة�وغ���م،��غية��عز�ز�حماية�ذوي�الاحتياجات�ا��اصة،�وتطو�ر�السبل�

  ؛الأورو�ي�الكفيلة�بممارس��م���قوق�م�ال�املة����المجتمع
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�توفر�أك���الفرص��-8 �ال�� �الأورو�ية، �للمدن �جوائز�سنو�ة �بمنح �الأورو�ي �الإتحاد يقوم

وصول�إ���مختلف�الأماكن�والمؤسسات�والمرافق�لتمك�ن�ذوي�الاحتياجات�ا��اصة�من�ال

� �الأعضاء �للدول ����يعا �ا��وائز ��ذه �وتأ�ي �ف��ا، �العامة �ذوي��غية �حق تحس�ن

 الاحتياجات�ا��اصة����الوصول؛

�الإقليمية��-9 �ا��دود �يتجاوز �ا��اصة �الاحتياجات �بذوي �الأورو�ي �الإتحاد �ا�تمام إن

�ا��ارجي �علاقاتھ �إ�� �فيھ، �الأعضاء ��عكسھ��،ةللدول �و�و�ما �ا��وار، �دول �مع خاصة

�بتعز�ز� �أساسا �المتعلقة �الأورو�ي، �الإتحاد �أطلق�ا �ال�� �العمل �و�رامج �المبادرات مختلف

"�ع���س�يل�الاس�ش�اد،��Erasmusوترقية�حقوق�ذوي�الاحتياجات�ا��اصة؛�ك��نامج�"+�

للتعليم��،الذي����ع�تنقل�الطلاب�ذوي�الاحتياجات�ا��اصة�من�مختلف�دول�العالم

  والت�و�ن�بدول�الإتحاد�الأورو�ي؛

الممتدة�من��تضمنت�إس��اتيجية�الإتحاد�الأورو�ي�لذوي�الاحتياجات�ا��اصة"�للف��ة�- 10

�مدى�2021-2030 �ع�� �حقق�ا �ال�� �واستكمالا�للإنجازات �استمرار����وده، �تأ�ي �ال�� ،

يد�من�التداب���المتم��ة،�ة،�عديقبلستالما��الية�و واستجابة�للتحديات��،السنوات�الماضية

ال���يذكر�م��ا:�إ�شاء�منصة�خاصة�بوصول�الأ��اص�ذوي�الاحتياجات�ا��اصة�أواخر�

� �الاحتياجات�2021عام �ذوي �بتمك�ن �المتعلقة �للمعلومات �المركز�الأورو�ي �استحداث ،

� �عام ��� �الوصول �من �2022ا��اصة ،� ��عميم �الأورو�ية�وكذا �البطاقة �نظام استخدام

  .2023ياجات�ا��اصة�بجميع�الدول�الأعضاء�مع���اية�عام�لذوي�الاحت

  :التوصيات�-ثانيا

  من�أ�م�التوصيات�ال���تقدم�ا��ذه�الدراسة،�يذكر�ما�ي��:

)�2030-2021لقد�سطرت�إس��اتيجية�الإتحاد�الأورو�ي�لف��ة�العشر�سنوات�المقبلة�(�-1

�للاستجا �الطموحة �الأ�داف �والتداب���ذات �المبادرات �من �القائمةعديد �للتحديات �بة

�يتطلب�والمستقبلية �وال�� �الأورو�ي، �بالإتحاد �ا��اصة �الاحتياجات �ذوي �تواجھ �ال�� ،

تحقيق�ا�توفر�رغبة�حقيقية�وجادة�من�جانب�الدول�الأعضاء،�وإظ�ار�مز�د�من�الصرامة�

 
ُ
�ذه�خل�بالمواعيد�المحددة�لتنفيذ�والال��ام����التقيد���ا،�خاصة�وأ��ا����أغلب�الأحيان�ت

  الواردة����الإس��اتيجيات�الأورو�ية؛�،المبادرات�وتلك�التداب��

�الأورو�ي��-2 �الاتحاد �اس��اتيجيھ �تضمن��ا �ال�� �ا��ديدة �التداب���والمبادرات �نجاح إن

� �ا��الية �ا��اصةلتعز�ز�حقوق �الاحتياجات �توف���وترقي��ا�ذوي �الأو�� �بالدرجة �يتطلب ،
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�موض �لوضع�ا �ال�افية �التمو�ل  مصادر
ُ
�ت �ولذا، �التنفيذ. �باستحداث�ع �الدراسة و���

�يُ  �ا��اصة، �الاحتياجات �بذوي �خاص �ما�� �المبادرات�صندوق ��ذه �تمو�ل �ع�� ركز�فقط

�ال��� �العامة �المالية �الصناديق �ع�� �الاعتماد �بدل �الفئة، ���ذه �التداب���المتعلقة وتلك

  يمتلك�ا�الاتحاد�الأورو�ي.
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