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  الم��ص:

� �الدستوري �التعديل �من��2020كرس �و�ظ�ر�ذلك �ا��م�ور�ة، �لرئ�س �جديدا �قانونيا وضعا

�والتفصيل �التقسيم �التقسيم��خلال �عن �التخ�� �تم �حيث �الدولة، ��� �الدستور�ة �للسلطات ا��ديد

التقليدي�المعروف����كث���من�دسات���الدول،�و���الدسات���والتعديلات�الدستور�ة�السابقة����ا��زائر،�

فتم�اعتماد�فصول�مستقلة�خاصة�ب�ل�سلطة�ع���حدى،�بدءا�برئ�س�ا��م�ور�ة،�ثم�ا���ومة،�ثم�

قضاء.�وال�دف�الأساس�من�ذلك�اخراج�رئ�س�ا��م�ور�ة�من�السلطة�التنفيذية�باعتباره�ال��لمان،�ثم�ال

مجسد�للدولة�والأمة،�وحامي�الدستور،�لا�يملك�صلاحيات�تنفيذية،�بل�تبقى�ل���ومة�ال���تنفذ�ما�

  يصدر�عن�رئ�س�ا��م�ور�ة�من�أوامر�ومراسيم،�وما�يصدر�عن�ال��لمان�من�قوان�ن.

  :�ال�لمات�المفتاحية

  .ا���ومة�- السلطة�التنفيذية�-ال��لمان�-رئ�س�ا��م�ور�ة�-التعديل�الدستوري

Abstract:  
The Constitutional Amendment of 2020 adopted a new legal 

status for the President of the Republic. This new vision is reflected by 
the new division of the constitutional authorities of the State. As the 
traditional division known in many State constitutions and in Algeria's 
previous constitutions and amendments was abandoned. Separate 
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chapters were adopted for each authority, starting with the President of 
the Republic, then the government, then parliament, and then the 
judiciary. The main objective is to give fewer powers to the President 
of the Republic in the executive branch, since he is the embodiment of 
the State and the nation, and the protector of the constitution. He has 
no executive powers. It is the government that executes the decrees of 
the President of the Republic and the laws of Parliament. 

key words:  
Constitutional amendment - President of the Republic - 

Parliament - Executive power – Government. 
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� ���لقد �ا��م�ور�ة �لرئ�س �المركز�القانو�ي �الدستوري �المؤسس التعديل��حدد

� �الصادر�عام �الدسات���والتعديلات��2020الدستوري �مع �بالمقارنة �وج�� �وا�� �ش�ل

�للسلطات� �ا��ديد �التقسيم �خلال �من �أساسا �يظ�ر �ما �وذلك �السابقة، الدستور�ة

  �و�السلطة�السياسية.الدستور�ة�الأساسية�الم�ونة�للركن�الثالث����الدولة�و 

�2016حيث�جعلت�الدسات���السابقة�إ���غاية�التعديل�الدستوري�الصادر�عام�

من�رئ�س�ا��م�ور�ة�رئ�سا�للسلطة�التنفيذية،�مما�أدى�ذلك�إ����عقيد�طبيعة�النظام�

�� �النظام �ذلك �تكييف �وإ�� �ا��زائر، ��� �بأنھ�الدستوري �الدستور �ف��ا �يتعدّل �مرة ��ل �

،�وأنھ�نظام��يمنة�رئ�س�ا��م�ور�ة�ع����ل�بلا��و�ة�دستور�ةأنھ�نظام�����ن،�أو م�نظا

السلطات�ال���تقوم�ع���أساس�ا�الدولة،�ما�دام�أن�رئ�س�ا��م�ور�ة�جزء�من�السلطة�

  التنفيذية،�بل��و�رئ�س�ل�ا،�يملك�من�السلطات�الواسعة�ما�جعلتھ�الم�يمن�المسيطر.

� ��عديل �بصدور �غ���أنھ �عام �حول���2020دستوري �الدستور�ة �المفا�يم غ��ت

�بفعل� �فقط �وذلك �التنفيذية، �السلطة �اتجاه �ا��م�ور�ة �لرئ�س �المركز�القانو�ي تحديد

إعادة�تقسيم�و�سمية�السلطات،�وكذا�بإعادة�تنظيم�وترت�ب�السلطة�التنفيذية����حد�

  ذا��ا،�مما�ين���بتحول�جذري�وجديد�اتجاه�اعتبار�رئ�س�ا��م�ور�ة�سلطة�تنفيذية.

�سلطة�و  �ا��م�ور�ة ��عت���رئ�س ��ل �التالية: �الإش�الية �تثور �المنطلق ��ذا من

تنفيذية؟�ثم�ماذا�ينفذ�إن��ان�البعض�يجعل�منھ�سلطة�تنفيذية؟�و�ل�تم�القضاء�ع���

� �دستور �منذ �ا��اضر �الدستوري �النظام��1963الإش�ال �طبيعة �بتحديد والمتعلق

  الدستوري�ا��زائري؟
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  تبعنا�التقسيم�الآ�ي:بناء�ع����ذه�الإش�الية�ا

  المبحث�الأول:�مدى�اعتبار�رئ�س�ا��م�ور�ة�سلطة�تنفيذية

  المطلب�الأول:�التقسيم�ا��ديد�للسلطات

  المطلب�الثا�ي:�مبدأ�التوازن�ب�ن�ا���ومة�وال��لمان

  المبحث�الثا�ي:�تدخل�رئ�س�ا��م�ور�ة����السلطت�ن�ال�شر�عية�والقضائية

  �ور�ة����مؤسسة�ال��لمانالمطلب�الأول:�تدخل�رئ�س�ا��م

  المطلب�الثا�ي:�تدخل�رئ�س�ا��م�ور�ة����مؤسسة�القضاء

  مدى�اعتبار�رئ�س�ا��م�ور�ة�سلطة�تنفيذيةالمبحث�الأول:�

من��2016جعلت��ل�الدسات���والتعديلات�الدستور�ة����ا��زائر�إ���غاية��عديل�

� �ل�ا �رئ�س ��و �بل �التنفيذية، �السلطة �من �جزءا �ا��م�ور�ة �صاحب�رئ�س باعتباره

� �المادة �نصت �فقد �برم��ا. �ا���ومة �بتعي�ن ��39الاختصاص �دستور �فقر��ا��1963من ��

"� �أن: �ع�� �الأو�� �التنفيذية �السلطة �رئ�س�إ�سند �لقب �يحمل �الذي �الدولة �رئ�س ��

�.ا��م�ور�ة �المادة �نصت �كما ،"..104�� �دستور �"�1976من �أن: �بقيادة�ع�� يضطلع

  �."�م�ور�ة،�و��و�رئ�س�الدولةالوظيفة�التنفيذية�رئ�س�ا�

� �الدستوري �التعديل �ظل ��� ��1989أما �المادة �نصت �"�67فقد �أنھ: يـجسد�ع��

�الأمة. �وحدة �الدولة، �رئ�س �الـجم�ور�ة، �او�و�حـ� رئ�س �الــــدستور. ــــي �الدولة�مـ و�ـجسد

�وخارج�ا. �البلاد �يـخل�داخل �أن �ذلھ �من �في�ب�ن ـــــرة". �مباشـ �الأمـــــة �رئ�س�ــــاطب �أن ك

� �المادة �ورود �التنفيذية�بحكم �للسلطة �رئ�سٌ �الأول�المعنون��67ا��م�ور�ة �الفصل تحت

عديل�"السلطة�التنفيذية"�من�الباب�الثا�ي�الموسوم�"تنظيم�السلطات"،�وإن��ان��ذا�الت

�فعلا  �كما �ا��كم �بذلك �يصرح ��لم �ضمنا�1976و�1963دستوري �بذلك �يف�م �إلا�أنھ ،

المذ�ورة�آنفا�تحليلا�ش�ليا،�رغم�أن�النص����فحواه�قد�شابھ���67بتحليلنا�لنص�المادة

�داخل� �الدولة �لرئاسة �بتجسيده �السامية �السلطة �ا��م�ور�ة �رئ�س �يمارس �إذ التغي��؛

البلاد�وخارج�ا،�ووحدة�الأمة،�و�اعتباره�حامي�الدستور.�و�و�أول�نص�دستوري�يرد��عد�

�1976مباشرة،�و���ذلك�اختلاف�مع�دستور��الفصل�الأول�المعنون�بــ"السلطة�التنفيذية"

� �المادة �ا��ديد��� �الدستوري �ا��كم ���ذا �أ�ى �(�111الذي �سبعة �����7عد �وردت �مواد (

  الفصل�المعنون�بــ"الوظيفة�التنفيذية".
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،�1996كما�حافظ�ع���ا��كم�الدستوري�ذاتھ�التعديل�الدستوري�الصادر�عام�

التنفيذية�بحكم�تنظيم�مركزه�القانو�ي�����فقد�بقي�رئ�س�ا��م�ور�ة�جزءا�من�السلطة

�"تنظيم� �الموسوم �الثا�ي �الباب �من �التنفيذية" �"السلطة �بــ �المعنون �الأول إطار�الفصل

�واستمر� �السلطات". �ا���ذا ��عديل �غاية �إ�� �الدستوري �الأخ���الذي2020كم ��ذا ،�

� �وعنون��ا �السلطات �ترت�ب ��� �مفاجئا ��غي��ا ��مؤثراأحدث �المركز بھ �لرئ�س��ع�� القانو�ي

�التنفيذية� �السلطة �من �جزءا ��عد �لا �أصبح �حيث �مباشر�ووا��، ��ش�ل ا��م�ور�ة

ب��ة�أنھ�لا�يملك�سلطة�تنفيذ�القوان�ن�والقرارات،�بل��و�اختصاص�أصيل�ل���ومة،�

فما����السلطات�ال���يملك�ا�رئ�س�ا��م�ور�ة؟�وما�طبيع��ا؟�وكيف�لھ�أن��سمو���ا�عن�

ما�نتطرق�إليھ�بالدراسة����مطلب�ن�اثن�ن،�إذ�يختص�الأول��شرح��با���السلطات؟�ذلك

للسلطات،�أما�الثا�ي�فيتعلق��2020التقسيم�ا��ديد�الذي�اعتمده�التعديل�الدستوري�

�وا��ا� �أصبح �الذي �وال�شر�عية �التنفيذية �السلطت�ن �ب�ن �التوازن �مبدأ �وشرح بتحليل

  ومحددا����سلط���ا���ومة�وال��لمان.

  التقسيم�ا��ديد�للسلطاتول:�المطلب�الأ 

،�لابأس�2020قبل�ا��وض����التقسيم�ا��ديد�للسلطات����التعديل�الدستوري�

�ظل� ��� �ال��لما�ي �النظام ��� �التنفيذية �السلطة �ثنائية �مبدأ �من �موقفنا �بداية �نحدد أن

التطور�الكب���الذي�أفرزتھ�التطبيقات�المختلفة�لھ����الأنظمة�الدستور�ة����فرع�أول،�

�الثا�ي،ث �الفرع ��� �ا��م�ور�ة �رئ�س �صلاحيات �طبيعة �ندرس �أف�ار�الاتجاه�م ��شرح ثم

  المؤ�د�لاعتبار�رئ�س�ا��م�ور�ة�سلطة�تنفيذية����الفرع�الثالث.

  خاصية�ثنائية�السلطة�التنفيذية����النظام�ال��لما�يالفرع�الأول:�

� �الدستوري �التعديل �قبل �ا��زائري �الدستوري �النظام �أن ��� قد��2020لا�شك

����أخذ�بم��ة�النظام�ال��لما�ي�الأساسية�والمتعلقة�بانتماء�رئ�س�الدولة�للسلطة�التنفيذية

�أكدتھ�معظم�مؤلفات� �الذي �و�و�المبدأ �التنفيذية، �السلطة �ثنائية إطار�ما��عرف�بمبدأ

فقھ�القانون�الدستوري؛�حيث�يؤكد�الأستاذ�الدكتور�سليمان�محمد�الطماوي�ع���أنھ�

�مبدأ ��ان�أو��يتجسد �مل�ا �الدولة �رئ�س �ال��لما�ي��� �النظام �التنفيذية��� ثنائية�السلطة

�تمارس� �حيث �وزراء، �أو�رئ�س �ح�ومة �رئ�س �يرأس�ا �ال�� �ا���ومة �و�� �جم�ور�ة، رئ�س
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�بزعامة� �الوزراء" �يتحمل�ا�"مجلس �المسؤولية�الفعلية �ولكن �الدولة �رئ�س �باسم السلطة

  1رئ�سھ.

�أبو�ز� �مصطفى �الدكتور �يقوم�و�رى �الأص�� �ال��لما�ي����كيانھ �النظام �ف����أن د

�السلطات� �ب�ن �التعاون �مع �والفصل �التنفيذية �السلطة �ثنائية :��� �أمور �ثلاثة ع��

�التنفيذية�من��2والتوازن�ب�ن�السلطات. ��نا��و��ش�ل�السلطة �المقصود �الثنائية ومبدأ

  �ة�ثانية.رئ�س�الدولة�من�ج�ة�وا���ومة�ال���يمثل�ا�رئ�س�الوزراء�من�ج

�المنطق� �مخالفتھ �الزمن �أث�ت �قد �ال��لما�ي �للنظام �الوصف ��ذا �أن ا��قيقة

�يتطور� �أخذ �الأخ���الذي ��ذا �ال��لما�ي، �للنظام �تقليدية �نظرة ��ع���عن �فظل القانو�ي،

�الدستور�ة� �الأنظمة ��� �التنفيذية �السلطة �ثنائية �لمبدأ �العم�� �التطبيق �إفرازات بفعل

�ا �حاولت �ال�� ��سمية�المقارنة �الأنظمة �تلك �حاولت �حيث �ال��لما�ي. �النظام ��سمات لأخذ

نفس�ا�بالنظام�الشبھ�الرئا����مس�ندة�ع���أحد�م��ات�النظام�ال��لما�ي�المتمثل����مبدأ�

ثنائية�السلطة�التنفيذية�الذي��و����حد�ذاتھ�لا�يصدق�كخاصية�للنظام�ال��لما�ي�عند�

� �الدستوري،�فوقعت�تلك �القانون �فق�اء �و�و�الأمر�الذي��عض �كب��، �خلط الأنظمة���

  وقفنا�عليھ�اتجاه�النظام�الدستوري�ا��زائري.

�ثنائية�السلطة�التنفيذية�كخاصية�من�خصائص�النظام� نرى�التأكيد�ع���مبدأ

ال��لما�ي�مخالف�للمنطق�القانو�ي�كما�أسلفنا�القول،�وذلك����المسألة�المتعلقة�بانتماء�

ية�فقط،�فإذا�ما�أخذنا�ع���عاتقنا�بالاتجاه�القائل�بالدور�رئ�س�الدولة�للسلطة�التنفيذ

السل���لرئ�س�الدولة����النظام�ال��لما�ي؛�حيث�أنھ��سود�ولا�يحكم،�فإنھ�لا�يملك�أية�

�سلطات� �أية �التنفيذية، �للسلطة �بانتمائھ �القول �فكيف ��شر�فية، �سوى صلاحيات

  تنفيذية�يباشر�ا�مادام�أنھ��سود�ولا�يحكم؟

�ا��ياة�السياسية�وشؤون�ا��كم،�وعليھ�لا� يلعب�رئ�س�الدولة�أي�دور�مؤثر���

ذلك�لأن�اختصاصات�رئ�س�الدولة����النظام�ال��لما�ي�منحصرة����قيامھ�با��فاظ�ع���

حسب�–التوازن�ب�ن�السلطات��ش�ل���يح،�وإذا��انت��ناك�اختصاصات�دستور�ة�

                                                 
�الفكر�السيا����سلي. 1 �و�� �المعاصرة �الدسات���العر�ية ��� �الثلاث �السلطات �الطماوي، �محمد مان

  .184،�ص2020الإسلامي،�دار�الفكر�العر�ي،�القا�رة،�
�ز�اوي . 2 �طس��وان �لبنان، �ب��وت، �ا��قوقية، �ز�ن �م�شورات �مقارنة، �دراسة �ال��لما�ي، �النظام ،1�،

  .44،�ص2015
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�الدول �لرئ�س �السل�� �بالدور �القائل �الاتجاه �فإن��- ةأنصار��ذا �الدولة �لرئ�س ممنوحة

المقصود�بذلك�ممارسة��ذه�الاختصاصات�من�خلال�وزراء����ا���ومة،�لأن�الوزراء��م�

�فقط� �التوقيع �ع�� �الدولة �رئ�س �و�قتصر�دور �الرئ�س، �ول�س �المسؤولية �يتحملون من

بجانب�توقيع�الوزراء�إذا�تطلب�الأمر�ع���المشروعات�المقدمة�من�قبل�الوزارة،�و���تب�

�ا��كم،� �شؤون �بممارسة �تتعلق �صلاحيات �لا�يمارس �الدولة �رئ�س �أن �الرأي ��ذا ع��

و�ذا�ما�دفع�البعض�إ���القول�إنّ�ا���ومة����ال���تمثل�ا��انب�الفع���للسلطة�وما�

�ا��انب�الشر���وإن��ان��و�الأس���نظر�ا.ل
ّ
  1رئ�س�الدولة�إلا

ثنائية�السلطة�التنفيذية����أخذا�ع���عاتق��ذا�الاتجاه،�يمكننا�الإيمان�بمبدأ�

النظام�ال��لما�ي،�لكن�ل�س�بانتماء�رئ�س�الدولة�لتلك�السلطة،�وإنما�بتجسيد�ا����رئ�س�

الوزراء�أو�رئ�س�ا���ومة�كرئ�س�ل�ا،�و���الوزراء�كأعضاء�ل�ا،�و�نا��ستقيم�الفكرة�مع�

  ي.المنطق�القانو�ي،�وذلك�ما��س�شفھ�أيضا�عند��عض�فق�اء�القانون�الدستور 

�ال��لما�ي�لا�يباشر� �النظام �الدولة��� �أن�رئ�س �حافظ �يرى�الدكتور�محمود حيث

اختصاصات�فعلية،�بل�الوزارة����ال���تجمع����يد�ا�اختصاصات�السلطة�التنفيذية�

وتتم���كقاعدة�عامة�بالوحدة�والتجا�س،�كما�يرى�الدكتور�حس�ن�عثمان�محمد�عثمان�

�ال��لما� �النظام �عناصر�قيام �من �مسؤولة�أنھ �ووزارة �غ���مسؤول، �دولة �رئ�س �وجود ي

  �2عي��ا�رئ�س�الدولة�و�يد�ا�السلطة�التنفيذية.

�الدولة� �لرئ�س �صاحبة�السلطة�التنفيذية،�وما ��� �تقدم�أن�ا���ومة يف�م�مما

سوى�صلاحيات��شر�فية����النظام�ال��لما�ي،�وح���وإن�تطور��ذا�النظام����عصرنا��ذا�

ب�الاختصاص�الأصيل�����عي�ن�ا���ومة،�فإنھ�مع�ذلك�يبقى�وأصبح�رئ�س�الدولة�صاح

  يمارس�صلاحيات�لا�يمكن�وصف�ا�بالتنفيذية.�

�التنفيذية �السلطة �ب��كيبة �يتعلق �فيما �ال��لما�ي �النظام �م��ة �عن �ا��ديث �،إن

� �كأساس�لتب���المؤسس�الدستوري����التعديل�الدستوري لتقسيم�جديد��2020تص��

�الد �عن �مختلف �وذلك�للسلطات �المتعاقبة، �السابقة �الدستور�ة �والتعديلات سات��

�ا���ومة� �بيد �الأخ��ة ��ذه �أو�بجعل �التنفيذية، �السلطة �من �ا��م�ور�ة �رئ�س بإخراج

�إجابات� �يقدم �لا ��ان �وإن �الدستوري، �المنطق �مع �متفق �اتجاه �و�و �حصري، �ش�ل

                                                 
  .61ص�،س��وان�ز�اوي،�مرجع�سابق. 1
  .44،�صالمرجع�نفسھ.�2
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��تعلق�الأمر و وا��ة�حول�اختلالات�دستور�ة�جديدة�وضعنا�ف��ا�المؤسس�الدستوري،�

�لا��سأل���نا �أنھ �مقابل ��� �ا��م�ور�ة �رئ�س ���ا �متمتع �بقي �ال�� �الواسعة بالصلاحيات

�ا��زائري� �الدستوري �النظام �تكييف �ع�� �الدستور ��عديل ���نة �دأبت �كما سياسيا؟

�السلطة� ��و �الرئا��� �النظام ��� �الدولة �رئ�س �أن �ح�ن ��� �الرئا���، �الشبھ بالنظام

�ذاتھ، �حد ��� �ا��م�ور�ة��التنفيذية �رئ�س �إخراج �ع�� �الدستوري �المؤسس �دأب غ���أنھ

�البارزة�ال��� �السمة �و�� �تنفيذية، �صلاحيات �لا�يملك �التنفيذية�بحكم�أنھ من�السلطة

  يمثل�ا�النظام�ال��لما�ي�كما�أسلفنا�القول.

�ذه�التعديلات�قد�جعلتنا�نقع����مش�لة�دستور�ة�حقيقية،�فرئ�س�ا��م�ور�ة�

�للسلطة �شبھ��لا�ي�تم �أنھ �أساس �ع�� �مكيف �دستوري �نظام �رأس �و�و�ع�� التنفيذية،

رئا���؟����ح�ن�أن�الرئ�س����النظام�الرئا�����و�السلطة�التنفيذية��عي��ا؟�ثم�إن�رئ�س�

ا��م�ور�ة�بقي�متمتعا�بصلاحيات�دستور�ة�واسعة؟�فما�طبيعة��ذه�الصلاحيات�ال���

ف�للنظام�الدستوري�ا��زائري�مع�بقي�الدستور�محافظ�لھ�عل��ا؟�و�ل�يصدق�التكيي

�ذا�التعديل�الدستوري�ا��ديد�بالنظام�شبھ�الرئا���؟�إن�حتمية��ذا�التكييف�للنظام�

ب�ونھ�نظام�شبھ�رئا�����انت�تحتم�ع���المؤسس�الدستوري�إلغاء�منصب�الوز�ر�الأول�

��ستقيم�التكيي �الوزراء�ح�� �با�� �مع �رئ�س�ا��م�ور�ة��و�السلطة�التنفيذية ف�ليصبح

�طبعا،� �بھ �ننادي �أن �لا�يمكن �و�و��عديل �رئا���، �شبھ �نظام �ب�ونھ �الدستوري للنظام

�بالذات� ��نا �المسألة �لكن �نحو�الاس�بداد، �بالسلطة �يميل �وقد �المجتمع �لا�يخدم ل�ونھ

مفتقرة�للمنطق�القانو�ي،�و�بقى�الإش�ال�متعلق�بتكييف�النظام�الدستوري�والذي�نبقى�

  رنا.نصفھ�بالنظام�ال���ن����نظ

�من� �ا��م�ور�ة �رئ�س �بإخراج �القا��� �الدستوري �التعديل �يبقى �يكن، م�ما

السلطة�التنفيذية�متفقا�مع�المنطق�القانو�ي����نظرنا،�و�و�الأمر�الذي�يجرنا�إ���ا��ديث�

�تنفيذية؟� �صلاحيات ��� �و�ل �ا��م�ور�ة؟ �رئ�س ���ا �يتمتع �ال�� �الصلاحيات �طبيعة عن

  .ذلك�ما�نحللھ����الفروع�الآتية

  الفرع�الثا�ي:�سلطات�رئ�س�ا��م�ور�ة�ل�ست�تنفيذية

�للدولة� �باعتباره�رئ�سا بحكم�الدستور،�فإن�لرئ�س�ا��م�ور�ة�سلطات�يمارس�ا

� �المادة �حددتھ �ما �وذلك �الأمة، �ووحدة �الوط�� �ال��اب �لوحدة �التعديل��84مجسدا من

� �لعام �ووحدة2020الدستوري �الدولة �رئ�س �ا��م�ور�ة، �رئ�س �يجسد �حيث الأمة،��،
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و�س�ر�ع���ا��فاظ�ع���وحدة�ال��اب�الوط���والسيادة�الوطنية،�يح���الدستور�و�ح��م�

  1أح�امھ،�و�جسد�الدولة�داخل�البلاد�وخارج�ا...

�إ��� �تحتاج �تنفيذية، �ل�ست �مستقلة �سلطات �يمارس �الأساس ��ذا �ع�� و�و

�ع�التنفيذ،�ح�ومة��عمل�ع���وضع�ا�موضع�التنفيذ،�ولذلك�لا�يمكن�إضفاء�عل��ا�طا

�وذلك� �التنفيذي، ��و�العمل �الواقع �أرض �ع�� �بتجسيد�ا �القا��� �ا���ومة �عمل بل

�سلطة� �أساسا �بذلك �ونقصد �ا��م�ور�ة، �رئ�س �يمارس�ا �ال�� �السلطات ��عض يخص

�بالإضافة� �رئاسية، �مراسيم �ش�ل ��� �مستقلة �إصدار�تنظيمات �وسلطة �بأوامر، ال�شر�ع

  �اصة�بتجسيد�السياسة�ا��ارجية�للدولة.إ���تنفيذ�أوامر�رئ�س�ا��م�ور�ة�ا�

يمكن�التدليل�ع����ذا�ا��كم�من�خلال�تحديد�سلطات�رئ�س�ا��م�ور�ة�ال���

  تدعم��ذا�الموقف����الآ�ي:

  أولا:�ال�شر�ع�بأوامر

� �غياب �حالات �الدستور�ة �ا��ياة �مراحل ��عض ��� �يحدث �ال��لمانقد �مؤسسة

د��شاطھ،�و����ذه�ا��الة�من�الضروري�أن�غيابا�عاديا�(مؤقت)،�وقد�يحل�ال��لمان�و�جم

  �سند�الوظيفة�ال�شر�عية�إ���مؤسسة�دستور�ة�لتجنب�الفراغ�الدستوري.

� ��عطي �ا��الات ��ذه �مثل ��� �الدستوري �ا��م�ور�ةفالمؤسس سلطات��لرئ�س

� �لھواسعة، �ي�ون �بالدولة��بحيث �تحيط �قد �كما �ال��لمان، �عن �نيابة �ال�شر�ع وظيفة

ف��ا�مؤسسات�الدولة��س���ع���خلاف�مقتضيا��ا�و�ذا����حالة�ظروف�وأوضاع،�ت�ون�

�ا،�و��دف�تنظيم�الأمور�و�عث��ضاالظروف�غ���العادية�ال�����دد�أمن�الدولة�وسلامة�أر 

  لرئ�س�ا��م�ور�ة.الطمأن�نة�عند�المواطن�ن�وإقامة�العدل،��سند�م�مة�ال�شر�ع�

لرئ�س�ا��م�ورّ�ة�أن�  :�"ع���أنھ�2020التعديل�الدستوري�من��142تنص�المادة�

ع�ّ��الوط��ّ  � �شرّع�بأوامر���
ّ

أو�خلال�العطل�� � مسائل�عاجلة����حالة�شغور�المجلس�الش

   . مجلس�الدولة � �عد�رأي � ال��لمانية،

يخطر�رئ�س�ا��م�ور�ة�وجو�ا�المحكمة�الدستور�ة��شأن�دستور�ة��ذه�الأوامر،�

  )�أيام.�10ع���أن�تفصل�ف��ا����أجل�أقصاه�عشرة�(

                                                 
1 .� �المادة ��84راجع �رقم �الرئا��� �المرسوم ��442-20من ��� �بإصدار�2020د�سم����30المؤرخ �يتعلق ،

  .2020د�سم����30مؤرخة�����82التعديل�الدستوري،�ج�ر�عدد�
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خذ�ا�ع�الأوامر �عرض�رئ�س�ا��م�ورّ�ة�
ّ
���ات

ّ
بداية�����لّ�غرفة�من�ال��لمان����ال

   . لتوافق�عل��ا�القادمةدورة�ال

���لا�يوافق�عل��ا�ال��لمان�
ّ
  �.عَــدّ�لاغية�الأوامر�ال

� يمكن�رئ�س�ا��م�ورّ�ة�أن��شرّع�بأوامر����ا��الة�الاست�نائيّة�المذ�ورة����المادّة

  � . من�الدّستور  � 98 

  تتّخذ�الأوامر����مجلس�الوزراء".

� �الدستوري �التعديل �أضاف �الأوامر��2016وقد �بخصوص �جديدا حكما

ال�شر�عية؛�فقد�اش��ط�ضرورة�تقديم�ا�لمجلس�الدولة�قصد�إبداء�رأيھ��شأ��ا،�غاية�ما�

أنھ�ي�ون�����الأمر�أنھ�رأي�غ���ملزم����الأخذ�والعمل�بھ�من�طرف�رئ�س�ا��م�ور�ة،�كما

�سلطة� �للرئ�س �ي�ون �و�نا �عاجلة، �مسائل �بأوامر��� �ال�شر�ع �ا��م�ور�ة �رئ�س ع��

ام�ا�بطا�ع�الاست��ال�أو�دون�ذلك.�تقدير�ة�واسعة����تقدير�تلك�المسائل�من�حيث�ا�س

دون�أية��عديلات�تذكر�سوى�المتعلقة��2020وأبقى�ع����ذا�ا��كم�التعديل�الدستوري�

�الأوامر� �النصبصر�–بإخضاع ���ا��- ح �تختص �أصبحت �ال�� �الدستور�ة �للرقابة وجو�ا

  المحكمة�الدستور�ة�من�خلال�التعديل�الدستوري�المذ�ور.

يجدر�بنا�التأكيد�ونحن�بصدد�نفي�الطا�ع�التنفيذي�لسلطات�رئ�س�ا��م�ور�ة�

�الأوامر� ��ذه �تنفيذ �أن �ع�� �السابقة، �الدستور�ة �والتعديلات �الدسات�� �فعلت كما

� �باعتبار�ال�شر�عية �ا��الة �حسب �ا���ومة �أو�رئ�س �للوز�ر�الأول �أصيل �و�اختصاص

،�حيث�يندرج�141من�المادة��2ا���ومة�صاحبة�السلطة�التنفيذية،�وذلك�بحكم�الفقرة�

�حسب� �ا���ومة �أو�رئ�س �للوز�ر�الأول ��عود �الذي �التنظي�� �المجال ��� �القوان�ن تطبيق

  ا��الة.

  ثانيا:�سلطة�التنظيم

�ا �السلطة �و�� �اختصاص �عن �يخرج �الذي �المجال ��شمل �فيعود�ال��لمانل�� ،

  لرئ�س�ا��م�ور�ة،�ومجال�تنفيذ�القوان�ن�الذي��عود�للوز�ر�الأول.

� �المادة ��141نصت �المن �دستور التعديل �رئ�س��2020ي �"يمارس �أنھ: ع��

  ا��م�ور�ة�السلطة�التنظيمية����المسائل�غ���المخصصة�للقانون.

�� �القوان�ن �تطبيق �للوز�ر�الأول يندرج ��عود �الذي �التنظي�� �المجال أو�لرئ�س���

  ".ا���ومة�حسب�ا��الة
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� ��ان�دستور �الواسع�إ����1976إذا ��املة�بمف�وم�ا �التنظيمية �السلطة �اسند قد

قد�اسند�سلطة�التنظيم�إ����ل�من��2016بتعديل��1996رئ�س�ا��م�ور�ة،�فإن�دستور�

�والوز�ر�الأول. �ا��م�ور�ة ���رئ�س �ع�� �وأبقى �الدستوري �التعديل �ا��كم �،2020ذا

�ذا�الأول �قلص�دور�السلطة�ال�شر�عية،�وأصبح،�وترئ�س�ا��م�ور�ةو�ذلك��عاظم�دور�

�اختص
ً
�دستور�ا �محدد �ولا �مقيد �غ�� �بمف�ومياص �التنظيم �م�مة �����تو�� ال�شر�ع

لعام�المجالات�غ���المخصصة�لل��لمان،�مما�ترتب�عنھ�انقلاب�القاعدة�القائلة�بأن�الأصل�ا

�عكسية�مفاد�ا� �محل�ا�قاعدة �وحلت ��و�الاست�ناء، �وتقييد�ا �ال��لمان �و�إطلاق�سلطة

أن�تقييد�سلطة�ال��لمان��و�القاعدة�وإطلاق�ا��و�الاست�ناء،�و���القاعدة�ال���اعتمدت�

�لدستور��1989و����1976دستوري�
ً
الذي�أطلق�سلطة�ال��لمان�وقيد�سلطة��1963خلافا

  ا���ومة.

ل�سلطة�التنظيم�ال���يتمتع���ا�رئ�س�ا��م�ور�ة�بأن��ذا�الأخ���و�ت���من�خلا

�معروف� �كعمل �ال�شر�ع ��و�بصدد �بل �الواسع، �بمف�ومھ �القانون �تنفيذ �بصدد ل�س

��ذا� �ومن �ال��لمان، �اختصاص �عن �تخرج �ال�� �المجالات ��� �ال��لمان �مؤسسة �عن ومع�ود

رئ�س�ا��م�ور�ة�عمل�تنفيذي،��المنطلق�لا�يمكننا�اعتبار��ذا�الاختصاص�الذي�يتمتع�بھ

الأمر�الذي�أدى�بنا�إ���القول�بمنطقية�عدم�اعتبار�رئ�س�ا��م�ور�ة�سلطة�تنفيذية،�بل�

�بحكم� �التنفيذية �السلطة �يملك ��و�من �ا��الة �حسب �ا���ومة �أو�رئ�س الوز�ر�الأول

طة�المذ�ورة�آنفا،�و���سل�2020من�التعديل�الدستوري��141الفقرة�الثانية�من�المادة�

تنظيمية�غ���مستقلة�قوام�ا�تنفيذ�ما�يصدر�عن�رئ�س�ا��م�ور�ة�من�تنظيمات����ش�ل�

  مراسيم�رئاسية�وأوامر��شر�عية،�وما�يصدر�عن�ال��لمان�من�قوان�ن.

  ثالثا:�سلطة�التعي�ن

محافظا�ع���سلطة�رئ�س�ا��م�ور�ة��2020بقي�التعديل�الدستوري�الصادر�عام�

�الوظا ��� �التعي�ن ��� �المالواسعة �و�و�مائف �والعسكر�ة، �للشأن��دنية �بالمت�بع�ن دفع

الدستوري�والسيا�������البلاد�إ���وصف�ا�بالصلاحيات�الإم��اطور�ة�ترك��ا�ع���صلاحية�

�المؤسسات� �سياسة ��� �متحكما �ا��م�ور�ة �رئ�س �من �تجعل �ال�� �أساسا التعي�ن

ق�فرضية�تبعي��ا�الدستور�ة�و�وج��ا،�إذ�بتعي�ن�رؤساء�وأعضاء��ذه�المؤسسات�تتحق

لسلطة�رئ�س�ا��م�ور�ة�وا��ضوع�المطلق�لھ،�و�و�أمر�لا��ستقيم����إطار�دولة�القانون�

والمؤسسات�ال���لا�تزول�بزوال�الرؤساء،�إذ��ان�حريّ�بالمؤسس�الدستوري�أن�يقلص�
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من�تلك�الصلاحيات�بمنح��عض�م��ا�للوز�ر�الأول�أو�رئ�س�ا���ومة�حسب�ا��الة،�و�و�

� �الصلاحيات،�أمر�يحتاج �لتلك �عشوائيا �التقليص �لا�ي�ون �ح�� �سليم �معيار�قانو�ي إ��

بالإضافة�إ���منح�تلك�التعي�نات�ضمانات�أساسية�تتعلق�بالدرجة�الأو���بأن�تتم�عملية�

�أو� �ا��م�ور�ة، �رئ�س ���ا �يقوم �ال�� �لتلك �بال�سبة �الوزراء �مجلس �مستوى �ع�� التعي�ن

�ل �بال�سبة �ا���ومة �اجتماع �ع�� �رئ�س�بناء �أو �الوز�ر�الأول ���ا �يقوم �ال�� لتعي�نات

  ا���ومة�حسب�ا��الة.

�ع��� �ا��م�ور�ة �رئ�س �طرف �من �بالتعي�ن �المتعلقة �المراسيم ��ل �تتخذ �أن أو

مستوى�مجلس�الوزراء�دون�است�ناء�لأي��عي�ن�سوى�تلك�ال���تتعلق�بمؤسسة�رئاسة�

�ر  �ب�ن �إطار�لل�شاور �الوزراء �مجلس �يمثل �بحيث �وا���ومة�ا��م�ور�ة، �ا��م�ور�ة ئ�س

�ي�ون� �أن �ع�� �ا��الة، �حسب �ا���ومة �أو�رئ�س �الوز�ر�الأول ���ص ��� �أساسا الممثلة

ل�ذا�الأخ���تأث���كب������عملية�التعي�ن�خاصة�بال�سبة�لتعي�ن�رؤساء�وأعضاء�المؤسسات�

  ال���ت�بع�ا���ومة�بطبيعة��شاط�ا�ونظام�ا�القانو�ي.

�ا�رئ�س�ا��م�ور�ة�جعلت�البعض�يجزم�بإضفاء�إن�أ�م�صلاحية��عي�ن�يتمتع��

���� �التنفيذية �السلطة �إ�� �ي�ت�� �أو�بأنھ �ا��م�ور�ة �رئ�س �سلطات �ع�� �التنفيذ م��ة

� �المادة �بحكم �الأول �الوز�ر ��ع�ن �حيث �ا���ومة، ��عي�ن �التعديل��105سلطة من

اق��اح�إذا�أسفرت�الانتخابات�ال�شر�عية�عن�أغلبية�رئاسية،�ي�لفھ�ب�2020الدستوري�

�ع��� ��عرضھ �الذي �الرئا��� �ال��نامج �لتطبيق �عمل �مخطط �وإعداد �ا���ومة �شكيل

�وفقا� �ال��لمانية �الأغلبية �من �ا���ومة �رئ�س �ا��م�ور�ة �رئ�س �أو��ع�ن �الوزراء، مجلس

إذا�أسفرت�الانتخابات�ال�شر�عية�عن�أغلبية�برلمانية�غ���الأغلبية�الرئاسية،��110للمادة�

�ح�ومت �ب�شكيل �(ي�لفھ �ثلاث�ن �غضون ��� �ال��لمانية.�30ھ �الأغلبية �برنامج �وإعداد �يوما (

�الوز�ر�الأول�أو�رئ�س� �اق��اح�من �ع�� �ا���ومة�بناء �أعضاء �رئ�س�ا��م�ور�ة ��ع�ن كما

  104.1ا���ومة�حسب�ا��الة�بحكم�المادة�

غ���أننا�نذ�ب�إ���مخالفة��ذا�الرأي،�ب��ة�أن�رئ�س�ا��م�ور�ة�لا��ع�ن�فقط�

� �ف�و�يتمتع�ا���ومة �التنفيذية، �السلطة �من �جزء �لنعت��ه �و�رنامجھ، �سياستھ لتنفيذ

�سلطة��عي�ن�واسعة�كما�أسلفنا�القول،�ف�و�لا��ع�ن�ا���ومة�برئ�س�ا�وأعضا��ا�فقط،�

� �التنفيذية �إطار�السلطة �خارج ��ع�ن �المؤسس�-بل �نية �و�حكم �ج�تنا �من �نقصر�ا ال��

                                                 
  .2020من�التعديل�الدستوري��110و�105و�104المواد�راجع�. 1



  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــعبد الرحمن بن جیلالي ــــــــــــــــــ،  مدیحة بن ناجي 

737  

 

ت 
ریا

ح
وال

ق 
قو

ح
 ال

لة
ج

م  

�ل�-الدستوري�ع���ا���ومة�فقط �2020من�التعديل�الدستوري��92لمادة�حيث�وطبقا

  �ع�ن�رئ�س�ا��م�ور�ة����الوظائف�والم�ام�الآتية:

  الوظائف�والم�امّ�المنصوص�عل��ا����الدّستور،�-1 

  الوظائف�المدنيّة�والعسكرّ�ة����الدّولة،�-2 

�الوزراء�-3  �مجلس ��� �تتمّ ��
ّ
�ال �رئ�س��التّعي�نات �أو �الوز�ر�الأول �من باق��اح

  حسب�ا��الة،ا���ومة،�

  الرئ�س�الأول�للمحكمة�العليا،�-4 

  رئ�س�مجلس�الدّولة،�-5 

  الأم�ن�العامّ�ل���ومة،�-6 

  محافظ�بنك�ا��زائر،�-7 

  القضاة،�-8 

  مسؤولو�أج�زة�الأمن،�-9 

   . الولاة�- 10 

  الأعضاء�المس��ين�لسلطات�الضبط.�- 11

�ف �والمبعوث�ن �ا��م�ورّ�ة �سفراء �ا��م�ورّ�ة �رئ�س �ا��ارج،�و�عّ�ن �إ�� �العادة وق

�إ��اء� �وأوراق �الأجانب �الدّبلوماسيّ�ن ل�ن
ّ
�الممث �اعتماد �أوراق �و��سلمّ �م�ام�م، و�ن��

   . م�ام�م

�إ�� ����بالإضافة �عل��ا �المنصوص �قانون� � أعلاه، �5و � 4 � ا��الت�ن � الوظائف يحدد

   . �عّ�ن�ف��ا�رئ�س�ا��م�ور�ة � الوظائف�القضائية�الأخرى�ال�� � عضوي 

وع���أساس�نص��ذه�المادة�أمكن�لنا�أن�نطرح�ال�ساؤل�الآ�ي:��ل�بتعي�ن�رئ�س�

�من� �جزءا ��عد �الدستور �بحكم �الأخرى �القضائية �الوظائف �و�� �للقضاة ا��م�ور�ة

� �الفقرة �بحكم �الأمة �مجلس �أعضاء �لثلث �بتعي�نھ �و�ل �القضائية؟ من�المادة��3السلطة

121�� �يمكننا �و�ل �ال��لمان؟ �من �جزءا ��عد �ا��م�ور�ة �-بالمعيار�العضوي -اعتبار�رئ�س

  سلطة��شر�عية�و�و�يتمتع��سلطة�ال�شر�ع�بأوامر؟.

فرئ�س�ا��م�ور�ة��ع�ن�من�ينفذ�برنامجھ�ول�س�مُنفذا،�و�ذا�ا��كم�قد�يجرنا�

ل��ديث�عن�إش�الية�تحديد�مف�وم�التنفيذ�كعمل�أساس�تقوم�بھ�السلطة�التنفيذية؟�

� �للمصط�� �أن �نظرنا �وج�ة �قد�فمن �الواسع �فالمف�وم �ضيق، �وآخر�ف�� �واسع مف�وم
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�شمل�رئ�س�ا��م�ور�ة�بحكم�أنھ�يحدد�برنامجھ�السيا���،�و�ع�ن�من�ينفذه،�بالإضافة�

� ��عود �و�نا �طبعا، �ا���ومة ��ساؤلاتنا–إ�� �ع�� �من��-ردا ��ل �استقلالية �ع�� للتأكيد

ون�منتميا�ل�ما�����ل�مؤسس���ال��لمان�والقضاء،�و�أنھ�لا�يمكن�لرئ�س�ا��م�ور�ة�أن�ي�

الأحوال�ح���وإن��ان��ع�ن��عض�أعضا��ا،�و�و�أمر�مختلف�إزاء�ا���ومة؛��ذه�الأخ��ة�

�أما� �السيا���. �برنامجھ �تنفيذ �و�حكم �التعي�ن �بحكم �دائما �ا��م�ور�ة �رئ�س �ت�بع ال��

�ا��م�ور�ة� �رئ�س �يصدر�عن �ما �ب�نفيذ �ا���ومة �عمل �ف��كز�ع�� �الضيق �الف�� المف�وم

امر��شر�عية�ومراسيم�رئاسية،�وما�يصدر�عن�ال��لمان�من�قوان�ن،�ف�نا�قد�يظ�ر�من�أو 

��ذه� �لعمل �الواسع �بالمف�وم �التنفيذية �للسلطة �ا��م�ور�ة �رئ�س �انتماء �ع�� �يؤكد رأي

السلطة�الذي��ستغرق�برنامج�رئ�س�ا��م�ور�ة�السيا���،�و��مل�المف�وم�الف���الضيق�

� �التنفيذية �السلطة �لعمل �رئ�س�والتق�� �دون �فقط �ا���ومة �ع�� �سيقتصر الذي

  ا��م�ور�ة.

�بحكم� �التنفيذية �للسلطة �ا��م�ور�ة �رئ�س �انتماء �ع�� �التأكيد �أن ا��قيقة

�رئ�سا� �الشعب �انتخبھ �أساسھ �ع�� �والذي �حدده �الذي �الرئا��� �السيا��� ال��نامج

تنفيذ�الذي�ل��م�ور�ة،�ولأنھ��ع�ن�ا���ومة،�و�و�الرأي�القائل�بالمف�وم�الواسع�لعمل�ال

�ستغرق�ال��نامج�السيا����الرئا���،�إنما��و�رأي�مردود�عليھ؛�حيث�أن�عملية�التخطيط�

�لرئ�س� �التنفيذي �بالعمل �وصف�ا �يمكن �لا �وتوج���ا �للدولة �العامة �السياسة ورسم

ا��م�ور�ة،�و�نا�أمكننا�القول�بأن�رئ�س�ا��م�ور�ة�صاحب�سلطة�التخطيط�والتوجيھ�

�امتلاكھ �إ�� �صاحبة��بالإضافة �ا���ومة �وأن �السامية، �والسلطة �القيادية للسلطة

�ش�ل� ��� �وتوجيھ �تخطيط �من �ا��م�ور�ة �رئ�س �يصدر�عن �ما �ل�ل �التنفيذية السلطة

  مراسيم�وأوامر،�وكذا�ما�يصدر�عن�ال��لمان�من�قوان�ن.

  را�عا:�وظيفة�القيادة

  قيادة�الدفاع - أ

من��91/1ل��م�ور�ة�(المادة���عت���رئ�س�ا��م�ور�ة�القائد�الأع���للقوات�المس��ة

)،�و�و�الذي��علن�ا��رب�(المادة�91/2الدستور)،�و�تو���مسؤولية�الدفاع�الوط���(المادة�

)،�و�و�بذلك�بقي�محتفظ�102)،�و�وقع�اتفاقيات�ال�دنة�ومعا�دات�السلم�(المادة�100
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المادة�بمنصب�وز�ر�الدفاع�ورئ�س�المجلس�الأع���للأمن،�يحدد�عملھ�وكيفيات�تنظيمھ�(

208.(1 

  قيادة�الشؤون�ا��ارجية��- ب

� �المادة �91/3تنص �والمادة �و�وج��ا"، �للأمة �ا��ارجية �السياسة �"يقرر :91/12�:

"و�ع�ن�رئ�س�ا��م�ور�ة��:�2الفقرة��92"ي��م�المعا�دات�الدولية�و�صادق�عل��ا".�والمادة�

�م�ام�م �و�ن�� �ا��ارج، �إ�� �العادة �فوق �والمبعوث�ن �ا��م�ور�ة �أوراق�سفراء �و��سلم ،

  2اعتماد�الممثل�ن�الدبلوماسي�ن�الأجانب�وأوراق�إ��اء�م�ام�م".

� ��153المادة �الدستوري �التعديل �2020من �ع���": �ا��م�ورّ�ة �رئ�س يصادق

�بحدود� قة
ّ
�المتعل �والمعا�دات حاد،

ّ
�والات �والتّحالف �السّلم �ومعا�دات �ال�دنة، فاقيّات

ّ
ات

قة�بقان
ّ
ب�عل��ا�نفقات�غ���الدّولة،�والمعا�دات�المتعل

ّ
���ت��ت

ّ
ون�الأ��اص،�والمعا�دات�ال

�الدّولة، �م��انيّة ��� �بمناطق� � واردة �المتعلقة �الأطراف �المتعددة �أو �الثنائية والاتفاقات

التبادل�ا��ر�والشراكة�و�الت�امل�الاقتصادي،��عد�أن�توافق�عل��ا��لّ�غرفة�من�ال��لمان�

   . "صراحة

  ممارسة�السلطة�الساميةج.�

:"يمارس�رئ�س�ا��م�ور�ة�السلطة��2020التعديل�الدستوري�من��86نص�المادة�ت

  الدستور".�أح�امالسامية����حدود�

�و�رأس� �اس�بدال�ا، �أو �العقو�ات �وتخفيض �العفو �بإصدار �يختص �بذلك و�و

�و�خطر�المحكمة� �الوط��، �الشع�� �المجلس �يحل �أن �لھ �كما �للقضاء، �الأع�� المجلس

  219.3من�الدستور،��و�بادر�بتعديل�الدستور�وفقا�للمادة���193الدستور�ة�وفقا�للمادة

يظ�ر�من�خلال�سلطة�القيادة�والسلطة�السامية�ال���يتمتع���ا�رئ�س�ا��م�ور�ة�

�باعتباره� �السلطات �ف�و�يباشر�تلك �التنفيذية �السلطة �من �جزءا �الأخ���لا��عد ��ذا أن

�البلاد �واستقلال �ال��ابية �للوحدة �ضامن �للدولة، �والدولة�رئ�س �الأمة �لوحدة �مجسد ،

  داخل�البلاد�وخارج�ا...

  الفرع�الثالث:�الاتجاه�المؤ�د�لاعتبار�رئ�س�ا��م�ور�ة�سلطة�تنفيذية

                                                 
  .2020من�التعديل�الدستوري��91�،100�،102�،208راجع�المواد�. 1
  .2020من�التعديل�الدستوري��92و�91راجع�المواد�. 2
  .2020من�التعديل�الدستوري��219و��193المادت�نراجع�. 3
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يذ�ب��عض�فق�اء�وأساتذة�القانون�الدستوري����إتجاه�اعتبار�رئ�س�ا��م�ور�ة�

�ك �ا��م�ور�ة �رئ�س �برأس�ن؛ �تقوم �الأخ��ة ��ذه �وأن �التنفيذية، �السلطة �من رئ�س�جزء

�كرئ�س� �الوز�ر�الأول �أو �ا���ومة �رئ�س �أو �الوزراء �ورئ�س �برم��ا، �التنفيذية للسلطة

� �ال��نامج �فكرة �ع�� �ترتكز�أساسا ���� �ذلك ��� �ول�م ��عمل��الرئا���ل���ومة، ال��

�رئ�س� ���ا �يختص �ال�� �وأعضا��ا �ا���ومة �رئ�س ��عي�ن �وسلطة �تنفيذه، �ع�� ا���ومة

  زراء.�و�و�ما�ندرسھ����الآ�ي:ا��م�ور�ة،�ورئاستھ�لمجلس�الو 

  أولا:�ال��نامج�الرئا���

ع���أنھ:�"إذا�أسفرت�الانتخابات��2020من�التعديل�الدستوري��105تنص�المادة�

ال�شر�عية�عن�أغلبية�رئاسية،��ع�ن�رئ�س�ا��م�ور�ة�وز�را�أول�و��لفھ��شكيل�ا���ومة�

  مجلس�الوزراء".�وإعداد�مخطط�عمل�لتطبيق�ال��نامج�الرئا����الذي��عرضھ�ع��

�انتخبھ� �سيا��� �برنامج �ا��م�ور�ة �لرئ�س �أن �النص ��ذا �خلال �من في�ب�ن

الشعب،�وع���ضوئھ�يحدد�ال��نامج�الرئا����الذي�يقدم�ل���ومة�من�أجل�تنفيذه��عد�

إعداد�مخطط�عمل�من�طرف�الوز�ر�الأول،�و�عد�موافقة�ال��لمان�عليھ�وفق�الإجراءات�

  الدستور�ة�المحددة.�

� �فرئ�س �بذلك ��عد �الإتجاه–ا��م�ور�ة ��ذا �نظر �السلطة��-�� �من جزءا

التنفيذية؛�ف�و�من�يحدد�برنامج�ا���ومة�ال����س���إ���تنفيذه�من�خلال�مخطط�عمل�

�رسم� ��� �وا���ومة �ا��م�ور�ة �رئ�س �من ��ل �اش��اك �فيظ�ر��نا �ال��لمان، �عليھ يوافق

�يف��  �الأساس ��ذا �وع�� �للبلاد، �العامة �السياسة �أن�وتطبيق �ا��م�ور�ة �رئ�س ��� ض

�تنفيذ� �مسألة ��� �ا��م�ور�ة �رئ�س �أمام ��سأل �ال�� �ا���ومة �حال �حالھ �سياسيا �سأل

  ال��نامج�الرئا���،�وأمام�ال��لمان�من�خلال�آليات�رقابة�حدد�أح�ام�ا�الدستور.

  ثانيا:��عي�ن�ا��كومة

�ا���و  ��عي�ن �سلطة �ا��زائري �الدستوري �النظام ��� �ا��م�ور�ة �رئ�س مة�يملك

��عي�ن� ��� �الاختيار�المطلق ��سلطة �و�و�يتمتع ��يئة، �أية �ذلك ��� ��شاركھ �دون بمفرده

�بمف�وم� �رئاسية �أغلبية �عن �ال�شر�عية �الانتخابات �أسفرت �إذا �ما �حالة ��� الوز�ر�الأول

� �للمادة �ووفقا �ا��م�ور�ة، �لرئ�س �موالية �أعضاء��104أغلبية �ا��م�ور�ة �رئ�س �ع�ن

  من�الوز�ر�الأول�أو�رئ�س�ا���ومة�حسب�ا��الة.ا���ومة�بناء�ع���اق��اح�
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�ال��� �ا���ومة ��ع�ن ��و�من �ا��م�ور�ة �رئ�س �أن �الأح�ام ��ذه �خلال فيظ�ر�من

�عمل�ع���تنفيذ�برنامجھ�الرئا���،�و�سأل�بذلك�أعضاء�ا���ومة�أمامھ�طبقا�للقاعدة�

�ا���ومة �تبعية �عن �و�و�أمر�ينم �الم�ام، �إ��ام �سلطة �يملك �التعي�ن �يملك لرئ�س��من

�جزءا�من� �ا��م�ور�ة �يجعل�رئ�س �الأمر�الذي �وتوج��اتھ، �تأتمر�بأوامره �وأ��ا ا��م�ور�ة

�عن� �ومستقلة �واحدة �سلطة �فلك ��� �تدور �ا���ومة �وأن �لا�سيما �التنفيذية، السلطة

��ش��ك� �بذلك �ف�� �التنفيذية، �السلطة �و�� �"مونت�سكيو" �لمبدأ �طبقا �الأخرى السلطات

سألة�السياسة�العامة�للبلاد،�فالأول�يحدده�و�عمل�ع���رسم�مع�رئ�س�ا��م�ور�ة����م

معالم�ا،�والثانية�(ا���ومة)��عمل�ع���تنفيذ�مخطط�ح�ومي�منصب�ع���أح�ام�ا��عد�

  موافقة�ال��لمان�عليھ.

  ثالثا:�رئاسة�مجلس�الوزراء

مجلس�الوزراء،�و�عت���مجلس�الوزراء��91/4يرأس�رئ�س�ا��م�ور�ة�بحكم�المادة�

�ج�ا �مخطط�بحق �الوز�ر�الأول �يضبط
ً
�فمثلا �والتقر�ر، �والمراقبة �والمناقشة ز�الدراسة

لتنفيذه�و�عرضھ�ع���مجلس�الوزراء،�كما��عرض�مشار�ع��لتطبيق�ال��نامج�الرئا����عمل

� �الوز�ر�الأول �يودع�ا �ثم �الدولة، �مجلس �رأي �أخذ ��عد �الوزراء �مجلس �ع�� أو�القوان�ن

  �143.1جلس�الشع���الوط��،�وذلك�بحكم�المادةمكتب�المرئ�س�ا���ومة�حسب�ا��الة�

�وطبيعة� �عملھ �لطر�قة �تحديد �دون �الوزراء �مجلس �رئاسة �إسناد �أن وا��قيقة

��يمنة�رئ�س�ا��م�ور�ة�ع���الوز�ر�الأول�ومساعديھ���� مناقشاتھ�ونتائج�ا�تث���مسألة

�الوزراء. �مجلس �ع�� �عرض�ا �الدستور ��ش��ط �ال�� �المواضيع يجعل��الأمر�الذي�مناقشة

أنصار��ذا�الإتجاه�يؤكدون�ع���اعتبار�رئ�س�ا��م�ور�ة�سلطة�تنفيذية،�لا�سيما����ظل�

�مستوى� �ع�� �ا��الة �حسب �ا���ومة �أو�برنامج �مخطط �فعرض �بالذات؛ �ا��كم �ذا

�أو� �مخطط �ترت�ب �عملية ��� �ح�� �ا��م�ور�ة �رئ�س �تدخل �ع�� �لدليل �الوزراء مجلس

  برنامج�عمل�ا���ومة�والموافقة�عليھ.

  غ���أنھ�يمكننا�الرد�ع���أنصار��ذا�الاتجاه����النقاط�الثلاث�المحددة�سلفا:

�الرئا�����-1 �ال��نامج �تطبيق �إ�� ���دف �الذي �ا���ومة �عمل �مخطط فمسألة

�وغ��� �قاصرة ���ة ��� �إنما �تنفيذية �سلطة �ا��م�ور�ة �اعتبار�رئ�س �لت��ير�فكرة ك��ة

�ال �الانتخابات �أسفرت �ما �إذا �ا���ة �فما �مناوئة�محددة؛ �برلمانية �أغلبية �عن �شر�عية

                                                 
  .2020من�التعديل�الدستوري��143راجع�المادة�. 1
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؛�2020من�التعديل�الدستوري��110لرئ�س�ا��م�ور�ة؟�و�و�ا��كم�الذي�أوردتھ�المادة�

�الرئاسية� �غ���الأغلبية �برلمانية �أغلبية �عن �ال�شر�عية �الانتخابات �أسفرت �ما �إذا حيث

�صي �ذلك �و�� �ال��لمانية، �الأغلبية �من �ا���ومة �رئ�س �ا��م�ور�ة �رئ�س �الإلزام،��ع�ن غة

�الأغلبية� �من �ا���ومة �رئ�س �بتعي�ن �الدستور �بحكم �ملزم �ا��م�ور�ة �رئ�س �أن بمع��

�ي�لفھ� �كما �ا��م�ور�ة، �رئ�س �من �تدخل �دون �ح�ومتھ ��شكيل �ع�� ��عمل ال��لمانية،

  1بإعداد�برنامج�ا���ومة،�و�و�برنامج�غ���ال��نامج�الرئا����بحيث��س�بعد��ذا�الأخ��.

�نلا  �و�نا �من �نوع �رسم�حظ �مسألة ��� �ا��م�ور�ة �رئ�س �عن �ا���ومة استقلال

�سوى� �ا��م�ور�ة �لرئ�س �يبق �لم �الأساس ��ذا �وع�� �وتنفيذ�ا، �للبلاد �العامة السياسة

�و�حكم� �بطبيع��ا �تخرج �ال�� �الأخرى �المؤسسات �اتجاه �للدولة �رئ�سا �باعتباره صلاحيات

ذه�النقطة�بالذات�نفي�نظام�ا�القانو�ي�عن�اختصاص�ا���ومة،�و�التا���أمكن�لنا�����

  الطا�ع�التنفيذي�عن�سلطات�رئ�س�ا��م�ور�ة.

�وأعضاء��-2 �(الوز�ر�الأول �ا���ومة �بتعي�ن �المختص �ا��م�ور�ة �رئ�س ��ان إذا

�لرئ�س� ��عي�نھ �بخصوص �الوضع �فما �التنفيذية، �السلطة �من �جزءا �في�ون ا���ومة)

�ال�شر� �الانتخابات �نتائج �أسفرت �ما �إذا �ما �حالة ��� �برلمانية�ا���ومة �أغلبية �عن عية

؟�فرئ�س�ا��م�ور�ة�ملزم�����ذه�ا��الة�بتعي�ن�رئ�س�ا���ومة،�وأن�110بحكم�المادة�

)� �ثلاث�ن �أجل ��� �ا���ومة �أعضاء ��ش�ل �الأخ����و�من �من��30ذا �تدخل �تدون �يوما (

رئ�س�ا��م�ور�ة،�وح������حالة�ما�إذا�أخفق�رئ�س�ا���ومة�����شكيل�ا���ومة،�ي�ون�

ا��م�ور�ة��عي�ن�رئ�س�ح�ومة�جديد�و�بقى�كذلك����المرة�الثانية��ذه�مستأثرا�لرئ�س�

  بحق��شكيل�ح�ومتھ.

�صاحب��-3 �أنھ ��ع�� �لا �ف�ذا �الوزراء �لمجلس �رئ�سا �ا��م�ور�ة �رئ�س ��ان إذا

�و�رسم� ��و�يحدد �بل �قرارات، �من �المجلس �اجتماعات �عن �ي�تج �ما �ب�نفيذ الاختصاص

��ا،�ثم�بناء�ع���ذلك�تنفذ�ا���ومة�تلك�التوج��ات�ا��طوط�العر�ضة�ل���ومة�و�وج

�التنفيذ� �لعمل �الواسع �المف�وم �التذك���بفكرة �إعادة �يمكننا �و�نا �الرئاسية. والتعليمات

�العمل� �لذلك �والتق�� �الضيق �الف�� �والمف�وم �التنفيذية، �السلطة �بھ �تختص الذي

�والتوجي �التخطيط �فكرة �ع�� �يرتكز �الواسع �فالمف�وم �السياسة�التنفيذي، �ورسم ھ

العامة،�و�و�عمل�بيد�رئ�س�ا��م�ور�ة،�وأما�المف�وم�الضيق�ف��تكز�ع���فكرة�التنفيذ�

                                                 
  .2020من�التعديل�الدستوري��110راجع�المادة�. 1
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�أوامر� �من �الرئ�س �يصدر�عن �ما �تنفذ �بحيث �فقط، �ا���ومة �بھ �تختص �تق�� كعمل

  ومراسيم�رئاسية،�وما�يصدر�عن�ال��لمان�من�قوان�ن.

�توفيق �كإتجاه �المف�وم�ن �ع�� �نؤكد �أن �يمكننا ��عدم�ف�نا �القائل �الرأي �ب�ن ي

�باعتبار�رئ�س� �القائل �الإتجاه �و��ن �تنفيذية، �سلطة �ا��م�ور�ة �اعتبار�رئ�س منطقية

ا��م�ور�ة�جزءا�من�السلطة�التنفيذية،�بل��و�رئ�س�ل�ا.�و�و�اتجاه�توفيقي�أقرب�إ���

  الصواب�وسديد�إ���حد��عيد.

  مبدأ�التوازن�ب�ن�ا��كومة�وال��لمان�المطلب�الثا�ي:

�الأخ��ة�تق ��ذه �سياسية، �وسلطة �إقليم �شعب، �أساسية؛ �أر�ان �ع�� �الدولة وم

ال���ي�ب���أن�ت�ون����السلطة�العليا�الآمرة�النا�ية،�وال���لا��علو�ا�سلطة�أخرى،�ح���

�ال�شر�عية،� �التنفيذية، �ثلاث: �سلطات ��� �تتحدد �و�� �المستقلة، �الدولة �نظام يتحقق

� �البيان �عن �وغ�� �القضائية، �أساس�والسلطة �كنظام �السلطات �ب�ن �التوازن �نظام أن

�قدم� �ع�� �الثلاث �السلطات �قيام ��� �يتحدد �المعاصرة، �السياسية �السلطة �عليھ تقوم

�ع��� �كذلك �نؤكد �و�نا �الأخر��ن، �السلطت�ن �السلطات ��علو�إحدى �لا �بحيث المساواة؛

مثلما�–ضرورة�استقلالية�السلطة�القضائية�استقلالية�مطلقة�����ل�الظروف�والأحوال�

و����ل�الأنظمة�الدستور�ة�م�ما�اختلفت����طر�قة��-نادى�إ���ذلك�الفقيھ�"مونت�سكيو"

  رسم�معالم�ا�وحدود�ا�الدستور�ة�ع���مستوى�الدستور.

�الدولة� ��� �ومُ�� �أمر�مطلوب �وال�شر�عية �التنفيذية �السلطت�ن �ب�ن �التوازن إن

ن�ا��ر�ات�ال��صية�والعامة�القانونية�ا��ديثة،�إذ�بھ�يتحقق�استقرار�ا��قوق،�وصو 

�عصر� �منذ �جا�دين �وعملوا �الفلاسفة �حلم �ولقد �واس�بداد�ا، �السلطة �افتئات من

ال��ضة�ع���ضرورة�الفصل�ب�ن�السلطات�ع���أساس�التوازن�بي��ا؛�بحيث��ستقل��ل�

�صلاحيا��ا� �م��ا �ول�ل �المساواة، �أساس �ع�� �واحدة �مرتبة ��� �وتتحدد �الأخرى �عن سلطة

� �الواحدة�ال���تجتمع����ا��اصة���ا. �إم�انية�أن�توجد�السلطة ومن�ثم�لا�ي�ون��ناك

  1يد�ا��ل�السلطات.

�ب�ن� �التوازن �مبدأ �تكر�س �ع�� �جا�دة �الدول �كث���من �الدسات����� �عملت ولقد

�تلك� �ومن �وتنظيم�ا، �السلطات �ب�ن �إطار�الفصل ��� �وال�شر�عية �التنفيذية السلطت�ن

                                                 
ن�السلطت�ن�ال�شر�عية�والتنفيذية،�دار�ال��ضة�العر�ية،�مُر�د�أحمد�عبد�الرحمن�حسن،�التوازن�ب�. 1

  .11،�ص2006القا�رة،�
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�التوازن�ب�ن��الدول�نجد�ا��زائر�ال���كرست��� دسات���ا�المتعاقبة�منذ�استقلال�ا�مبدأ

�ا���ومة� �ب�ن �التوازن �مبدأ �الدسات���نحدد �تلك �ومن �وال�شر�عية. �التنفيذية السلطت�ن

.���ذا�الأخ���الذي�جعل�مسألة�التوازن�2020وال��لمان����ظل�التعديل�الدستوري�لعام�

�وا �ا���ومة �ب�ن �وصر�ح �وا�� ��ش�ل �قائمة �السلطات �دون�ب�ن �الوط�� �الشع�� لمجلس

  ذلك،�و�شرح��ذه�المسألة�ضمن�الفروع�الآتية.

  اختصاص�رئ�س�ا��م�ور�ة�بحل�المجلس�الشع���الوط��الفرع�الأول:�

ع���أن�يح����2020من�التعديل�الدستوري��84تنص�الفقرة�الثانية�من�المادة�

  رئ�س�ا��م�ور�ة�"الدستور�و�س�ر�ع���اح��امھ".�

�ل �ا��كم ��ذا �با���يمنح �عن �يختلف �خاص �قانو�ي �مركز �ا��م�ور�ة رئ�س

�دور� �يلعب �للدولة، �رئ�س �باعتباره �السامي �مركزه �وت��ز �الدولة، ��� �الموجودة السلطات

�بل� �التنفيذية، �السلطة �من �جزء �باعتباره �ل�س �وال��لمان، �ا���ومة �ب�ن وازن
ُ
�الم حكم

ُ
الم

  ل�الدولة�وخارج�ا.باعتباره�رئ�س�للدولة�الضامن�لاستقلال�ا،�مجسد�ل�ا�داخ

�لف �ا��م�ور�ة �وال��لمان-رئ�س �ا���ومة �ب�ن �للتوازن �الضامن �يحل��- باعتباره أن

� �المادة �لھ �منح��ا �سلطة �و�� �الوط��، �الشع�� �الدستوري��151المجلس �التعديل من

،�حيث�جاء�ف��ا:�"يمكن�رئ�س�ا��م�ور�ة�أن�يقرر�حل�المجلس�الشع���الوط��،�أو�2020

ر�عية�قبل�أوا��ا،��عد�اس�شارة�رئ�س�مجلس�الأمة،�ورئ�س�المجلس�إجراء�انتخابات��ش

�حسب� �ا���ومة �أو�رئ�س �والوز�ر�الأول �الدستور�ة، �المحكمة �ورئ�س �الوط��، الشع��

  ا��الة".

�لرئ�س� �المقررة �ا��ل �سلطة �أن �الدستوري �النص ��ذا �خلال �من و��ب�ن

� �مجلس �الشع���الوط���دون �س�يل�ا��م�ور�ة�دستور�ا��شمل�المجلس �وذلك��� الأمة،

�قد� �الذي �مؤسسا�ي �فراغ �ل�ل �منعا �واستمرار�ا �الدستور�ة �استقرار�المؤسسات ضمان

�غ���قابل� �المنطلق ��ذا �الأمة�من �الدستوري����حالة�حدوثھ،�فمجلس �عصف�بالنظام

ل��ل،�حيث��عت���رئ�س��ذه�المؤسسة�الدستور�ة�الرجل�الثا�ي����الدولة؛�إذ�لھ�إم�انية�

  ولة����حالة�شغور�منصب�رئ�س�ا��م�ور�ة�طبقا�لأح�ام�الدستور.رئاسة�الد

�والمجلس� �ا���ومة �ب�ن �التوازن �مسألة �حصرنا �الدستوري، �ا��كم �ل�ذا ونظرا

�رئ�سا� �باعتباره �ا��م�ور�ة �رئ�س �من ��ل �المعادلة ��اتھ �من �ف�س�بعد �الوط��، الشع��

�الشع �طرف �من �منتخب �وخارج�ا، �البلاد �داخل �ل�ا �مجسدا ��امل�للدولة ��� �مباشرة ب
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القطر�ا��زائري،�ورئ�س�مجلس�الأمة�ال���لا�تملك�ال�يئة�ا��اضعة�لرئاستھ�أية�سلطة�

���س�يل�إسقاط�ا���ومة،�ومن��ذا�المنطلق�يظ�ر�جليا�أن�رئ�س�ا��م�ور�ة�ل�س�جزءا�

�المجلس� �و��ن �ا���ومة ��� �الممثلة �بي��ا �للتوازن ��و�ضامن �بل �التنفيذية �السلطة من

  وط���من�خلال�سلطة�ا��ل�ال���يمنح�ا�لھ�الدستور.الشع���ال

و�قصد�بحل�المجلس�النيا�ي�بأنھ:�"إ��اء�المدة�النيابية�للمجلس�النيا�ي�قبل�ان��اء�

  1ف��تھ�الدستور�ة�قبل�ان��اء�مدة�الفصل�ال�شر����لل��لمان".

كما�يقصد�بھ�:�"حق�السلطة�التنفيذية����فض�ال��لمان�أو�أحد�المجلس�ن�قبل�

��اء�الفصل�ال�شر����ودعوة�الناخب�ن�لانتخاب�مجلس�نيا�ي�جديد"،�أو��و�"إ��اء�حياة�ان

المجلس�قبل�الأجل�المحدد�لان��ائھ،�أي�أنھ�لا�يمثل�ال��اية�الطبيعية���ياة�المجلس،�إذ�

تملك�السلطة�التنفيذية�حل�المجلس�و��ب�صفة�النيابة�عن�ممث���الأمة�قبل�ان��اء�

  �2وفقا�للدستور".مدة�نياب��م�المحدد�

�� �النيا�ي �المجلس �حل �ال��لمان،���وسلطة �مواج�ة ��� �ا���ومة أخطر�أس��ة

إ��اء�نيابة�المجلس�النيا�ي�(إذا��ان�ال��لمان��ش�ل�من�مجلس�واحد)�أو�أحد��او�قصد���

المجلس�ن�(إذا�ما�قام�ال��لمان�ع���أساس�ازدواج�المجلس�ن)�قبل�الميعاد�المحدد�دستور�ا.�

�تقر  �وال��لمان.ولقد �ا���ومة ��وسيلة�للتوازن�ب�ن �ال��لما�ي �النظام �ا��ق��� فحل��3ر��ذا

المجلس�النيا�ي��و�السلاح�الموازي�لسلطة�ال��لمان����إجبار�ا���ومة�ع���الاستقالة،�و�و�

  أمر�ضروري�لكفالة�التوازن�ب�ن�السلطت�ن�وتحقيق�الاستقرار.

� �النواب �أن �ذلك �–وتفصيل �الدستور �منح�م �من�الذين �الثقة ���ب سلطة

��-ا���ومة �ا���ومة �لأن �استخدام�ا، �قبل �ا��ل �حق �وجود ����حالة –سيفكرون�كث��ا

قد�تفضل�تفعيل�طر�ق�حل�المجلس�النيا�ي�والاحت�ام�إ����-بدلا�من�أن�تقدم�استقال��ا

� �ذلك �ع�� �ي��تب �ما �مع �للنواب–الشعب، �����-بال�سبة �للمال �وإنفاق �ل���د �بذل من

�لا�ت�و  �قد �التنفيذية�معركة �السلطة �أنّ �قيل �ولذلك �ل�م، �بال�سبة �مضمونة �نتائج�ا ن

ل�س�ل�ا�أن�تخاف�من�السلطة�ال�شر�عية،�فالعكس��و�ال��يح؛�فنواب�الشعب��م�

                                                 
كش�ش�عبد�السلام،�"سلطة�ا��ل����النظام�السيا����ا��زائري"،�مجلة�معالم�للدراسات�القانونية�. 1

  .146،�ص2017،�د�سم���2العدد�،�1المجلد�،�،�المركز�ا��ام���تندوفوالسياسية
  .338سابق،�ص،�مرجع�س��وان�ز�اوي . 2
  .478سليمان�محمد�الطماوي،�مرجع�سابق،�ص. 3
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�ذلك� ��ست�بع �ما �مع �الانتخابية، �إ���قواعد�م �معھ ��عودون �يخشون�حلا�مفاجئا الذين

�ديد�أو�التلو�ح�بحل�ال��لمان�من�نفقات�با�ضة�ل�ل�م��م،�لذلك�يرى��عض�الفقھ�أن�ال�

  1وحده�يكفي�لتحقيق�التوازن�ب�ن�السلطت�ن،�ول�س�بالضرورة�أن�يتحقق�ا��ل�فعلا.

�النظام� ��� �ا��م�ور�ة �لرئ�س �النيا�ي �المجلس �حل �إقرار�سلطة �أن ��� لاشك

�الشع��� �والمجلس �ا���ومة �ب�ن �التوازن �ضمان �الأساس ��دفھ �ا��زائري الدستوري

� �كحل �وذلك �عن�الوط��، �ا���ومة �إسقاط ��� �الوط�� �الشع�� �المجلس �لسلطة موازي

�2020من�التعديل�الدستوري��161،�فقد�نصت�المادة�آلية�إيداع�ملتمس�الرقابةطر�ق�

ع���أنھ:�"يمكن�المجلس�الشع���الوط���لدى�مناقشتھ�بيان�السياسة�العامة�أو�ع���إثر�

  ا���ومة.�استجواب،�أن�يصوت�ع���ملتمس�رقابة�ينصب�ع���مسؤولية

عھ�سبع�(
ّ
  )�عدد�النواب�ع���الأقل".1/7لا�يقبل��ذا�الملتمس�إلا�إذا�وق

ع���أن:�"تتم�الموافقة�ع���ملتمس�الرقابة�بتصو�ت�أغلبية��162كما�نصت�المادة�

  )�النواب.2/3ثل���(

  )�أيام�من�تار�خ�إيداع�ملتمس�الرقابة.3لا�يتم�التصو�ت�إلا��عد�ثلاثة�(

�الش �المجلس �صادق �أو�إذا �الوز�ر�الأول �يقدم �الرقابة، �ملتمس �ع�� �الوط�� ع��

  رئ�س�ا���ومة�حسب�ا��الة،�استقالة�ا���ومة�إ���رئ�س�ا��م�ور�ة".

فيت���من�خلال�النص�ن،�أن�للمجلس�الشع���الوط���آلية�دستور�ة�تؤدي�إ���

القضاء�ع���ا���ومة،�غ���أ��ا�مقيدة��شروط�إجرائية�شديدة�جدا�كفيلة�بجعل��ذه�

لآلية�مجرد�ح���ع���ورق،�فإذا��ان�قد�وفق�المؤسس�الدستوري�إ���حد��عيد����إضافة�ا

آلية�الاستجواب�الرقابية����حد�ذا��ا�إ���جانب�مناقشة�بيان�السياسة�العامة�السنوي�

كأرضية�مناسبة�لإيداع�ملتمس�الرقابة،�فإنھ�أبقى�ع���إجراءات�إيداع�ملتمس�الرقابة�

� �دون �حال�ا �ع�� �والأمر��نا�الشديدة �مباشر��ا، �لإم�انية �تم�يدا �نحو�ت�سيط�ا �عديل

)� �ثل�� �و�و�أغلبية �الرقابة �ملتمس �ع�� �للموافقة �المحدد �القانو�ي �بالنصاب )�2/3يتعلق

�آلية� �تبقى �تقنيا �ولكن �الاستحالة، �درجة �صعب�التحقيق�يصل�إ�� �ف�و�نصاب النواب،

  الشع���الوط��.�حاسمة�لإسقاط�ا���ومة�يتمتع��سلطة�مباشر��ا�المجلس

�عدم� �حالة ��� �ا���ومة �إسقاط �إم�انية �الوط�� �الشع�� �للمجلس �ي�ون كما

�الوز�ر�الأول�أو�رئ�س�ا���ومة�حسب�ا��الة��لائحة�الثقةالموافقة�ع��� ال���يتقدم���ا

                                                 
  .338�،339،�مرجع�سابق،�صس��وان�ز�اوي . 1
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� �الفقرات �أوردتھ �الذي �و�و�ا��كم �الوط��، �الشع�� �المجلس �5أمام �و6، �المادة��7، من

،�حيث�جاء�ف��ا:�"...�للوز�ر�الأول�أو�رئ�س�ا���ومة،�2020وري�من�التعديل�الدست�111

  حسب�ا��الة،�أن�يطلب�من�المجلس�الشع���الوط���تصو�تا�بالثقة.

و���حالة�عدم�الموافقة�ع���لائحة�الثقة،�يقدم�الوز�ر�الأول�أو�رئ�س�ا���ومة،�

  حسب�ا��الة،�استقالة�ا���ومة.

أن�ي��أ�قبل�قبول�الاستقالة،�إ���أح�ام�و����ذه�ا��الة�يمكن�رئ�س�ا��م�ور�ة�

  أدناه...".�151المادة�

�بھ� �آخر�يق��� �سلاح �الوط�� �الشع�� �للمجلس �أن �النص ��ذا �خلال �من في�ب�ن

أن�الوز�ر�الأول�أو��حيث�تلف�عن�سلاح�إيداع�ملتمس�الرقابة؛يخ،�ع���وجود�ا���ومة

رقابية�من�طرف�المجلس�رئ�س�ا���ومة�حسب�ا��الة��و�من�يث���ممارسة��ذه�الآلية�ال

�ا���ومة�إ��� �أو�رئ�س �أوضاع�سياسية�معينة�بالوز�ر�الأول �تدفع �فقد الشع���الوط��،

طلب�تصو�تا�بالثقة،�فت�ون�ن�يجة�التصو�ت�مخالفة�لطلب�التصو�ت�بالثقة،�فتصبح�

  تصو�تا����ب�الثقة�من�ا���ومة،�تج���ا�ع���تقديم�الاستقالة�لرئ�س�ا��م�ور�ة.

�و� �أنھ، �من�غ�� �الثقة ���ب �باستحالة �القول �يمكننا �دائما، �الدستور حكم

)�يحمل����طيّاتھ���ديدا�111من�المادة��7ا���ومة�مادام�أن�النص�الدستوري�(الفقرة�

�ابتداء،� �الوط�� �الشع�� �للمجلس �الدستوري �الوجود �ع�� �القضاء �إ�� �يؤدي �قد خط��ا

� �ا���ومة �استقالة �قبول �قبل �ا��م�ور�ة �لرئ�س �ي�ون �أح�ام�حيث �تطبيق �إ�� ال��وء

  ا��اصة��سلطتھ����حل�المجلس�الشع���الوط��.�151المادة�

والمتعلقة��106المرتبطة�بالمادة��2020من�التعديل�الدستوري��107و�حكم�المادة�

�الشع��� �المجلس �إ�� �ا���ومة �عمل �لمخطط ��عي�نھ ��عد �الوز�ر�الأول �تقديم بإلزامية

�ل� �فإن �عليھ، �الموافقة �قصد �الدستوري�الوط�� �الوجود �بھ �ين�� �آخر� �الأخ���سلاح ذا

مخطط�عمل�ل���ومة؛�حيث�أنھ����حالة�ما�إذا�لم�يوافق�المجلس�الشع���الوط���ع���

�من��ا��كومة ��ع�ن �الذي �ا��م�ور�ة، �رئ�س �إ�� �ح�ومتھ �استقالة �الوز�ر�الأول يقدم

  1ول�المستقيل.جديد�وز�را�أول�حسب�الكيفيات�نفس�ا�ال���أدت�إ����عي�ن�الوز�ر�الأ 

�وضمان �ينحل��اغ���أنھ �دائما، �الوط�� �الشع�� �والمجلس �ا���ومة �ب�ن للتوازن

المجلس�الشع���الوط���وجو�ا����حالة�ما�إذا�لم�يوافق�ع���مخطط�عمل�ا���ومة��عد�

                                                 
  .2020من�التعديل�الدستوري��107و�106راجع�المادت�ن�. 1
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�الشع��� �المجلس �موافقة �عدم �الأو����س�ب �ا���ومة �ع���ضوء�استقالة �ثان�ل�ا �عي�ن

من�الدستور،����108ومة.�و�و�ا��كم�الذي�أوردتھ�المادة�الوط���ع���مخطط�عمل�ا�

�لتعسف� �ومنعا �الدستور�ة، �المؤسسات �واستمرار �ا���ومات �لاستقرار �تحقيقا وذلك

  المجلس�الشع���الوط������استعمال��ذه�السلطة.

� �ا��ط��ة��-إذن–�ذه �الرقابية �الآليات �تفعيل ��س�ب �ا���ومة �استقالة حالات

� �إ���القضاء �اعل��ا�من�طال���تؤدي �غ���أنھ�ضمانرف �الوط��، للتوازن��المجلس�الشع��

�ا��م�ور�ة� �لرئ�س �ي�ون �ولاستقرار�المؤسسات، �الوط�� �الشع�� �والمجلس �ا���ومة ب�ن

من�الدستور،�و�و�الأمر�الذي��151سلطة�حل�المجلس�الشع���الوط���وفقا�لأح�ام�المادة�

�والم �ا���ومة �ب�ن �للتوازن �ضامنا �محكما �منھ �يجعل �الوط�� �الشع�� بذلك�فيظ�ر�جلس

  سلطة�سامية�ول�س�تنفيذية.�

� �الثا�ي: �أم�الفرع �وال��لمان �ا��كومة �ب�ن �للتوازن �ضامن �ا��م�ور�ة رئ�س

  حليف�ل��كومة؟

�تنظيم� �باب ��� �الدستور �لأح�ام �بقراءتنا ��س�شفھ �أن �يمكن �الذي ا��كم

حل�المجلس�الشع���،�أن�ا���ومة�ل�ست����السلطة�المخولة�بالسلطات�والفصل�بي��ا

� �المجلس �يحل ��و�من �ا��م�ور�ة �رئ�س �بل �سابقا–الوط��، �حددنا �تملك�-مثلما �ولا ،

�الد �الوجود �ع�� �القضاء �اتجاه ��� �صلاحية �أية �الشع���ا���ومة �للمجلس ستوري

� �بذلك كيّف
ُ
�ن �فكيف �الشع���الوط��، �المجلس �بحل �و�و�يقوم �ا��م�ور�ة �رئ�س عمل

ال���منحت�لرئ�س��151من�الدستور،�أو����إطار�المادة���111الوط���خاصة����إطار�المادة

�موضو��� �تقييد �دون �تقديري ��ش�ل �الوط�� �الشع�� �المجلس �حل �سلطة ا��م�ور�ة

� �من �فلمص��ة �ا��ليذكر. ��ذا �علما �النصوص�؟ ��� �السلطة ��ذه �يمارس �الرئ�س أن

تمثل��نا����المجلس�الدستور�ة�الأخرى����إطار�تحقيق�التوازن�ب�ن�ا���ومة�وال��لمان�الم

  الشع���الوط��.

�تدخل� �آليات �طرح �إ�� �ال��وء �وال��لمان �ا���ومة �ب�ن �إطار�التوازن ��� �يمكن لا

ا���ومة����عمل�ا���از�ال�شر����فق�يا�للقول�بضمان�التوازن�ب�ن�ا���ومة�وال��لمان،�

�ال�شر���� �العمل ��� �خلال�ا �من �تتدخل �ال�� �الوسائل �من �ا���ومة �تملك فحقيقة

لل��لمان،�لكنھ�لا�يمكن�وصف�ا�بما��و�محمود�(مسألة�تحقيق�التوازن)�لنخفي���ا�ما��و�

  منبوذ����الأنظمة�الدستور�ة�(التدخل����العمل�ال�شر���).
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�البناء� ��� �الأو�� �اللبنة ��عد �الذي �القوان�ن �مشار�ع �اق��اح �حق �ا���ومة فتملك

�خارجا�عنھ،�إذ�أن�الاق��اح��عت���القانو�ي�ومن�دونھ�لا�يقوم،�ف�و�جزء�منھ،�ول�س�عملا 

ركنا�أساسيا����عملية�ال�شر�ع،�و�و�الذي�يجعل�أعضاء�ال�يئة�ال�شر�عية�قادر�ن�ع���

و�ذا�ا��ق�مقرر����الدستور�ا��زائري�لأعضاء�ال��لمان��1فحص�مشروع�القانون�وإقراره،

الأول�أو�رئ�س�وا���ومة،�في�ون�ل���ومة�حق�اق��اح�مشار�ع�القوان�ن�من�خلال�الوز�ر�

� �المادة �من �الأو�� �الفقرة �بحكم �ا��الة �حسب �الدستوري��143ا���ومة �التعديل من

�ا��الة،�2020 �حسب �ا���ومة، �أو�رئ�س �الوز�ر�الأول �من �"ل�ل �أن: �ع�� �تنص �حيث ،

  والنواب�وأعضاء�مجلس�الأمة،�حق�المبادرة�بالقوان�ن...".

�مسألة �أن �الدستوري �القانون �فق�اء �كث���من �لمشار�ع��و�رى �ا���ومة اق��اح

قوان�ن�مصاغة��ش�ل��امل����أح�ام�ا�ونصوص�ا�وما�ع���ال��لمان�سوى�المصادقة�عل��ا�

�الذي� �السلطات �ب�ن �الفصل �بمبدأ �ومساسا �ا���از�ال�شر���، �عمل �تدخلا��� وإقرار�ا

أصبح�يأخذ����الأنظمة�الدستور�ة�ا��الية�مف�وم�توز�ع�السلطة�وتنظيم�ا�مع�الفصل�

�المبادرة�بي� ��� �ا��ق �ممارسة �عن �ال��لمان �أعضاء �إ��ام �ظل ��� �خاصة �عضو�ا، �ا

�مساحة� �تقلص �مقابل ��� �ا���ومة، ���ا �تتقدم �ال�� �القوان�ن �فتك���مشار�ع بالقوان�ن،

المبادرة�بال�شر�ع�من�طرف�أعضاء�ال��لمان،�و�و�واقع�المبادرة�بال�شر�ع����ا��زائر،�حيث�

ن�مصدر�ا�ا���ومة�ال���تتقدم���ا�من�خلال�الوز�ر�الأول�نجد�أن�أغلب�مشار�ع�القوان�

  ع���مستوى�مجلس�الوزراء،�ع���حساب�أعضاء�ال��لمان��غرفتيھ.

�بمشار�ع�قوان�ن� �المبادرة �إ���الإقرار�بحق�ا���ومة��� �الفقھ غ���أنھ�يتجھ��عض

�ومة����ب��ة�أنھ�عمل�ف���يتطلب�دقة�وكفاءة�عالية����الميادين�المختلفة،�كما�أن�ا��

من�تختص�بتطبيق��ذه�النصوص�القانونية�ال���يقر�ا�ال��لمان،�و�التا���بحسب�الأستاذ�

�ذلك� �فوق �و�� �ونقص، �عيوب �من �القوان�ن ��ذه ��شوب �بما �الأدرى ��� �دي��" "ليون

� �من �عرضھ �يجب �ما �معرفة �الأقدر�ع�� �ف�� �الدولة ع����الاق��احاتالعضو�المس�����

�مستوى��2ال��لمان، �ع�� �منتخب�ن �ممثل�ن �من �يفرزه �وما �الانتخاب �مبدأ �مساوئ �إن ثم

                                                 
محمد�عباس�محسن،�"اق��اح�القوان�ن�ب�ن�المبادرة�ال�شر�عية�ال��لمانية�والمبادرة�ا���ومية..�مراجعة�. 1

�الدستور  �الاجتماعية�للنصوص �للدراسات �الا�اديمية �مجلة �العرا��"، �الاتحادي �القضاء �ولقرارات �ة

  .69،�ص2014،�جانفي�11والإ�سانية،�جامعة�حس�بة�بن�بوع���الشلف،�العدد�
  .70،�صمحمد�عباس�محسن،�مرجع�سابق. 2
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�يُقرّ�بحق� �الدستوري �الفقھ �من �جعل �ال�شر�ع �مجال ��� �الأقل �ع�� �غ���أكفاء ال��لمان

  ا���ومة����المبادرة�بال�شر�ع�دون�اعتبار�ذلك�تدخلا����عمل�ا���از�ال�شر���.

�الو  �المؤسسة �عمل ��� �ا���ومة �تدخل �آليات �أعمال�من �جدول �ترت�ب �شر�عية

� �المادة �تنص �حيث �الشع����15ال��لمان، �المجلس �ب�نظيم �المتعلق �العضوي �القانون من

الوط���ومجلس�الأمة،�وعمل�ما،�وكذا�العلاقات�الوظيفية�بي��ما�و��ن�ا���ومة،�ع���أن:�

�"يجتمع�مكتبا�الغرفت�ن�وممثل�ا���ومة����مقر�المجلس�الشع���الوط���أو�مقر�مجلس

�ل��ت�ب� �تبعا �الدورة، �أعمال �جدول �لضبط �ال��لمان، �دورة �بداية ��� �بالتداول، الأمة،

  الأولو�ة�الذي�تحدده�ا���ومة.

  يمكن�إدراج�نقاط�أخرى،�عند�الاقتضاء،����جدول�أعمال�الدورة�العادية".

� �المادة �تنص �إيداع��16كما �ح�ن �ا���ومة، �"يمكن �أنھ: �ع�� �ذاتھ �القانون من

فنصت�ع���أن:�"يضبط�مكتب��17تؤكد�ع���است��اليتھ".�أما�المادة��مشروع�قانون�أن

  �ل�غرفة،�باس�شارة�ا���ومة،�جدول�أعمال�جلسا��ا".

�المواد، ��ذه �خلال �من �ع����1يت�� �المؤكدة �الدستور�ة �النصوص �ورغم أنھ

دول�أعمال�م،�إلا�أن�ذلك�استقلالية�غرف���ال��لمان،�واختصاص�م�المستقل����إعداد�ج

�لما�تراه�مناسبا�م�بلا�يت معزل�عن�ا���ومة،�وال���تتدخل����وضع�جدول�الأعمال�وفقا

�عنوان� �تحت �وذلك �القانونية، �النصوص ��عا���ا �ال�� �العامة �المسائل �اتجاه ونظر��ا

  التعاون�ب�ن�ا���ومة�وال��لمان.

و�ظ�ر�التفوق�ا���ومي����المبادرة�ال�شر�عية����جدول�أعمال�غرف���ال��لمان،�من�

�ا���ومة�خ �وممثل �الغرفت�ن �مكتبا �يضبط �إذ �ا���ومية، �للمشار�ع �الأولو�ة �جعل لال

�دورة� ��ل �بداية ��� �الدورة �أعمال �جدول �الوط�� �الشع�� �مقر�المجلس ��� المجتمعون

�ح�ن�إيداع� �الأخ��ة �ل�ذه �و�مكن �ا���ومة، �تحدده �الذي �الأولو�ة �ل��ت�ب �تبعا �شر�عية،

تھ،�وعندما�يصرح�باست��ال�مشروع�قانون�يودع�مشروع�قانون�أن�ت���ع���است��الي

                                                 
1 .� �المواد �15راجع �و16، �رقم��17، �عضوي �قانون �����12- 16من ��25المؤرخ �2016أوت �ت، نظيم�يحدد

�ا���ومة،�ج�ر� �العلاقات�الوظيفية�بي��ما�و��ن المجلس�الشع���الوط���ومجلس�الأمھ،�وعمل�ما،�وكذا

  .2016أوت��28،�مؤرخة����50عدد�
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�لأية� �لا�يمكن �كما �ا��ار�ة، �الدورة �أعمال �جدول ��� �المشروع ��ذا �يدرج �الدورة، خلال

  1غرفة�أن�تضبط�جدول�أعمال�جلسا��ا�إلا�باس�شارة�ا���ومة.

�أو� �يصوت �أن �قبل �وقت �أي ��� �القوان�ن �مشار�ع ����ب �أن �ل���ومة و�مكن

� �المجلس �عل��ا �ع���يصادق �و���تب �ا��الة. �حسب �الأمة، �مجلس �أو �الوط�� الشع��

  2ال��ب�حذف�النص�من�جدول�أعمال�الدورة.

إن�التفوق�ا���ومي����جدول�أعمال�ال��لمان�ي��زه�العدد�الض�يل�من�القوان�ن�

ذات�الأصل�ال��لما�ي،�والعدد�الكب���من�القوان�ن�ذات�الأصل�ا���ومي،�مما�يز�د�ذلك����

ب�ن�ا���ومة�وال��لمان،�فا���ومة����إطار�تحكم�ا����جدول�أعمال�ال��لمان�ا�ساع�ال�وة�

�أعضاء� ���ا �يتقدم �القوان�ن�ال�� �مق��حات �بل�أن �لمشار�ع�ا، �الأسبقية �بإعطاء لا�تكتف

��عد�موافقة�ا���ومة�ع���ذلك،�الأمر�
ّ
ال��لمان�لا�يمكن�إدراج�ا�ضمن�جدول�الأعمال�إلا

��س �أن �إم�ا��ا ��� �يجعل �وقد�الذي �فيھ، �لا�ترغب �قانون �اق��اح ��ل �المناقشة �من �بعد

تقبل��عض�الاق��احات،�إلا�أ��ا�ترت��ا����آخر�جدول�الأعمال،�فبذلك�قد�لا�تتاح�الفرصة�

�الأحيان.� �غالب ��� �أعمالھ �جدول �وازدحام �ال��لمان، �دورات �ا�عقاد �ف��ة ��س�ب لمناقش��ا

إ���مراحل�متقدمة،�إذ�تلعب�دورا��و�ستمر�سيطرة�ا���ومة�ع���الإجراءات�ال�شر�عية

�المناقشات� �مستوى �وع�� �المختصة �الدائمة �ال��ان �مستوى �ع�� �النص �دراسة ��� كب��ا

  3العامة.

� �المادة ��145و�حكم �الدستوري �التعديل �العمل�2020من ��� �ا���ومة �تتدخل ،

�صلاحيات�طلب� �ا��الة �حسب �ا���ومة �أو�رئ�س �منح�الوز�ر�الأول �خلال �من ال�شر���

تماع�ال��نة�الم�ساو�ة�الأعضاء����حالة�حدوث�خلاف�ب�ن�غرف���ال��لمان�حول�نص�اج

�محل� �بالأح�ام �يتعلق �لنص �اق��اح�ا �و�عد �ال��نة، ��ذه �اجتماع �حال �و�� �شر���،

�بموافقة�ا���ومة.
ّ
  4ا��لاف،�فإنھ�لا�يمكن�إدخال�أي��عديل�عليھ�إلا

                                                 
�القانونية�. 1 �العلوم �مجلة �ا��زائر"، ��� �ال�شر�عية �الإجراءات �ع�� �ا���ومية �"ال�يمنة �ر�وح، ياس�ن

  .232،�ص2017،�جانفي�15عدد��ة،�جامعة�الوادي،�لية�ا��قوق�والعلوم�السياسي�والسياسية،
2 .� �المادة ��21راجع �رقم �العضوي �القانون �ومجلس��12-16من �الوط�� �الشع�� �المجلس �تنظيم يحدد

  ،�وعمل�ما،�وكذا�العلاقات�الوظيفية�بي��ما�و��ن�ا���ومة.ةالأم
  .233و�232ياس�ن�ر�وح،�مرجع�سابق،�ص. 3
  .2020دستوري�من�التعديل�ال�145راجع�المادة�. 4
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�ال� �الإطار�أن ��ذا ��� �العملية �التجر�ة �كشفت �الم�ساو�ة�ولقد �ال��نة �إ�� �وء

�بل� �مخالفتھ، �سياسية����حالة �مسؤولية �عليھ �ي��تب �الإلزام �ع���س�يل �ل�س الأعضاء

�من� �ال��نة �اجتماع �طلب �إ�� �تقدير�ال��وء �حر�ة �لھ �الذي �الوز�ر�الأول �بيد صلاحية

عدمھ،�ور�ما�ما�حدث�بال�سبة�للقانون�العضوي�المتضمن�القانون�الأسا����للقضاء����

�ا���ومة�ظل�ال �رئ�س �ع���تحكم �مثال �وأفضل �الدستور�ة�السابقة�خ���دليل تعديلات

�أجل�مع�ن�للوز�ر� �تحديد �لابد�من �ال��لمان،�لذا �غرف�� �حل�ا��لاف�ب�ن �آلية �تحر�ك ��

الأول�أو�رئ�س�ا���ومة�حسب�ا��الة�لاستدعاء�ال��نة�الم�ساو�ة�الأعضاء،�وأن�تنعقد�

�ا �الأجل �فوات �حال ��� �القانون �ع���بقوة �تفوق�ا ��ستمد �ا���ومة ��انت �وإذا لمحدد،

�وع��� �التنفيذ �ع�� �الأول �المسؤول ��و��ا �من �ال�شر��� �العمل �وتنظيم �إدارة ��� ال��لمان

تلبية�متطلبات�المجتمع،�فإن�الفقھ�يرى�بخلاف�ذلك؛�حيث�أن�الأولو�ة�لا�يجب�أبدا�أن�

ن،�الذي�يبقى��و�الأجدر��ع���إفلات�سلطة�التحكم����ال�شاط�ال�شر����من�يد�ال��لما

  1بالإتباع.

و�اعتبار�ا���ومة�صاحبة�اختصاص�ال�سي���والتنفيذ�فإ��ا�تحتكر�مجال�قانون�

المالية،�إذ�بمفرد�ا�تقوم�بتحض���مشروع�قانون�المالية����دوائر�ا�الوزار�ة�دون�مسا�مة�

�لتنفيذ �ملائمة �ترا�ا �ال�� �ال��ت�بات ��ل �وضع �حي��ا �ول�ا �ذلك، ��� �كما��ال��لمان مخطط�ا

�ودور� �تناس��ا، �ال�� �بالطر�قة �الإيرادات �وتوز�ع �ف��ا �ترغب �نفقات �أي �إدراج بإم�ا��ا

ال��لمان����المجال�الما���لا�يتعدى�المناقشة�المحدودة�زمنيا�لضرورة�التصو�ت�ع���قانون�

� �أجل ��� �رئ�س��75المالية �تدخل
ّ
�وإلا �ال��لمان، �لدى �القانون �مشروع �إيداع �من يوما

  2ور�ة�وأصدره�بأمر�لھ�قوة�قانون�المالية.ا��م�

�المسألة� �لكن �ال��لمان؛ �حساب �ع�� �أخرى �مرة �ا���ومي �يظ�ر�التفوق ��نا ومن

�وتبصر� �رو�ة �إ�� �غ���مدروسة–تحتاج �أح�اما �تقديم �مشروع��-قبل �إعداد �طر�قة ��

مر�الذي�قانون�الم��انية،�ف���عملية�معقّدة�تحتاج�إ���كفاءة�ودقة�وتقنية�عالية،�و�و�الأ 

                                                 
انظر�حافظي�سعاد،�الضمانات�القانونية�لتطبيق�القواعد�الدستور�ة�والدولية�ب�ن�النص�والواقع،�. 1

أطروحة�دكتوراه����القانون�العام،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�أ�ي�بكر�بلقايد،�تلمسان،�

  .357،�ص2015/2016السنة�ا��امعية:�
  .130ص،�سابقمرجع�حافظي�سعاد،�.�2
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� �يفرزه �وما �الانتخاب �مبدأ �لمساوئ �نظرا �ال��لمان �الأحيان–يفتقر�إليھ �كث���من من��-��

  نواب�قاصر�ن����مجال�إعداد�الم��انية�العامة�للدولة.

م�ما�قيل����التفوق�ا���ومي�ع���حساب�ال��لمان،�فإنھ�لا�تملك�ا���ومة�آلية�

�لل �أخرى �طر�قة �أي �أو �الوط��، �الشع�� �المجلس �الدستوري���ل �الوجود �ع�� قضاء

�ومؤطر�دستور�ا،� �موجود �كآلية �المجلس �حل �أن �من �بالرغم �الوط��، �الشع�� للمجلس

�151لكنھ�ل�س�بيد�ا���ومة،�بل�بيد�رئ�س�ا��م�ور�ة�الذي�يختص�بذلك�بحكم�المادة�

� �الدستوري �حدد��2020من�التعديل �الدستور�قد ��ان �وإن �موضوعية، �أية�قيود بدون

�إجرائية �حل��قيودا �ع�� ��عمل �أخرى �دستور�ة �نصوص �ا��ل،و��و��� �عملية �سبق

�أو�رئ�س� �الوز�ر�الأول �يطلب �عندما �خاصة �ا���ومة؛ �لفائدة �الوط�� �الشع�� المجلس

�الوز�ر� �يقدم �الثقة) ����ب �(تصو�ت �العكس �حالة ��� �وأن �بالثقة، �تصو�تا ا���ومة

�ا��م� �لرئ�س �في�ون �ح�ومتھ، �استقالة �ا���ومة �رئ�س �أو �المجلس�الأول �حل ور�ة

�حل� ��عد �ح�� �طبعا �الاستقالة �يقبل �لا �وقد �الاستقالة، �قبول �قبل �الوط�� الشع��

المجلس.�ف�نا�يظ�ر�رئ�س�ا��م�ور�ة�كحليف�ل���ومة����استعمالھ�لسلطة�حل�المجلس�

�رئ�س� �بضمان �القائلة �الدستور�ة �القاعدة �تختل �المنطلق ��ذا �ومن �الوط��، الشع��

  ا���ومة�وال��لمان.�ا��م�ور�ة�للتوازن�ب�ن

�خلال� �من �وال��لمان �ا���ومة �ب�ن �التوازن �بضمان �ا��م�ور�ة �رئ�س واختصاص

آليات�دستور�ة�أقوا�ا�حل�المجلس�الشع���الوط��،�تدعم�الموقف�القائل�بإخراج�رئ�س�

�تبقى� �ال�� �التنفيذ، �سلطة �صاحب �ل�س �ل�ونھ �التنفيذية، �السلطة �من ا��م�ور�ة

  ومة.اختصاص�أصيل�وحصري�ل���

  تدخل�رئ�س�ا��م�ور�ة����السلطت�ن�ال�شر�عية�والقضائيةالمبحث�الثا�ي:�

�دائرة�السلطة� �تخرجھ�من �وال�� �ا��م�ور�ة، ���ا�رئ�س �يتمتع �السلطات�ال�� من

�إ���اختصاصات� �بالإضافة �للقضاء، �المجلس�الأع�� �ورئاسة التنفيذية،�ال�شر�ع�بأوامر،

ل�شر�عية�فيما�يتعلق�بدعوة�ال��لمان�للا�عقاد�أخرى�تدخل����باب�التعاون�مع�السلطة�ا

،�أو����دورة�غ���عادية،�أو�بطلب�قراءة�ثانية�بخصوص�نص��شر���،�أو�إصدار�القوان�ن

  توجيھ�خطابات�إ���ال��لمان.
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�إنما� �للقضاء، �الأع�� �المجلس �ورئاسة �بأوامر، �ال�شر�ع �سلطة �نركز�ع�� ونحن

�ور�ة����سلط���ال��لمان�والقضاء،�دون���دف�من�ذلك�التأكيد�ع���تدخل�رئ�س�ا��م

  أن�تتقرر�مسؤولية�سياسية�لھ�من�جراء��ل�الصلاحيات�ال���يتمتع���ا�دستور�ا.

و�و�ما��عا��ھ����مطلب�ن،�الأول�يتعلق��سلطة�ال�شر�ع�بأوامر�ال���لا�تخضع�لأية�

ع���قيود�دستور�ة،�والثا�ي�يختص�بمعا��ة�مسألة�رئاسة�رئ�س�ا��م�ور�ة�للمجلس�الأ 

  للقضاء.

  سلطة�ال�شر�ع�بأوامرالمطلب�الأول:�

�ا��م�ور�ة� �رئ�س �يملك�ا �ال�� �والآليات �الوسائل �أ�م �بأوامر�من �عت���ال�شر�ع

�دستور�ا �محددة �ف��ات�زمنية �خلال �وذلك� �خاصة�لإ �اووفق�،للتأث������ال��لمان، جراءات

يث�اعت���ال�شر�ع�بأوامر�و���الميادين�ا��اصة�بال��لمان،�سواء��انت�عادية�أو�عضو�ة،�ح

�دستور� �ا��زائر�من ���ا �مرت �ال�� �للأزمات �ومفتاح �ال�شر��� �الفراغ �لسد �حل �أنھ ع��

من�ج�ة،�ومن�ج�ة�أخرى�اعت����وسيلة����يد��2020إ���غاية�التعديل�الدستوري��1963

.�وفيما�ي���ور�ة�للتدخل����السلطة�ال�شر�عيةالسلطة�التنفيذية�ممثلة����رئ�س�ا��م�

�الدستوري�� �ظل�التعديل �اختصاص�ال�شر�ع�بأوامر��� �ثم��2020شرح �الأول، �الفرع ��

  ال�شر�ع�بأوامر����الفرع�الثا�ي.نتطرق���الات�

  الفرع�الأول:�الأساس�الدستوري�لل�شر�ع�بأوامر

�ب �السلطة�يقصد ���ا �تختص �ال�� �القانونية �القواعد �سن �بأوامر�سلطة ال�شر�ع

و���الأداة�الدستور�ة�ال���يملك�ا�رئ�س�ا��م�ور�ة��1،نلا�ال��لمايذية�وال���لا�يقر�ا�إالتنف

  لل�شر�ع�والتدخل����مجالات�السلطة�ال�شر�عية.

� ��شر�عا �الأوامر�ال�شر�عية ��ش�ل �ال��لما�ي،��رئاسياو��ذا �ال�شر�ع �ينافس محضا

� �يد ��� �ا��م�ور�ةووسيلة �والميادين�رئ�س �المجالات ��� �والتدخل �ال��لمان ��� �للتأث��

� �حيث �ال�شر�عية، �للسلطة �ال�شر�عيةالمخصصة �الأوامر ���سا�م �الدور��� تقليص

�التنظيم� �مجال �وإطلاق �لل��لمان �ال�شر�ع �مجال �تحديد �ظل ��� �لل��لمان�لاسيما ال�شر���

� �للمادت�ن �وفقا �ا��م�ور�ة ��140و�139لرئ�س �الدستوري �التعديل ��2020� فال�شر�ع�،

                                                 
1 .� �ميمونة، �ا��زائر"سعاد ��� �الأوامر�ال�شر�عية �تنظيم �القانونية�"أساليب �للدراسات �الاج��اد �مجلة ،

�المركز�ا��ام���تم��است،�ا��زائر،�العدد� �ا��قوق�والعلوم�السياسية، ،�6�،2014والاقتصادية،��لية

  .50ص
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�ا��م�و  �مباشر�لرئ�س �بأوامر��و�تدخل ��عد �مما �ال��لمان �صلاحيات ��� �مساسار�ة �ذلك

  مبدأ�الفصل�ب�ن�السلطات.ب

ولل�شر�ع�بأوامر�م�انة�ضمن�التدرج�ال�رمي�للمعاي���القانونية،�فالبعض��عت���ا�

مجرد�أعمالا�إدار�ة�قبل�التصديق�عل��ا�من�طرف�ال��لمان�طبقا�للمعيار�العضوي�المعتمد�

عمال�ال�شر�عية،�ف���عبارة�عن�قرارات�إدار�ة،�و��ذا����تمي���القرارات�الإدار�ة�عن�الأ 

�إدار�ة،� �أعمال �مجرد �التصديق �قبل �ما �ف��ة �طوال �تظل �الأوامر�ال�شر�عية �أن �ست�تج

تخضع�لرقابة�القضاء�الإداري�كبقية�القرارات�الإدار�ة�الأخرى،�إلا�أ��ا�تختلف�عن��حيث

� �ما �و�ذا �القانون، �بقوة �تمتع�ا �حيث �من �القرارات �القوان�ن��ذه �بتعديل �ل�ا �سمح

السار�ة�المفعول�أو�ح���إلغا��ا،�تطبيقا�لقاعدة�أن�القانون�الأحدث��ستطيع�أن�يل���أو�

  �1عدل�القانون�الأقدم�إذا��ان����الدرجة�نفس�ا.

غ���أننا�نذ�ب����الإتجاه�الذي�يرى�بأن�الأوامر��عت���أعمالا��شر�عية�ل�س�منذ�

� �من �بل �عل��ا �ال��لمان �لعدة�موافقة �وذلك �ا��م�ور�ة، �رئ�س �طرف �من �اتخاذ�ا تار�خ

�ع��� �ال��لمان �بأوامر�من �ال�شر�ع �سلطة �لا��ستمد �ا��م�ور�ة �رئ�س �أن �أ�م�ا اعتبارات

إجراء�التفو�ض،�بل�يقر�ا�لھ�الدستور�مباشرة،�و�ذا�ما�تؤكده�عبارة�"�شرع"����نص�

 2020.2التعديل�الدستوري�من��142المادة�

ع���ال��لمان�وقبل�المصادقة��ا�عد�عرض��الأوامر�ال�شر�عيةة�أما�فيما�يخص�م�ان

�عرض�اعل�� �أي�من�يوم �المصادقة�عل���ا، �وقبل �ال��لمان ��انت�عليھ��اع�� �ما �ع�� فتبقى

لغاؤ�ا�ومص���ا�مر�ون�بموافقة�ال��لمان�عل��ا�إحيث�لا�يجوز��عديل�ا�ولا�قبل�العرض،�

�نافذة. �وتصبح �القانون �قوة �تك�سب �أن �أجل �ع����من �الأوامر�ال�شر�عية �عرض و�عد

ال��لمان�للموافقة�عل��ا،�تصبح�كمشار�ع�قوان�ن،�فإذا�وافق�عل��ا�ال��لمان�تصبح�نافذة،�

�.2020من�التعديل�الدستوري��142وإذا�لم�يوافق�عل��ا��عد�لاغية،�و�ذا�طبقا�للمادة�

                                                 
1� �دار�الكتاب �التنفيذية، �للسلطة �ال�شر��� �ال�شاط �احسن، �راب�� �ط. �القا�رة، �1ا��ديث، ،2013�،

  .13ص
�دار�ا��لدونية�لل�شر�والتوز�ع،�ا��زائر،�2 �ا���ومة�وال��لمان، �العلاقة�الوظيفية�ب�ن �عقيلة�خر�ا���، .

  وما��عد�ا.�57،�ص2007
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� �ال��لمان �ع�� �ال�شر�عية �الأوامر �فبعرض �عل��ا �الطبيوموافقتھ �القانونية�تك�سب عة

  1لل�شر�ع،�و��ذا�تتمتع�بالقيمة�القانونية�للقانون�وتخضع�للرقابة.

� �الصادر�عام �الدستوري �التعديل �أن �إ�� �صراحة��2020وتجدر�الإشارة �نص قد

�إطار� ��� �وذلك �الأوامر، �دستور�ة �برقابة �الدستور�ة �المحكمة �اختصاص �ع�� �مرة لأول

� ��2الفقرة �المادة �"142من �ف��ا: �جاء �حيث �المحكمة�، �وجو�ا �ا��م�ور�ة يخطر�رئ�س

)�10الدستور�ة��شأن�دستور�ة��ذه�الأوامر،�ع���أن�تفصل�ف��ا����أجل�أقصاه�عشرة�(

� �والفقرة ��3أيام". �المادة �عدم�198من �الدستور�ة �قررت�المحكمة �"إذا �حيث�جاء�ف��ا: ،

ر�المحكمة�دستور�ة�أمر�أو�تنظيم،�فإن��ذا�النص�يفقد�أثره،�ابتداء�من�يوم�صدور�قرا

  الدستور�ة".�

قبل��عديل���رجوعنا�للنصوص�المنظمة�للرقابة�الدستور�ة����ا��زائر ��ح�ن،�و �

،�نجد�بأن�المؤسس�الدستوري�لم�ينص�صراحة�ع���مراقبة�المجلس�الدستوري�2020

�و�اعتبار�الأوامر��عد� �والتنظيمات، �والقوان�ن �المعا�دات �يخص �فيما �فعل للأوامر�كما

�عل��ا �إذا��المصادقة �مراقب��ا �الدستوري �للمجلس �يمكن �فإنھ �قوان�ن �ال��لمان �طرف من

،�و�ان�من�الأفضل�لو�تدارك�بإعمال�آلية�الدفع��عدم�الدستور�ة��انت�مخالفة�للدستور 

� �دستور ��� �صراحة �عليھ �الأمر�ونص ��ذا �الدستوري �����1996المؤسس �فعل �ما مثل

  1963.2دستور�

  رالفرع�الثا�ي:�حالات�ال�شر�ع�بأوام

� �المادة ��142نصت �لعام �الدستوري �التعديل �"لرئ�س��2016من �أنھ: ع��

ا��م�ور�ة�أن��شرع�بأوامر����مسائل�عاجلة����حالة�شغور�المجلس�الشع���الوط���أو�

  خلال�العطل�ال��لمانية،��عد�رأي�مجلس�الدولة.

���� �ال��لمان �من �غرفة ��ل �ع�� �اتخذ�ا �ال�� �النصوص �ا��م�ور�ة �رئ�س و�عرض

  ورة�لھ�لتوافق�عل��ا.أول�د

                                                 
�نا��. 1 �"مديحة�بن �ا��زائري �، �الدستوري �النظام ��� �بأوامر �والعلوم�ال�شر�ع �ا��قوق �مجلة ،"

�ا��قوق  ��لية ��الإ�سانية، �المجلد �ا��لفة، �عاشور �ز�ان �جامعة �السياسية، �10والعلوم �العدد ،4�،

  .319ص،�2017د�سم���
�غ���م�شورة،�. 2 �دكتوراه، �أطروحة �العر�ي، �المغرب �دول ��� �التنفيذية �السلطة �تقو�ة �زاغو�نز��ة، بن

  .547،�ص�1�،2008�،2009لية�ا��قوق�بن�عكنون،�جامعة�ا��زائر
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  �عد�لاغية�الأوامر�ال���لا�يوافق�عل��ا�ال��لمان.

يمكن�رئ�س�ا��م�ور�ة�أن��شرع�بأوامر����ا��الة�الاست�نائية�المذ�ورة����المادة�

  من�الدستور.�107

  تتخذ�الأوامر����مجلس�الوزراء".

أوامر،����وتجدر�الإشارة�إ���أن��ذه�ا��الات�ال����شرع�ف��ا�رئ�س�ا��م�ور�ة�ب

� �المادة �ال���تضمن��ا �ذا��ا ��142ا��الات �الدستوري �التعديل �وما�تم�إضافتھ�2020من ،

���� �بالنظر �الدستور�ة �المحكمة �اختصاص �ع�� �صراحة �النص �فقط �المادة ��ذه ��

دستور�ة��ذه�الأوامر�طبقا�للفقرة�الثانية�من�المادة�المذ�ورة�آنفا،�بالإضافة�إ����عض�

  لصياغة.التصو�ب����عملية�ا

�التعديل�و  �خلال �من �ا��زائري �الدستوري �المؤسس �أن �المادة ��ذه �من �ست�تج

� ��2016الدستوري �المادة �نص ��� ��عديلات ��142أحدث �بالمادة �دستور��124مقارنة من

�يمكن�1996 �لا �حيث �عاجلة"، �"مسائل �لعبارة �إضافتھ �خلال �من �يظ�ر�بداية �وذلك ،

�م �بأوامر�إلا��� ��شرع �أن �ا��م�ور�ة �فإنما�لرئ�س ����ء �ع�� �دل �إن �و�ذا �عاجلة، سائل

�وجود� ��� �بأوامر�يتمثل �لل�شر�ع �جديدا �قيدا �وضع �الدستوري �المؤسس �أن �ع�� يدل

مسائل�عاجلة،�إلا�أن��ذه�العبارة�"مسائل�عاجلة"�عبارة�فضفاضة�غ���وا��ة،�تأخذ�

�للسلطة�التقدير�ة�لرئ�س�ا��م�ور�ة،�ف�و�الو  حيد�عدة�تأو�لات،�و�ذلك��عود�تفس���ا

  الذي�يقدر�إن��ان�ذلك�الظرف�مسألة�عاجلة�أم�لا.

  فتتحدد����الآ�ي:أما�فيما�يخص�حالات�ال�شر�ع�بأوامر،�

  أولا:�حالة�شغور�المجلس�الشع���الوط��

�ش �بحالة �المغيقصد �إجلور �الوط�� �الشع�� �ا�س �قبل �حياتھ �الفصل�ن�اء قضاء

لرئ�س�ول�خإجراء�ا��ل�الممقت����بو��ون�ذلك�عادة��،ال�شر����الذي�يحدده�الدستور 

تتحقق�مسألة�شغور�المجلس�الشع���الوط����س�ب�حلھ�الوجو�ي�،�و ا��م�ور�ة�وحده

�الثانية �للمرة �ا���ومة �برنامج �ع�� �موافقتھ �عدم �ن�يجة �والتلقا�ي �الم. �أن ال�جوالواقع

لالھ�يتدخل�رئ�س�ا��م�ور�ة�جلس�الشع���الوط���والذي�من�خالزم������حالة�شغور�الم

بدأ�منذ�إعلان�حالة�شغور�المجلس�الشع���ي،�موجب�أوامرلل��لمان�بال�ال�شر����جالم���

،�و�بقى�مفتوحا�طالما�بقيت��ذه�ا��الة�قائمة،�و���مثل��ذا�الوضع�الاست�نا�ي�الوط��
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�وفقا� �ال�شر�عية �للسلطة ��عود �ال�� �المجالات ��ل ��� �الوحيدة �الوسيلة �الأوامر �عد

  1للدستور.

  طلة�ال��لمانية:�حالة�العثانيا

�����حيث �الموجودة �ال��لمان" �دور�ي �"ب�ن �حالة �الدستوري �المؤسس عدل

أصبح�لل��لمان�دورة�واحدة�تقدر��عشرة�أش�ر،�و ال��لمانية"،��ةبحالة�"العطل�1996دستور 

و���مدة�قص��ة�بالمقارنة�مع�المدة�ال����انت�محددة����وعطلة�تقدر��ش�ر�ن�ع���الأك��،�

و�و�ما�من�شأنھ�أن�يقلل�من�إم�انية�ال��وء�إ���ال�شر�ع�عن�طر�ق��الدسات���السابقة،

  الأوامر،�و�التا���إعادة�الاعتبار�ولو�نظر�ا�لل��لمان�صاحب�الاختصاص�الأصيل�بال�شر�ع.

  ا��الة�الاست�نائيةثالثا:�

الفقرة�الرا�عة�ع��:�"يمكن�رئ�س�ا��م�ور�ة�أن��شرع�بأوامر�����124نصت�المادة�

  من�الدستور،�تتخذ�الأوامر����مجلس�الوزراء".�93ت�نائية�المذ�ورة����المادة�ا��الة�الاس

�لممارسة� �ا��م�ور�ة �لرئ�س �مطلقة �سلطة �الدستوري �المؤسس �منح و��ذا

�بخطر�دا�م� �م�ددة �البلاد �ت�ون �عندما �أي �الاست�نائية، �الف��ة ��� �ال�شر��� اختصاصھ

� �أو�استقلال�ا �الدستور�ة �مؤسسا��ا �يص�ب �أن �يتخذ�يوشك �أن �ولھ �ترا��ا، أو�سلامة

�الأمة� �استقلال �ع�� �للمحافظة �الوضع ��ستوج��ا �ال�� �الاست�نائية �الإجراءات جميع

�تمتد� �و�ذلك �أش�ر، �ثلاثة �أك���من �تطول �قد �ا��الة �و�ذه �الدستور�ة، والمؤسسات

  2سلطة�ال�شر�ع�لرئ�س�ا��م�ور�ة�لف��ة�طو�لة�إ���غاية�الإعلان�عن�ان��ا��ا.

يوما��75دار�قانون�المالية����حالة�عدم�موافقة�ال��لمان�عليھ�خلال�صرا�عا:�إ

  من�تار�خ�إيداعھ

ع��:�"يصادق�ال��لمان��1996من�دستور��120من�المادة��8و�7نصت�الفقرت�ن����

ع���قانون�المالية����مدة�أقصا�ا�خمسة�وسبعون�يوما�من�تار�خ�إيداعھ،�طبقا�للفقرات�

  السابقة.

                                                 
عود�أحمد،�"ال�شر�ع�بأوامر����ا��زائر�بموجب�التعديل�الدستوري�لسنة�منال�بوعمار،�بن�مسانظر�. 1

مخ���القانون�العقاري�والب�ئة،�جامعة�عبد�ا��ميد�بن�باد�س��"،�مجلة�القانون�العقاري�والب�ئة،2016

  .103و�102،�ص1�،2021،�العدد�9المجلد��مستغانم،
  .324،�مرجع�سابق،�صمديحة�بن�نا��. 2
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�المصاد �عدم �حالة �ا��م�ور�ة��� �يصدر�رئ�س �سابقا، �المحدد �الأجل ��� �عليھ قة

  مشروع�ا���ومة�بأمر".

�المعيار�القانو�ي� �واستعمال �المعيار�ال�شر��� �عن �الاستغناء �إم�انية ��نا نلاحظ

�قانون� �ع�� �فالموافقة �عنھ، �الآثار�الم��تبة �و�� �القانونية �القوة ��� �مساو�لھ �عنھ، كبديل

عب،�لكن��ذه�السلطة�ل�ست�مطلقة�طالما�أ��ا�مقيدة�المالية�من�اختصاص�ممث���الش

��ذا� �و�انقضاء �المشروع، �إيداع �تار�خ �من �يوما �وسبع�ن �خمسة �بأجل �الزمن �حيث من

الأجل�يفقد�ال��لمان��ذا�الاختصاص�بأثر�مباشر،�وتتحول�المبادرة�إ���رئ�س�ا��م�ور�ة�

  1الذي�يصدر�المشروع�بإرادتھ�المنفردة�بمقت����أمر.

�التعديل�وتجدر�الإ  ��� �جديدا �اس�شار�ا �دورا �الدولة �لمجلس �أصبح �أنھ �إ�� شارة

� �لعام �2016الدستوري �للمادة �فطبقا �إ����142، �اس�شارة �يقدم �الدولة �مجلس أصبح

�للمؤسس� �محمودا ��عت���اتجا�ا �و�و�ما �بأوامر، �ال�شر�ع �يخص �فيما �ا��م�ور�ة رئ�س

��م�ور�ة،�فيمكنھ�الأخذ�بھ�كما�الدستوري،�إلا�أن�رأي�مجلس�الدولة�غ���ملزم�لرئ�س�ا

  يمكنھ�عدم�الأخذ�بھ،�و��ذا�يبقى�دور�مجلس�الدولة�اس�شار�ا�غ���ملزم.

كما�أبقى�المؤسس�الدستوري�ع���فكرة�إلغاء�الأوامر�ال���لا�يوافق�عل��ا�ال��لمان،�

  إلا�أنھ�لم�يحدث�ليومنا��ذا�وأن�رفض�ال��لمان�أمرا�واحدا�من�الأوامر�ال�شر�عية.

الأح�ام�الدستور�ة�المتعلقة�بالأوامر�ال�شر�عية�ع���حال�ا����ظل�التعديل��و�قيت

� �الدستور�ة�2020الدستوري �المحكمة �ا��م�ور�ة �إخطار�رئ�س �بإلزامية �يتعلق �إلا�ما ،

  .�142شأن�دستور�ة�الأوامر�ال���يتخذ�ا�وفقا�للمادة�

�ذا�النص��و�و�الأمر�الذي�يجعل�موقف�الفقھ�الدستوري����ا��زائر��عيب�ع��

� �بدستور �بدءا �منذ�تكر�سھ ��1996الدستوري �التعديل�الدستوري �غاية �وقد�2020إ�� ،

�الدستوري� �التعديل �مسودة �أن �علمنا �إذا �خاصة �أمرنا �من �ح��ة �الأخ����� ��ذا وضعنا

قد�ألغت�إم�انية�إصدار�ا�الأوامر�ال�شر�عية����العطل�ال��لمانية،��2020ماي�الصادر����

لتجن�نا�س�ام�النقد�ال���طالت��2020ا�ا��كم����التعديل�الدستوري�ولو�تم�اعتماد��ذ

  ولا�تزال�تطال�ا��كم�الدستوري�ا��اص�بالأوامر�ال�شر�عية����بلادنا.

تضمنت�المذكرة�المتعلقة�بالمشروع�التم�يدي�لتعديل�الدستور�ع���المحاور��حيث

�وجا �الدستور، ��عديل ���نة ���ا �تقدمت �ال�� �للمق��حات �الثا�ي�الأساسية �المحور ��� ء

                                                 
  نفس�ا..�المرجع�والصفحة�1
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�وتواز��ا �السلطات �ب�ن �"�عز�ز�الفصل �"الموسوم �رقم �النقطة �و�� �حق��10، �إلغاء مق��ح

من�المشروع،��146ال�شر�ع�بأوامر�خلال�العطل�ال��لمانية.�وقد�ترجمت��ذا�المق��ح�المادة�

�الشع��� �المجلس �شغور �حالة �بأوامر��� ��شرع �أن �ا��م�ور�ة �لرئ�س "� �ف��ا: �جاء حيث

�الو  �المادة ��� �المحددة �الآجال �حدود ��� �مجلس��156ط�� �رأي ��عد �المست��لة �المسائل ��

�سلطة� �إلغاء �إ�� �اتج�ت �قد �الدستوري �المؤسس �نية �أن �صراحة �في�ب�ن الدولة...".

ال�شر�ع�بأوامر����العطل�ال��لمانية،�غ���أنھ�عاد�التعديل�الدستوري�الصادر����د�سم���

�المق�� �2020 �إلغاء �ع�� �دستور�ليعمل �تكرس�منذ �الذي �الدستوري �ا��كم ��� �والبقاء ح

1996.1  

  رئاسة�رئ�س�ا��م�ور�ة�للمجلس�الأع���للقضاءالمطلب�الثا�ي:�

� �الصادر�عام �الدستوري �التعديل �حمل �ا��ديدة��2020لقد �الأح�ام الكث���من

بخصوص�السلطة�القضائية،�خاصة�ما�يتعلق�بدس��ة�المجلس�الأع���للقضاء،�وطر�قة�

�- و�عد�نقاش�طو�ل�واختلاف����الآراء–ي�ن����الوظائف�القضائية�النوعية،�غ���أنھ�التع

تم�الإبقاء�ع���سلطة�رئ�س�ا��م�ور�ة����رئاستھ�للمجلس�الأع���للقضاء،�و�و�ما�يث���

حفيظتنا�بخصوص�المساس�بمبدأ�استقلالية�القضاء،�من�خلال��ذا�التدخل����أج�زتھ�

  وأعمالھ.�

�خ �من �نو��ھ �حملھ�و�و�ما �الذي �ل��ديد �بالتطرق �الأول �يختص �فرع�ن: لال

� �الدستوري �رئ�س��2020التعديل �سلطة �ي�ناول �والثا�ي �القضائية، �السلطة بخصوص

يث���ذلك�من�إش�الية�التدخل����عمل�ما�ا��م�ور�ة����رئاسة�المجلس�الأع���للقضاء،�و 

  القضاء.

� �الأول: �الالفرع �ظل ��� �بالقضاء �ا��اصة �ا��ديدة �الدستوري�الأح�ام تعديل

2020  

���باب�السلطة�القضائية��2020إن�أ�م�ما�يم���التعديل�الدستوري�الصادر�عام�

�المتعلق� �العضوي �القانون �مرتبة �من �بھ �والارتقاء �للقضاء، �الأع�� �المجلس �و�دس��ة

                                                 
1

���المق��حات���عز�ز�الفصل�ب�ن�السلطات�وتواز��ا"،من�المحور�الثا�ي�الموسوم�"�10المق��ح�رقم��راجع. 

� �الدستوري �التعديل �مشروع �مذكرة �تضمن��ا �رئاسة�2020ال�� �الدستور، �لتعديل �تم�يدي �مشروع ،

  .3،�ص2020ا��م�ور�ة،�ا��م�ور�ة�ا��زائر�ة�الديمقراطية�الشعبية،�ماي�

  .2020من�مشروع�تم�يدي�لتعديل�الدستور،�ماي��146ع�المادة�راج
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���� �القانو�ي �ال�رم �قمة ��عت�� �الذي �الدستور �مصاف �إ�� �للقضاء �الأسا��� بالقانون

  الدولة.

أن�رئ�س�ا��م�ور�ة��و�رئ�س�للمجلس�الأع���للقضاء،�����180المادة��فقد�جاء

والذي�يمكنھ�أن�ي�لف�الرئ�س�الأول�للمحكمة�العليا�برئاسة�المجلس،�كما�حددت�المادة�

  �شكيلة�المجلس�الأع���للقضاء�بالش�ل�الآ�ي:

 الرئ�س�الأول�للمحكمة�العليا،�نائبا�للرئ�س. -

 رئ�س�مجلس�الدولة. -

 )�قاضيا�ي�تخبون�من�طرف�زملا��م�حسب�التوز�ع�الآ�ي:15خمسة�عشر�( -

 )ل��كم�وقاض�2)�قضاة�من�المحكمة�العليا،�من�بي��م�قاضيان�اثنان�(3ثلاثة��(

 )�من�النيابة�العامة.1واحد�(

 )� �(3ثلاثة �اثنان �قاضيان �بي��م �من �الدولة، �مجلس �من �قضاة �ل��كم�2) (

 ).1ومحافظ�الدولة�(

 )� �المجال3ثلاثة �من �قضاة ()� �اثنان �قاضيان �بي��م �من �القضائية، �ل��كم�2س (

 )�من�النيابة�العامة.1وقاض�واحد�(

 )قضاة�من�ا���ات�القضائية�الإدار�ة�غ���قضاة�مجلس�الدولة،�من�3ثلاثة��(

 ).1)�ل��كم�ومحافظ�الدولة�(2بي��م�قاضيان�(

 )� �بي��م�3ثلاثة �من �العادي، �القضا�ي �للنظام �ا��اضعة �المحاكم �من �قضاة (

 )�من�النيابة�العامة.1)�ل��كم�وقاض�واحد�(2يان�اثنان�(قاض

)�2)���صيات�يختارون�بحكم�كفاءا��م�خارج�سلك�القضاء،�اثنان�(6ست�( -

)�يختار�ما�رئ�س�المجلس�الشع���2م��م�يختار�ما�رئ�س�ا��م�ور�ة،�واثنان�(

)� �واثنان �غ���النواب، �غ���2الوطنيمن �من �الأمة �مجلس �رئ�س �يختار�ما (

 أعضائھ.

 )�من�ال�شكيل�النقا�ي�للقضاة.2قاضيان�اثنان�( -

 رئ�س�المجلس�الوط�����قوق�الإ�سان. -
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� �المادة �أكدت �لاستقلالية��180وقد ��و�الضامن �للقضاء �الأع�� �المجلس �أن ع��

�الدستوري�� �ا��كم �عن �الدستوري �المؤسس �تخ�� �العبارة �بصر�ح �يبّ�ن �و�ذا القضاء،

لية�السلطة�القضائية،�و�و�ا��كم�الوارد����القا����بضمان�رئ�س�ا��م�ور�ة�لاستقلا

� �الدستوري �التعديل �الدستوري،��2016،1ظل �المؤسس �سلكھ �محمود �نراه و�و�اتجاه

و�سا�م��ش�ل�كب���وفعّال����استقلالية�القضاء�ع���اعتبار�أن�المجلس�الأع���للقضاء�

�دس �مؤسسة �أ�م �للقضاة �المسار�الم�� ��� �تور�ة �الأساسية ��عا���ا�بالنظر�للمسائل ال��

  والاختصاصات�ال���يؤد��ا��ذا�المجلس.

� �الدستوري �التعديل �تضم��ا �ال�� �ا��ديدة �الدستور�ة �الأح�ام وال����2020ومن

ن���� ضمَّ
ُ

زادت�من��عز�ز�استقلالية�القضاء����بلادنا،�مبدأ�عدم�قابلية�القضاة�للعزل�الم

� �بضرو 172إطار�المادة �نادى �لطالما �ال�� �المبادئ �و�و�من �الفقھ�، �دستور�ا �تكر�سھ رة

�القانون� �تخصص ��� �العلمية �الأعمال �عديد �يظ�ر��� �و�و�ما �ا��زائر، ��� الدستوري

  الدستوري.

� �إطار�الفقرة ��� �المطلب ��ذا �تحقق ��2فقد �المادة �"لا�172من �ف��ا: �جاء �حيث ،

�عليھ� �تأدي�ية �عقو�ة �أو��سليط �أو�إعفاؤه �العمل �عن �إيقافھ �ولا�يمكن �القا���، �عزل

اء�ممارسة�م�امھ�أو�بمناسب��ا،�إلا����ا��الات�وطبق�الضمانات�ال���يحدد�ا�القانون�أثن

  بموجب�قرار�معلل�من�المجلس�الأع���للقضاء".

�حيث� �الموالية؛ �الفقرة ��� �القضاء �استقلالية �تدعيم �من �ذا��ا �المادة �زادت وقد

�باستقلا �مساس �لأي ��عرضھ �حالة ��� �للقضاء �الأع�� �المجلس �كما�يخطر�القا��� ليتھ،

�ا��ماية� �من �يز�د �حكم �و�و �الاحتياج، �عن �منأى ��� �وتجعلھ �القا��� �الدولة تح��

  الاجتماعية�للقا���.

� �المادة �الوظائف�181و�حكم ��� �بالتعي�ن �ا��اص �القانو�ي �ا��كم �ترقية �تم ،

�إ��� �للقضاء �الأسا��� �بالقانون �ا��اص �العضوي �القانون �مرتبة �من �النوعية القضائية

� �الدستور ����مصاف �جاء �فقد �القضاء، �استقلالية �من �وعزز �القوان�ن، �أس�� باعتباره

النص�أن�التعي�ن����الوظائف�القضائية�النوعية�لا�يتم�إلا�بموجب�مرسوم�رئا����و�عد�

                                                 
يتضمن�التعديل�الدستوري،�ج�ر��2016مارس��6المؤرخ�����01- 16من�القانون�رقم��156راجع�المادة�. 1

  .2016مارس��7،�مؤرخة����14عدد�
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وقد�غ���عن�البيان�ما�للرأي�المطابق�من�قيمة��1رأي�مطابق�من�المجلس�الأع���للقضاء.

�والع �بھ �الأخذ �إلزامية �مسألة ��� �قانونية �تطبيقھ، �ع�� �عندما�مل �مطابقا �الرّأي و��ون

�القرار�أن��ينصّ  �صاحبة �لا�يجوز�للسّلطة �ا��الة، ��ذه �و�� �ذلك. �ع�� �صراحة القانون

  م.تتجا�ل�فحوى�الرّأي�المقدّ 

� �الدستوري �التعديل �تضم��ا �ال�� �ا��ديدة �الأح�ام �السلطة��2020ومن �باب ��

سة�وظيفتھ�بتطبيق�المعا�دات�المصادق�القضائية،�التأكيد�ع���ال��ام�القا�������ممار 

و���مسألة�تث���إش�الية��2عل��ا،�وقوان�ن�ا��م�ور�ة�وكذا�قرارات�المحكمة�الدستور�ة،

�تن� �عل��ا، �المصادق �الدولية �والاتفاقيات �للمعا�دات �القا��� �القا����تطبيق �بقصور �

�والاختفاء�وراء���ة�ضرورة�تطبيق�القانون�الوط��،�عن�تطبيق�أح�ام�ا و�نا�ن�بھ�إ���ـ

  أن�المعا�دات�جزء�من�القانون�الوط����عد�مصادقة�رئ�س�ا��م�ور�ة�عل��ا.

  تدخل�رئ�س�ا��م�ور�ة����السلطة�القضائيةالفرع�الثا�ي:�

�السلطة� �عل��ا �تقوم �ال�� �الأساسية �المبادئ �من �القضاء �استقلالية �عت���مبدأ

ات�ولعل�أول�مخاطر�خرق��ذا�القضائية����الدولة،�و�و�نتاج�لمبدأ�الفصل�ب�ن�السلط

المبدأ��و�المساس�بمبدأ�استقلال�القضاء،�و�ذا�يؤثر��ش�ل�كب���ع���قيام�دولة�القانون�

  ���أية�دولة�من�دول�العالم.

فالقضاء��و�الدرع�الذي�يقي�ا��اكم�والمح�وم�من�الظلم�ع���السواء�لأنھ�يقيم�

�س�أو�الدين�أو�اللون...،�فال�ل�العدل�والمساواة����المجتمع؛�فلا�تفرقة�ع���أساس�ا��

  3سواسية�أمام�القضاء�والقانون،�ل�م�نفس�ا��قوق�وعل��م�ذات�الواجبات.

ومنذ�فجر�التار�خ�وإ���الآن�والقضاء�يحمل�أمانة�تحقيق�العدل�ورفع�الظلم�ع���

الناس،�ح���أصبحت�قضية�استقلال�القضاء�جزء�من�الضم���الإ�سا�ي�بحيث�لا�يمكن�

�أص �بل �وكفالة�إن�اره، �العدالة، �لتأم�ن
ً
�حتميا

ً
�أمرا �وترسيخھ �المبدأ ��ذا ��عميق بح

  ا��قوق�وصون�ا��ر�ات�وحماية�المواطن����مواج�ة�السلطة�العامة.

                                                 
  .2020من�التعديل�الدستوري��181راجع�المادة�. 1
  .2020ري�من�التعديل�الدستو �171راجع�المادة�. 2
بن�نا���مديحة،�استقلالية�السلطة�القضائية����دول�المغرب�العر�ي،�أطروحة�دكتوراه،��لية�. 3

  .104،�ص2016/2017 ،�السنة�ا��امعية،1ا��قوق،�جامعة�ا��زائر�



 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ2020ري المركز القانوني لرئیس الجمھوریة في ظل التعدیل الدستو

764         

 

وح���يحقق�مبدأ�استقلال�القضاء�أ�دافھ�وال���تصب��ل�ا����غاية�تحقيق�دولة�

لسلطات�الموجودة�القانون،�لا�بد�من�قيامھ�ع���أسس�مت�نة�تدعم�استقلالھ�عن��افة�ا

�الأنظمة� �تختلف �أن ��عقل �لا �واحدة �فكرة �القضاء �استقلال �فكرة �لذلك �الدولة، ��

السياسية����أمر�تفس���ا�مادامت��ل�ا�تصبو�إ���تحقيق�دولة�القانون�وإقامة�العدل�ب�ن�

  1الناس.

إذا��ان�المقصود�من�مبدأ�الفصل�ب�ن�السلطات�استقلال��ل�سلطة�بوظيف��ا�و 

�ا �السلطة �التنفيذية�عن �السلطت�ن �ب�ن
ً
�حدودا �لھ

ً
��عاونا ��ناك �أن

ّ
�إلا لأخرى،

  وال�شر�عية،�و�ذا�ما�يتج������العمل�السيا���.

�بال�سبة�للسلطة�القضائية من�المتفق�عليھ�أنھ�لا�بد�أن�ت�ون�مستقلة�����،أما

�وجود�ا؛� �من �المرجوة �الغاية �تتحقق �ح�� �وال�شر�عية، �التنفيذية �السلطت�ن مواج�ة

ن�استقلال�القضاء�صار�ضرورة�مسلمة����أي�نظام�ل��كم���دف�إ���إعلاء�حكم�حيث�أ

  القانون�وتحقيق�المساواة�ب�ن�الأفراد.

وتصرح��ل�بلدان�العالم�بوجود�سلطة�قضائية�مستقلة�عن�السلطات�الأخرى،�

�أو�المحيط�السيا��� �المؤسسات�الرسمية �أصدرت�من �سواء ��ل�الضغوط �عن ،�و�عيدة

�و�و�أثر�طبي���و�عت���الا �اكم �القضائية، �السلطة �لوجود �ولازما
ً
�ضرور�ا

ً
�شرطا ستقلال

  2لوجود�ا.

�ا��ق� �عن �البحث ���
ً
�أحرارا �القضاة �ي�ون ��و�أن �القضاء: �باستقلال و�قصد

�ذوي� �من �أو�تدخل �حاكم �من �أو�ضغط �سلطة �تأث���من ��ناك �ي�ون �أن �دون والعدل

�يخافوا����الله�لومة�لائم.
ّ
  3النفوذ�وألا

  4د�بمبدأ�استقلالية�القضاء:كما�يقص

                                                 
  المرجع�والصفحة�نفس�ا.. 1
  .111،�صالمرجع�نفسھ. 2
،�دراسة�مقارنة�ب�ن�الفقھ�الإسلامي�عادل�محمد�ج���أحمد�شر�ف،�حماية�القا����وضمانات�نزا�تھ. 3

لسنة��142وقانون�المرافعات�المدنية،�وقانون�السلطة�القضائية�وفقا�لأحدث�التعديلات�بالقانون�رقم�

  .125،�ص2008،�دار�ا��امعة�ا��ديدة،�الاسكندر�ة،�مصر،�2006
القضائية،�مكتبة�رشدي���اتة�أبو�ز�د،�ا�عزال�وعزل�القا�������الفقھ�الإسلامي�وقانون�السلطة�. 4

  .27،�ص1�،2010الوفاء�القانونية،�الإسكندر�ة،�مصر،�ط
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�بالرأي� -
ً
�مستقلا �وال���تجعلھ �حكمھ �المصادر�ال����ستقي�م��ا منح�القا����من

�عن�تأث���ا���ة�ال���عي�تھ،�وغ���خاضع����أداء�م�امھ�لغ���النص.
ً
 �عيدا

أن�ي�ون�القا����بمنأى�عن��ل�تأث���أو�تدخل�يؤدي�إ���ميل�م��ان�العدالة���� -

 إمساكھ�بحياد�ونزا�ة.يده،�أو�انحرافھ����

أن�ي�ون�رجال�القضاء�أنفس�م�آمن�ن�ع���مقومات�حيا��م��ع�شون����مأمن� -

 من�كيد�رجال�الإدارة�أو�الأفراد�ل�م.

 وجوب�اتصاف�الأح�ام�القضائية�با���ية. -

�الدعاوى� - ��شأن �اللازمة �التحر�ات �إجراء �القضاة �أو�قا��� �ا��كم �ع�� يجب

�مد �من �للتأكد �القضاة �ضد �الدعوى�المرفوعة ��� �يفصل �أن �قبل �جدي��ا ى

 المرفوعة�ع���أحد�م.

  واستقلال�القضاء�يرتد����الواقع�إ���مظ�ر�ن:

�ع���أول�ما �تقف �الثلاث �الدولة �سلطات �من �سلطة �بصفتھ �القضاء �استقلال :

  قدم�المساواة�مع��ل�من�السلطت�ن�ال�شر�عية�والتنفيذية.

ه�ا��قيقي،�لأن�إن�ار�وصف�و�ذا�المظ�ر��و�الذي��عطي�استقلال�القضاء�معنا

�استقلالھ. �من �يجرده �القضاء �ع�� �مجرد��1السلطة �وإنما �سلطة �القضاء �يكن �لم فإذا

�للسلطة�التنفيذية�والتبعية�تنفي�الاستقلال.
ً
  مرفق�عام�أو�مؤسسة�فإنھ�ي�ون�تا�عا

:�استقلال�القضاة�كأفراد�أثناء�اضطلاع�م�بم�ام�وظائف�م،�بحيث�يمارس�ثان��ما

�وا �القانون�القا��� ���كم
ّ
�إلا �فلا�يخضع ��انت، �ج�ة �أية �من �تأث���أو�تدخل �دون جبھ

  2والضم��.

� �ضرورة �سبق �وذلك�يظ�ر�مما �وال�شر�ع، �التنفيذ �سلط�� �عن �القضاء فصل

�لأي� �ول�س �القانون، �لغ���سلطة �ف��ا �لا�يخضع �ال�� �المنازعات ��� �بالفصل باختصاصھ

                                                 
�من��محمد. 1 �الثالث �بالعدد �مرة �لأول �الكتاب �و�شر��ذا �طبع �القضائية، �السلطة عصفور،�استقلال

  .6مجلة�القضاة،�(دت)،�ص
2 .� �للمطبوعات �المركز�العر�ي �القضاء، �الكيلا�ي،�استقلال �ل�–فاروق �ب��وت، ،�2بنان،�طدار�المؤلف،

  .26،�ص1999



 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ2020ري المركز القانوني لرئیس الجمھوریة في ظل التعدیل الدستو

766         

 

�أو�تو  �المحكمة �ع�� �تم�� �أن ��� �ا��ق �أخرى �دعوى�سلطة �أي ��� �ا��كم �بوجھ �إل��ا ��

  1مطروحة�أمام�ا،�أو�أن��عدل�ا��كم�الذي�أصدره�القضاء،�أو�توقف�تنفيذه.

�ولا�بد�أن�ت�ون�السلطة�القضائية�محايدة�لا�تصبغ�بصفة�سياسية�أو�عقائدية

ب�لمة�ا��ق�والقانون�دون�إقحام�من�أحد�من��حأو�مذ�بية،�وأن�ت�ون�متخصصة�تصد

�م �ع�� �من�غ���سند��ا
ً
�قدرا �أحد �أو�يقتطع �اختصاصا��ا �ع�� �أحد �ولا�يفت�ت حرا��ا،

ولاي��ا،�وأن�ي�ون�القضاة�متحرر�ن�من�أي�تدخل�و�أي�صفة��انت،�ولا�ي�ون�أي�تدخل�

  ���2شؤو��م�الوظيفية�لغ���السلطة�ال����م����ظل�ا.

��ان��اع� �القضاء �طبيعة �ولاية �تتعدى �أن �ال�شر�عية �للسلطة �يجوز �لا وعليھ

معروضة�عليھ�لتفصل����ف��ا،�أو��ع�د�بذلك�ل��نة�من���ا��ا،�ولا�يمكن�أن��خصومة

�حق� �ممارسة �شروط �و�يان �القضاء، �تنظيم �مرحلة �ع�� �بالتعدي �قضائية �قواعد تضع

�أو� �تضع �أو�أن �وا��ر�ات، �ا��قوق �من �أو�الانتقاص �ا��ق ��ذا �مصادرة �إ�� التقا���

� �يطبق�ا �ال�� �الموضوعية �القواعد �أو�تل�� �عليھ��عدل �المعروضة �المنازعات �ع�� القضاء

�لف��ة�معينة�يتم�خلال�ا� �أنظمة�القضاء بقصد��غي���وجھ�ا��كم�أو�شل�آثار�أو��عطيل

�أسباب� �ولغ�� �القضاء، �رجال �تصفية ���دف ��شكيل�ا �وإعادة �القضاء ��يئات حل

���� �التنظيمية �السلطة �تدخل �احتمال �فإن �الصورة ��ذه �و�است�ناء �مقنعة، موضوعية

��شكيل��أعمال �بحكم �وذلك ،
ً
�محدودا

ً
�احتمالا �لا�يزال �العدالة �مس��ة �وعرقلة القضاء

  �3ذه�السلطة�وطبيعة�وظيف��ا.

ولا�يمكن�للسلطة�التنفيذية�وم�ما�علت�م��لة�أعضا��ا�الفصل����ا��صومات�أو�

�القضاء �أمام �المطروحة �ا��صومة ��� �الفصل �وجھ �بتحديد �القضاء ��� �التدخل سواء�،

أو�بطلب�رجاء�أو�توصية�أو�غ���ا�من�الصور،�ولا�يمكن�ل�ا�التأث���ع���بطر�ق�التوجيھ�

                                                 
بو�ش���محند�أمقران،�النظام�القضا�ي�ا��زائري،�ديوان�المطبوعات�ا��امعية،�بن�عكنون،�ا��زائر،�. 1

  .46،�ص2�،1994ط
��محمد. 2 �القا�رة، �جامعة �دكتوراه، �أطروحة �مقارنة، �دراسة �القضاء، �استقلال �عبيد، ،��1988امل

  .16،�ص1991نادي�القضاة،�القا�رة،�
�ا. 3 �العامة�عبد �الإدارة �السعودية،�مطبعة ����المملكة�العر�ية �القضاء �نظام �العظيم�ج��ة، لمنعم�عبد

  .52إ���ص�50،�ص1988للبحوث،�السعودية،�



  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــعبد الرحمن بن جیلالي ــــــــــــــــــ،  مدیحة بن ناجي 

767  

 

ت 
ریا

ح
وال

ق 
قو

ح
 ال

لة
ج

م  

أح�ام�القضاة�أو�التأث���عل��م����أح�ام�م،�ولأن�القضاة�أحرار�ومستقلون�لا�يخضعون�

�ضمائر�م.
ّ
�للقانون،�ول�س�من�سلطان�عل��م�إلا

ّ
  1إلا

� �ا��زائر�لعام ��� �الدستوري �التعديل �عمل �ا�2020لقد ��عز�ز�مبدأ ستقلال�ع��

�"�القضاء�سلطة�مستقلة.��163القضاء�والقضاة،�وذلك�من�خلال�نص�المادة� ع���أن:

  القا����مستقل،�لا�يخضع�إلا�للقانون".

فنلاحظ�أن�المؤسس�الدستوري�قد�دس���لأول�مرّة�استقلال�القا�������عملھ،�

�السابقة �الدستور�ة �الدسات���والتعديلات �عكس �ع�� �إلا�للقانون، �لا�يخضع ال����و�أنھ

كرست�مبدأ�استقلالية�القضاء�الذي�يرمز�ل���از�أك��،�دون�ال��ك���ع���القا����الذي�

يتأسس����عملھ�القضا�ي�ع���مبدأ�الاستقلالية��و�الآخر.�بالإضافة�إ���أح�ام�دستور�ة�

جديدة�أخرى�عملت�ع���الن���نفسھ����س�يل�ضمان�استقلال�القضاء�وال���ذكرنا�ا�

  ���الفرع�السابق.

�أنھ�لا�يزال�رئ�س�ا��م�ور�ة�رئ�سا�للمجلس�الأع���للقضاء�إ���غاية�التعديل�إلا 

،�و�و�ا��كم�الذي�يجعلنا�نصنفھ����خانة�التدخل����أ�م�ج�از�تقوم�2020الدستوري�

� �المادة ��� �جاء �حيث �القضائية، �السلطة �رئ�س��180عليھ �يرأس �أن �ع�� �الدستور من

�و�مك �للقضاء، �الأع�� �المجلس �العليا�ا��م�ور�ة �للمحكمة �الأول �الرئ�س �ي�لف �أن �لھ ن

  برئاسة�المجلس.

�للقضاء� �الأع�� �المجلس �رئاسة �الدستوري �المؤسس �إسناد �بأن �البعض في��ر

�المجلس� �رئاسة �تمنح �الدسات���العالمية �من �العديد �أن �أساس �ع�� �ا��م�ور�ة لرئ�س

�وخط �الدستور�ة �المؤسسة ��ذه �بأ�مية �إدرا�ا �وذلك �ا��م�ور�ة، �الم�ام�لرئ�س ورة

�مسؤولياتھ� �ومن �الثلاث، �السلطات ��و�رئ�س �ا��م�ور�ة �رئ�س �و�عت��ون �ل�ا، المسندة

ا��رص�ع���انتظام�ج�از�العدالة،�غ���أنھ�لا�يمكن�الاتفاق�مع��ذا�الموقف،�إذ�بالرغم�

�الدستوري� �المؤسس �قبل �من �لھ �منحت �واسعة �بصلاحيات �ا��م�ور�ة �رئ�س �تمتع من

ثلاث،�إلا�أنھ�لا��عت���رئ�سا�للسلطة�ال�شر�عية�والقضائية،�كما�وال���تمتد�للسلطات�ال

�رئاسة� �من �ا��م�ور�ة �رئ�س �إخراج ��� �ي�ون �القضائية �السلطة �استقلالية �ضمان أن

                                                 
عبد�العز�ز�سعد،�عبد�العز�ز�سعد،�أج�زة�ومؤسسات�النظام�القضا�ي�ا��زائري،�المؤسسة�الوطنية�. 1

  .34.،�ص1988للكتاب،�ا��زائر،�
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�الدولة� �مجلس �ورئ�س �العليا �للمحكمة �الأول �للرئ�س �ومنح�ا �للقضاء �الأع�� المجلس

  1بالتناوب.

ا��م�ور�ة����عمل�ال��لمان�من�خلال�من��ل�ما�سبق،�لا�يمكن�ت��ير�تدخل�رئ�س�

�المجلس� �رئاسة �خلال �من �ج�از�القضاء ��� �أو�التدخل �قيد، �بأوامر�دون �ال�شر�ع سلطة

�الدستور،� �حامي �للدولة، �رئ�س �السامية، �السلطة �صاحب �أنھ �ب��ة �للقضاء، الأع��

�ضامن�للتو  بل�ازن�ب�ن�ا���ومة�وال��لمان.�مجسد�لوحدة�الدولة�داخل�البلاد�وخارج�ا،

�ال�شر�ع���ما �خلال �من �لل��لمان �أصيل �عمل ��� �ا��م�ور�ة �رئ�س ���ما �يتدخل سلطت�ن

 بأوامر،�و���أ�م�ج�از�يقوم�عليھ�القضاء،�من�خلال�رئاستھ�للمجلس�الأع���للقضاء.

  خاتمة:

ن�ت���من�خلال��ذا�الموضوع�ا��اص�بالأح�ام�الدستور�ة�ا��ديدة�ال���عا��ت�

�الن ��� �ا��م�ور�ة �مركز�رئ�س �الدستوري �التعديل ��� �الدستوري �أن��2020ظام إ��

�لا�يقتصر� �واسع �الأول �معني�ن: �التنفيذية �السلطة �بھ �تختص �الذي �"التنفيذ" لمصط��

�تنفيذ� ��عملية �مباشرة �علاقة �لھ �اختصاص ��ل ��شمل �وإنما �فقط، �التنفيذ �عمل ع��

ا�ي�ف�و�ضيق�ف���القوان�ن�والمراسيم�المتخذة�من�طرف�رئ�س�ا��م�ور�ة.�وأما�المع���الث

يركز�ع���عملية�التنفيذ����حد�ذا��ا�دون�ذلك،�و�و�يقصد�تنفيذ�ما�يصدر�عن�ال��لمان�

�رئاسية �مراسيم �من �ا��م�ور�ة �رئ�س �يصدر�عن �وما �قوان�ن، �و�و�العمل�وأوامر�من ،

الذي�تختص�بھ�ا���ومة�فقط�دون�أن��ش��ك�مع�ا�سلطة�أخرى،�وع���أساس�ذلك�

  راسة�إ���النتائج�التالية:نخلص�من�خلال��ذه�الد

�وخارج�ا،��- �البلاد �داخل �للدولة،�مجسد�ل�ا ع���اعتبار�رئ�س�ا��م�ور�ة�رئ�س

�ال��اب� �وحدة �و�س�ر�ع�� �أح�امھ، �اح��ام �و�س�ر�ع�� �الدستور �يح�� �للأمة، ومجسد

�يضمن� �كما �السامية، �والسلطة �القيادة �صلاحيات �يملك �الوطنية، �والسيادة الوط��

�ا� �ب�ن �من�التوازن �المباشر�والسري �العام �الاق��اع �طر�ق �عن �يُ�تخب �وال��لمان، ��ومة

طرف�الشعب�ع���مستوى�القطر�ا��زائري،�فإنھ�لا�يمكن�اعتباره�سلطة�تنفيذية.�و�ذا�

�السلطات� �ترت�ب �إعادة ��� �ا��زائري �الدستوري �المؤسس �ارتكز�عليھ �الذي �و�الأساس

                                                 
1 ."� �غر�ي، �أحسن �لسنة �الدستوري �التعديل �ظل ��� �للقضاء �الأع�� �النقدية�2020المجلس �المجلة ،"

،�2،�العدد�15للقانون�والعلوم�السياسية،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�ت��ي�وزو،�المجلد�

  .72،�ص2020
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س�فصول�مستقلة�خاصة�ب�ل�سلطة�،�وتم�تكر�2020ع���مستوى�التعديل�الدستوري�

  ع���حدى�بدءا�برئ�س�ا��م�ور�ة،�ثم�ا���ومة،�ثم�ال��لمان،�ثم�القضاء.

�تصدر�عن��- �ال�� �القوان�ن �فتنفذ �التنفيذية، �السلطة �لوحد�ا �ا���ومة تملك

  ال��لمان،�والمراسيم�والأوامر�ال�شر�عية�ال���يصدر�ا�رئ�س�ا��م�ور�ة.

ة�مجلس�الوزراء،�يؤطر�فيھ�ا���ومة��عمل�ع���يختص�رئ�س�ا��م�ور�ة�برئاس�-

�أغلبية� �عن �ال�شر�عية �الانتخابات �أسفرت �ما �إذا �ما �حالة ��� �الرئا��� �برنامجھ تنفيذ

�بتعي�ن� �الدستور �و�حكم �كذلك �ا��م�ور�ة �رئ�س �يختص �ا��الة ��ذه �و�� رئاسية،

�الب �عند �منھ �تجعل �الصلاحيات �و�ذه �الوز�ر�الأول. �ف��ا �بما �ا���ومة �من�أعضاء عض

  أساتذة�القانون�الدستوري�جزءا�من�السلطة�التنفيذية،�بل�رئ�س�ل�ا.

�مجلس��- �مستوى �ع�� �ل���ومة ��عليمات �ا��م�ور�ة �رئ�س �اعتبار�توجيھ يمكن

�تأ�ي� �ثم �للدولة، �العامة �للسياسة �وتخطيط �وتوجيھ �إشراف �صلاحية �بمثابة الوزراء

  عملية�التنفيذ�ال���تختص���ا�ا���ومة.

�رئ��- �و�و�يمارس �موضو��، �قيد �بأوامر�دون �ال�شر�ع �صلاحية �ا��م�ور�ة س

�رئ�س� �باعتباره �بل �التنفيذية، �السلطة �من �جزءا �باعتباره �ل�س �السلطة ��ذه يمارس

�عمل� �تدخلا��� �بحق �الصلاحية��عد ��ذه �الأمر�أن ��� �ما �غاية �الدستور، �حامي للدولة،

رئ�س�ا��م�ور�ة�لھ�أن��شرع�ال��لمان�الذي�يملك�استقلالية�باعتباره�سلطة��شر�عية،�ف

بالش�ل�الذي�يؤدي�إ���حماية�السلطات�والمؤسسات����الدولة����حالة�غياب�المجلس�

الشع���الوط��،�ولكن��ذا�الأمر�لا�ي�بغ�أن�يز�د�عن�حده،�و�و�الأمر�الذي�تم�معا��تھ�

� �الدستوري �التعديل �مشروع �مستوى �سلطة��2020ع�� �بإلغاء �ا��اص �إطار�ا��كم ��

�ع�بأوامر����حالة�العطل�ال��لمانية،�غ���أنھ�تم�العدول�عن�ا��كم�بصدور�التعديل�ال�شر 

  ؟2020الدستوري�

�غ����- �الوط��، �الشع�� �والمجلس �ا���ومة �ب�ن �التوازن �ا��م�ور�ة �رئ�س يضمن

أنھ�يظ�ر�كحليف�ل���ومة�عند�ممارستھ�لسلطة�حل�المجلس�الشع���الوط���من�أجل�

  ضمان�ذلك�التوازن.

من�استقلالية�القضاء�إ���حد��عيد،�لكن��2020عزز�التعديل�الدستوري��لقد�-

بقي�رئ�س�ا��م�ور�ة�رئ�س�لأ�م�ج�از�يقوم�عليھ�القضاء�و�و�المجلس�الأع���للقضاء،�
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� �ل�ذا ��ان �وإن �ج�از�القضاء، �تدخلا��� ��عد �عمل��الاختصاصو�و�ما �عن �وا��ا �عدا

  التنفيذ�الذي�تختص�بھ�السلطة�ال�شر�عية.

�الدستوري�إ�- �التعديل �بقي �وواسعة �كب��ة �صلاحيات �ا��م�ور�ة �لرئ�س ��ان ذا

�لمسؤولية��2020 �مكرسا �دستور�ا �حكما �لا�تجد �الغرابة�أن �لمن �فإنھ �عل��ا، �لھ محافظا

  رئ�س�ا��م�ور�ة�سياسيا؟

  طبيعة�النظام�الدستوري�ا��زائري�قائمة.�تحديدتبقى�إش�الية��-

  المراجع:المصادر و قائمة 

  �ائمة�المصادر:أولا�/�ق

  �الدسات���- أ

،�مؤرخة�14يتضمن�التعديل�الدستوري،�ج�ر�عدد��2016مارس��6المؤرخ�����01- 16القانون�رقم� - 1

 .2016مارس�����7

�الديمقراطية� - 2 �ا��زائر�ة �ا��م�ور�ة �ا��م�ور�ة، �رئاسة �الدستور، �لتعديل �تم�يدي مشروع

  .2020الشعبية،�ماي�

،�يتعلق�بإصدار�التعديل�الدستوري،�ج�ر�2020د�سم����30ؤرخ����الم�442-20المرسوم�الرئا����رقم��- 3

  .2020د�سم����30مؤرخة�����82عدد�

  القوان�ن:��-ب�

يحدد�تنظيم�المجلس�الشع���الوط���ومجلس�،�2016أوت��25المؤرخ�����12-16قانون�عضوي�رقم��- 1

�ر�عد �ج �ا���ومة، �و��ن �بي��ما �الوظيفية �العلاقات �وكذا �وعمل�ما، �الأمھ، �50د ��� �مؤرخة أوت��28،

2016.  

  ثانيا�/�قائمة�المراجع:

  الكتب:�- أ

�عكنون،��- 1 �بن �ا��امعية، �المطبوعات �ديوان �ا��زائري، �القضا�ي �النظام �أمقران، �محند بو�ش��

  .2�،1994ا��زائر،�ط

2 -�� �القا�رة، �جامعة �دكتوراه، �أطروحة �مقارنة، �دراسة �القضاء، �استقلال ��امل�عبيد، ،�1988محمد

  .1991لقضاة،�القا�رة،�نادي�ا

�الكتاب�لأول�مرة�بالعدد�الثالث�من��- 3 �القضائية،�طبع�و�شر��ذا محمد�عصفور،�استقلال�السلطة

  .مجلة�القضاة،�(دت)

مُر�د�أحمد�عبد�الرحمن�حسن،�التوازن�ب�ن�السلطت�ن�ال�شر�عية�والتنفيذية،�دار�ال��ضة�العر�ية،��- 4

  .2006القا�رة،�
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�ز�اوي �- 5 �النظس��وان �ط، �لبنان، �ب��وت، �ا��قوقية، �ز�ن �م�شورات �مقارنة، �دراسة �ال��لما�ي، ،�1ام

2015.  

�الفكر�السيا�����- 6 �و�� �المعاصرة �الدسات���العر�ية ��� �الثلاث �السلطات �الطماوي، �محمد سليمان

  .2020الإسلامي،�دار�الفكر�العر�ي،�القا�رة،�

�نزا��- 7 �وضمانات �القا��� �حماية �شر�ف، �أحمد �ج�� �محمد �الفقھ�عادل �ب�ن �مقارنة �دراسة تھ،

�رقم� �بالقانون �التعديلات �لأحدث �وفقا �القضائية �السلطة �وقانون �المدنية، �المرافعات �وقانون الإسلامي

  .2008،�دار�ا��امعة�ا��ديدة،�الاسكندر�ة،�مصر،�2006لسنة��142

الإدارة�العامة�عبد�المنعم�عبد�العظيم�ج��ة،�نظام�القضاء����المملكة�العر�ية�السعودية،�مطبعة��- 8

  .1988للبحوث،�السعودية،�

عبد�العز�ز�سعد،�عبد�العز�ز�سعد،�أج�زة�ومؤسسات�النظام�القضا�ي�ا��زائري،�المؤسسة�الوطنية��-9

  .1988للكتاب،�ا��زائر،�

عقيلة�خر�ا���،�العلاقة�الوظيفية�ب�ن�ا���ومة�وال��لمان،�دار�ا��لدونية�لل�شر�والتوز�ع،�ا��زائر،���-10

2007.  

،�2دار�المؤلف،�ب��وت،�لبنان،�ط�–فاروق�الكيلا�ي،�استقلال�القضاء،�المركز�العر�ي�للمطبوعات��-11

1999.  

  .1�،2013راب���احسن،�ال�شاط�ال�شر����للسلطة�التنفيذية،�دار�الكتاب�ا��ديث،�القا�رة،�ط��-12

لسلطة�القضائية،�مكتبة�رشدي���اتة�أبو�ز�د،�ا�عزال�وعزل�القا�������الفقھ�الإسلامي�وقانون�ا�-13

  .1�،2010الوفاء�القانونية،�الإسكندر�ة،�مصر،�ط

  �الرسائل�ا��امعية:�-ب

��لية��- 1 �دكتوراه، �أطروحة �العر�ي، �المغرب �دول ��� �القضائية �السلطة �استقلالية �مديحة، �نا�� بن

  .2016/2017 ،�السنة�ا��امعية،1ا��قوق،�جامعة�ا��زائر�

�السل�- 2 �تقو�ة �زاغو�نز��ة، �غ���م�شورة،�بن �دكتوراه، �أطروحة �العر�ي، �المغرب �دول ��� �التنفيذية طة

  .�1�،2008�،2009لية�ا��قوق�بن�عكنون،�جامعة�ا��زائر

�والواقع،��- 3 �النص �ب�ن �والدولية �الدستور�ة �القواعد �لتطبيق �القانونية �الضمانات �سعاد، حافظي

اسية،�جامعة�أ�ي�بكر�بلقايد،�تلمسان،�أطروحة�دكتوراه����القانون�العام،��لية�ا��قوق�والعلوم�السي

  .2015/2016السنة�ا��امعية:�

  المقالات����المجلات:�-ج

�"منال�بوعمار �- 1 �أحمد، �مسعود �بن �لسنة�، �الدستوري �ا��زائر�بموجب�التعديل �بأوامر��� ال�شر�ع

بن�باد�س��مخ���القانون�العقاري�والب�ئة،�جامعة�عبد�ا��ميد�،مجلة�القانون�العقاري�والب�ئة"،�2016

  .116ص�97ص،�1�،2021،�العدد�9المجلد��مستغانم،



 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ2020ري المركز القانوني لرئیس الجمھوریة في ظل التعدیل الدستو

772         

 

�نا���- 2 �"مديحة�بن �ا��زائري �، �الدستوري �النظام �بأوامر��� �ال�شر�ع �والعلوم�"، �ا��قوق مجلة

�الإ�سانية �المجلد �ا��لفة، �عاشور �ز�ان �جامعة �السياسية، �والعلوم �ا��قوق ��لية ،10� �العدد ،4�،

  .339ص�316ص،�2017د�سم���

�"�كش�ش�- 3 �السلام، �ا��زائري عبد �السيا��� �النظام ��� �ا��ل �سلطة �للدراسات�"، �معالم مجلة

  .160ص�146،�ص2017،�د�سم���2العدد�،�1المجلد�،�،�المركز�ا��ام���تندوفالقانونية�والسياسية

4 -�"� �محسن، �عباس �ا��كومية..�محمد �والمبادرة �ال��لمانية �ال�شر�عية �المبادرة �ب�ن �القوان�ن اق��اح

�العرا���مراجعة �الاتحادي �القضاء �ولقرارات �الدستور�ة �للنصوص �للدراسات�"، �الا�اديمية مجلة

  .79ص�68،�ص2014،�جانفي�11،�جامعة�حس�بة�بن�بوع���الشلف،�العدد�الاجتماعية�والإ�سانية

مجلة�الاج��اد�للدراسات�القانونية�،�"أساليب�تنظيم�الأوامر�ال�شر�عية����ا��زائر"سعاد�ميمونة،��- 5

�المركز�ا��ام���تم��است،�ا��زائر،�العدد�لاقتصاديةوا �ا��قوق�والعلوم�السياسية، ،�6�،2014،��لية

  .65ص�50ص

المجلة�النقدية�"،�2020المجلس�الأع���للقضاء����ظل�التعديل�الدستوري�لسنة�،�"أحسن�غر�ي�- 6

،�2،�العدد�15المجلد�،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�ت��ي�وزو،�للقانون�والعلوم�السياسية

  .95ص�68،�ص2020

�ال�شر�عية����ا��زائر،�"ياس�ن�ر�وح�- 7 �ا��كومية�ع���الإجراءات �العلوم�القانونية�"،�ال�يمنة مجلة

�الوادي،�،والسياسية �جامعة �السياسية، �والعلوم �ا��قوق ���لية �15عدد �جانفي �ص2017، ،223�

  .241ص

  
  

 

 

 

  




