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Administrative sanctions between the foundations of 
legitimacy and the requirements of the protection of the 

rights and freedoms of individuals  
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  الم��ص:�

�نظاما �الإدار�ة �المخالفة���عت���العقو�ة �السلو�ات �ردع �مجال ��� �ا��زائية �العقو�ة بديلا�عن

���� �لاسيما �ظا�رة�إزالة�التجر�م ����سياق�بروز�وتطور للقوان�ن�والتنظيمات،�يندرج�ظ�ور�ا�وتطور�ا

�الدستوري،� �القضاء �طرف �من �قبولھ ��� �القانونية �شرعيتھ �الردع �من �النوع ��ذا �يجد �الأعمال. عالم

�ف ��� �الواقعية �حقوق�وشرعيتھ �ع�� �خطرا ��ش�ل �المقابل ��� �غ���أنھ �ا��زا�ي، �بالردع �مقارنة عاليتھ

الأفراد�بفعل�خروجھ�عن�التصور�التقليدي�لمبدأ�الفصل�ب�ن�السلطات�الذي�يحفظ�للقا����وحده�

�بوصف�ا� �الإدار�ة �العقو�ات �ع�� �فعالة �قضائية �رقابة �تكر�س �تظ�ر�أ�مية �لذلك �العقاب، سلطة

��� �ا��قوق �ل�ذه �أو��الضامن �الردع �من �النمط ��ذا �يجسده �الذي �الرد�� �الإداري �القانون مواج�ة

  العقاب.

  ال�لمات�المفتاحية:�

  .�سلطة�الأمر�- �القضاء�ال�امل�-�مبدأ�الفصل�ب�ن�السلطات�-الشرعية��-�العقو�ة�الإدار�ة

Abstract:  
The administrative sanction is an alternative system to the criminal 
sanction in matters of the repression of behavior contrary to laws and 
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regulations, its emergence and development takes place in the context 
of the emergence and development of the phenomenon of 
decriminalization, particularly in the field Business. This type of 
repression finds its legal legitimacy in its acceptance by constitutional 
jurisprudence, and its real legitimacy in its effectiveness in relation to 
criminal repression, however, it constitutes a threat to the rights of 
individuals because of its violation of the traditional conception of the 
principle of separation of powers, which reserves to the judge alone 
the power to punish. Consequently, it is important to put in place an 
effective judicial control over administrative sanctions, because this 
control appears to be the true guarantor of these rights vis-à-vis the 
repressive administrative law embodied by this type of repression. 
key words:  
Administrative sanction – legitimacy - principle of separation of 
powers- full jurisdiction - power of injunction. 
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  مقدمة:�

تنعقد�سلطة�العقاب�حسب�التصور�الكلاسي�ي�لمبدأ�الفصل�ب�ن�السلطات�للقضاء������

وحده،�تأس�سا�ع���أنھ�ا���ة�الملزمة�دستور�ا�بكفالة�مقتضيات�المحاكمة�العادلة�عند�

�غ���أن��شعب�و�عقيد�العلاقات����ا��قل�الاجتما��،� ممارسة�وظيفة�الردع�القانو�ي،

�علا �الدولة��� �تحول �منطق�بالإضافة�إ�� �إ�� �ا��ارسة �منطق�الدولة �من �بالاقتصاد ق��ا

� �التجر�م �إزالة �ظا�رة �بروز �أفرز �الضابطة �الدولة �فمنطق �المتدخلة  leالدولة

phénomène de dépénalisation،� القائمة�ع���سلب�سلطة�العقاب�����عض�المواد�و

)� �إدار�ة �لسلطات �ومنح�ا �ا��زا�ي �القا��� �أو�تمن �ثممقليدية �ومن اس�بدال��ستقلة)،

العقو�ات�ا��زائية��عقو�ات�إدار�ة،�الأمر�الذي�أدى�ع���الصعيد�القانو�ي�إ���ظ�ور�ما�

  .� �droit administratif répressifعرف�بالقانون�الإداري�الرد��

طرح��ذا�التحول����السياست�ن�الإدار�ة�وا��نائية��ساؤلا�جديا����الفقھ�حول�مدى������

�الإدار�ة، �العقو�ات �عن��شرعية �الناتجة �القانونية �شرعي��ا �سواء �حد �بتقر�ر�ع�� انت��

�فعالي��ا� �من �المتأتية �والواقعية �الدستوري، �القضاء �طرف �من �وتأط���ممارس��ا قبول�ا

  وملاءم��ا�لاسيما����مجال�مجال�الأعمال�مقارنة�بالعقو�ة�ا��زائية.

�ت����� �الإداري �للردع �والواقعية �القانونية �الشرعية ��ذه �ع���غ���أن �خطورتھ ث���مسألة

حقوق�وحر�ات�الأفراد،�لذلك�يتع�ن�مصا��ة�ممارستھ�مع�مقت����كفالة�أو�عدم�إ�دار�

�ع��� �المقارن �الدستوري �القضاء �عمل �المصا��ة، ��ذه �لضمان �وا��ر�ات. �ا��قوق �ذه

�للضمانات� �خضوع�ا �ع�� �يرتكز�ز�ادة �الإدار�ة، �للعقو�ات �صارم �قانو�ي �نظام �ش�يد

جرائية�للقانون�الرد��،�ع���إخضاع�ا�لرقابة�القضاء،��ذه�الأخ��ة��عد�الموضوعية�والإ 

بفعل�حياد�ا�الضامن���قوق�وحر�ات�الأفراد����مواج�ة�القانون�الإداري�الرد��،�لذلك�

  يتع�ن�ضمان�فعالي��ا�ول�س�مجرد�وجود�ا�من�الناحية�المادية.

������ �المقارنة �ال�شر�عات �من �كغ��ه �ا��زائري �المشرع �عديد�كرس ��� �الإدار�ة العقو�ات

المواد�أو�المجالات،�وذلك�رغبة�منھ����الإفادة�من�مزايا�المرونة�والفعالية�ال���ت�يح�ا،�كما�

�أي� �مواج�ة ��� �الأفراد �وحر�ات ���قوق �توف���ا��ماية ��غرض �القضاء �لرقابة أخضع�ا

  استعمال��عسفي�ل�ا�من�جانب�السلطات�الإدار�ة.�

�ت����� �ذلك، �ع�� �تأس�سا �الآ�ي: �المحوري �ال�ساؤل ��� �الدراسة �إش�الية �يكفل���ز �ل

��النظام �ا��زائرالقانو�ي ��� �الإدار�ة �متطل���الم�للعقو�ات �ب�ن �التوازن �أو صا��ة
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للإجابة�حماية�فعلية���قوق�وحر�ات�الأفراد�؟��وتوف�� �القانو�يلردع�افعالية��ضمان

  الآتية:عن��ذه�الإش�الية،�س�تم��ي�لة�الدراسة�وفق�ا��طة�

  مرتكزات�شرعية�العقو�ات�الإدار�ة�:�المبحث�الأول 

  القبول�الدستوري�للعقو�ات�الإدار�ة:�مرتكز�لشرعي��ا�القانونية�المطلب�الأول:

�الثا�ي: �لشرعي��ا��المطلب �مرتكز �ا��زائية: �بالعقو�ة �مقارنة �الإدار�ة �العقو�ة فعالية

  الواقعية�

�الثا�ي: ���ماية��المبحث �كضمانة �الإدار�ة �العقو�ات �ع�� �القضائية �الرقابة تفعيل

  حقوق�وحر�ات�الأفراد

  �عز�ز�سلطات�قا����الموضوع:�من�قضاء�الإلغاء�إ���القضاء�ال�امل��المطلب�الأول:

�الثا�ي: �إ����المطلب �التنفيذ �وقف �سلطة �من �الإداري: �الاست��ال �قا��� �سلطات إثراء

  سلطة�الأمر�

  مرتكزات�شرعية�العقو�ات�الإدار�ة�المبحث�الأول:�

�يحفظ������� �الذي �السلطات �ب�ن �الفصل �لمبدأ �الكلاسي�ي �بالتصور �تصطدم �و��ا

�الفقھ� ��� �جدية ��ساؤلات �الإدار�ة �العقو�ات �أثارت �العقاب، �سلطة �وحده للقا���

والقضاء�الدستوري�حول�مدى�شرعي��ا،�ان��ت�بإثبات�ع���حد�سواء�شرعي��ا�القانونية�

�المتأتيةالقانو�ي،�وشرعي��ا�الواقعية�بفضل�قبول�القضاء�الدستوري�إدماج�ا����النظام�

  من�تحقيق�ا�لمقتضيات�فعالية�الردع�القانو�ي�مقارنة�بالعقو�ة�ا��زائية.

  القبول�الدستوري�للعقو�ات�الإدار�ة:�مرتكز�لشرعي��ا�القانونيةالمطلب�الأول:�

�بوجود� . �ت�سم �مواد �ع�� �الإدار�ة �العقو�ات �تطبيق �اقتصر�مجال �ظ�ور�ا، �بداية ��

� �مسبقة �للعقو�ة��un lien préalableعلاقة �ا��اضع �وال��ص �الإدار�ة �السلطة ب�ن

�أخرى  �مواد �إ�� �امتد �ثم �التعاقدي)، �والمجال �التأدي�� �الم�ن��،(المجال �ا��بائية، �المادة

�مضمو�� �عن �أما �وغ���ا. �أو�سالبة�المقننة �مقيدة �عقو�ات �ع�� �أساسا �اشتمل �فقد ا،

الممنوحة�للمخالف��des sanctions restrictives ou privatives de droitsل��قوق 

�أو�إلغاء� ��عليق �العقد، �ف�� �تأدي�ية، �(عقو�ات �بالإدارة �تر�طھ �ال�� �العلاقة بمقت���

  عقو�ات�مالية.�تراخيص�أو�اعتمادات�ممارسة��شاط�مع�ن)�دون�أن�تطال�مكنة�توقيع

�الدولة������ �وظيفة �وتطور �الاجتما��، �ا��قل ��� �العلاقات �و�عقيد ��شعب �مع غ���أنھ

لاسيما����علاق��ا�بالاقتصاد�وما�نتج�عنھ�من�تحول�ا�من�دولة�متدخلة�إ���دولة�ضابطة�
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un Etat régulateurالإدار�ة��� �العقو�ات �عرفت �المستقلة، �الإدار�ة �السلطات وظ�ور

  نوعا�من�التجديد�سواء����نطاق�ا�ال������أو����نطاق�ا�الموضو��.

ع���الصعيد�ال�����،�امتد�تطبيق�العقو�ات�الإدار�ة�إ���النظام�القانو�ي�العام،������

،�التمدد�ذا�وا�د�أي�إ���أ��اص�لا�تر�ط�م�بالإدارة�أية�علاقة�مسبقة�خاصة.�من�ش

  يمكن�أن�نذكر�مثلا:�

من�القانون�رقم��66المادة�العقو�ات�المطبقة����مجال�الضبط�المروري،�حيث�صنفت��-

�وأم��ا�14- 01 �وسلام��ا �المرور�ع���الطرق �حركة �ب�نظيم �1المتعلق �بالمادة �المعدلة من��6،

� �رقم �الع�05-17القانون �وحددت �درجات �أر�ع �إ�� �المرور�ة �الإدار�ة�المخالفات قو�ات

  ؛�الموافقة�ل�ا

-�� �أعطت �حيث �التجار�ة، �الممارسات �تنظيم �مجال ��� �المطبقة �العقو�ات من��31المادة

للأعوان�المؤ�ل�ن�سلطة��2المتعلق��شروط�ممارسة�الأ�شطة�التجار�ة�08-04القانون�رقم�

���� �ال���يل �دون �قارا �تجار�ا ��شاطا �يمارس �أو�اعتباري �طبي�� ���ص ��ل �محل غلق

-04من�القانون�رقم��46،�كما�أعطت�المادة�ل��ل�التجاري�إ���غاية��سو�تھ�لوضعيتھا

�التجار�ة�02 �الممارسات �ع�� �المطبقة �للقواعد �المختص��3المحدد �للوا�� �والمتمم المعدل

يوما،�وذلك�كعقو�ة��30إقليميا�سلطة�الغلق�الإداري�للمحلات�التجار�ة�لمدة�لا�تتجاوز�

  ددة�قانونا؛ع����عض�المخالفات�المح

�11-18من�القانون�رقم��315العقو�ات�المطبقة����مجال�ال��ة،�حيث�أعطت�المادة��-

�بال��ة �أو��4المتعلق �لل�يا�ل �أو�ال��ا�ي �المؤقت �الغلق �صلاحية �بال��ة للوز�ر�الم�لف

المؤسسات�ا��اصة�لل��ة����حالة�عدم�اح��ام�ا�للشروط�التقنية�لل�سي���أو�مخالف��ا�

                                                           
1-�� �رقم ��14-01القانون ��� ��19المؤرخ �وسلام��ا��2001غشت �المرور�ع���الطرق �حركة �ب�نظيم المتعلق

  ).2001ف��اير��22المؤرخة�����12وأم��ا،�(ج.ر.ج.ج،�العدد�
2 -�� �رقم ��08- 04القانون ��� ��14المؤرخ �التجار�ة،��2004غشت �الأ�شطة �ممارسة ��شروط المتعلق

  ).2004غشت��18المؤرخة�����52(ج.ر.ج.ج،�العدد�
3-�� �رقم ��02-04القانون ��� �التجار�ة،��2004يونيو��23المؤرخ �الممارسات �ع�� �المطبقة �للقواعد المحدد

  )�المعدل�والمتمم.�2004يونيو��27المؤرخة�����41(ج.ر.ج.ج،�العدد�
�29المؤرخة�����46المتعلق�بال��ة،�(ج.ر.ج.ج،�العدد��2018يوليو��2المؤرخ�����11- 18القانون�رقم��- 4

  ).2018يوليو�
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� �المر���، �لأمن �ضما��ا �أو�عدم �والأنظمة �ح�نللقوان�ن �الغلق���� �سلطة �للوا�� أعطت

  )�أش�ر؛�3ة�(لا�تتجاوز�ثلاث�لمدة�ل�ذه�ال�يا�ل�المؤقت

�للعقو�ات��- �الاقتصادي،��ذه�الأخ��ة�ت�سم�خلافا العقو�ات�المطبقة����مجال�الضبط

السابقة�بتول��ا�من�طرف��يئات�إدار�ة�تقع�خارج�الآلة�الإدار�ة�التقليدية،����السلطات�

�ومراقبة� �تنظيم �سلطة �الالك��ونية، �والاتصالات �ال��يد �ضبط �(سلطة �المستقلة الإدار�ة

� �مجلس�عمليات �المصرفية، �ال��نة �والغاز، �الك�ر�اء �ضبط ���نة البورصة،

  .�1المنافسة،...ا��)

��������� �تجديدا �كذلك �الإدار�ة �العقو�ات �عرفت �فقد �الموضو��، �الصعيد �ع�� أما

مضمو��ا،�حيث�لم��عد�قاصرا�ع���تداب���مقيدة�أو�سالبة�ل��قوق�فقط،�بل��عدا�ا�إ���

،�كما��و�ا��ال�مثلا�بال�سبة� des sanctions pécuniairesعقو�ات�ذات�طبيعة�مالية

للغرامات�ال���يملك�مجلس�المنافسة�توقيع�ا�ع���الأعوان�الاقتصادي�ن�الم�سوب�إل��م�

� �(المادة �للمنافسة �المقيدة �الممارسات �إحدى ��45/2ارت�اب �الأمر�رقم المتعلق��03-03من

  بالمنافسة�المعدل�والمتمم).���

������ �التحول ��ذا �اطرح �والنو�� ��ساؤلا�لك�� �الإدار�ة �العقو�ات �مس �الذي ���أساسيا

� �الدستور، �لأح�ام �مطابق��ا �مدى �حول �الدستوري �والقضاء �بالنظر�إ��الفقھ أن��وذلك

� �العقاب �ضمنسلطة �الا �تدخل �يصطدم�الأ ختصاص �ثم �ومن �ا��زا�ي، �للقا��� صيل

  السلطات.منح�ا�لسلطات�إدار�ة�بالتصور�الكلاسي�ي�لمبدأ�الفصل�ب�ن�

أدان�المجلس�الدستوري�الفر��������بداية�تدخلھ�العقو�ات�الإدار�ة�لمخالف��ا�مبدأ�������

� �صدر�سنة �قرار�لھ ��� �صرح �حيث �السلطات، �ب�ن �يمنح��1984الفصل �نص بخصوص

�أن� �ال��افة �تجميعات �مجال ��� �وا��ر�ات �للاتصال �الوطنية �ل��نة �العقابية السلطة

�لا�ي�ب �الردع �من �النوع �إدار�ة�ذا �لسلطة �منحھ ��2� �سنة �من �وابتداء �غ���أنھ .1989�

و�مقت����قرار�ن�مؤسس�ن،�عدل�عن��ذا�الموقف�لصا���قبول�إدماج��ذه�العقو�ات�

  .����la légitimité de droitالنظام�القانو�ي،�ومن�ثم�منح�ا�الشرعية�القانونية

                                                           
�2003يوليو��19المؤرخ�����03- 03الأمر�رقم�من��45/2،�المادة�مثلا�انظر�بخصوص�مجلس�المنافسة�-1

  )�المعدل�والمتمم.�2003يوليو��20المؤرخة�����43والمتعلق�بالمنافسة�(ج.ر.ج.ج،�العدد�
2- Julie CORNU, Droit au procès équitable et autorité administrative, Thèse de 
Doctorat en droit public, école doctorale Georges Vedel, Université Panthéon-Assas, 
2014, p. 59. 
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،�والذي�قبل�1989جانفي��17الصادر�����DC 248-88يتعلق�القرار�الأول�بالقرار�رقم������

�البصري� �للسم�� �الأع�� �للمجلس �الممنوحة �العقاب �سلطة �الدستوري �المجلس فيھ

�ال��خيص� �وسلطة �العقابية �السلطة ��ذه �ب�ن �علاقة �وجود ��ما �أساسي�ن، لاعتبار�ن

  الممنوحة�للمجلس،�وضرورة��ذه�السلطة�لقيام�المجلس�بم�امھ.

�1989جو�لية��28الصادر�بتار�خ��DC 260-89ر�رقم�أما�القرار�الثا�ي،�فيتعلق�بالقرا�����

�الردع� �لسلطة �قبولھ �المجلس �فيھ �الأخ���عمم ��ذا �البورصة، �عمليات �ب��نة والمتعلق

� �فيھ: �جاء �حيث �لتأط���ا، �أساسي�ن �شرط�ن �وضع �الوقت �نفس �و�� �لا�الإداري، (...)"

�دستو  �قيمة �ذات �آخر�أو�قاعدة �مبدأ �ولا�أي �السلطات، �ب�ن �الفصل �تقف�مبدأ ر�ة

�إدار�ة، �سلطة �تمتع �إم�انية �س�يل ��� �السلطة��عائقا �امتيازات �إطار ��� تتصرف

�ل�ست� �للتطبيق �القابلة �العقو�ة �أن �ج�ة، �من �طالما، �عقابية ��سلطة العمومية،

�بتداب���قانونية� �محاط �العقاب �سلطة �ممارسة �أن �ثانية، �ج�ة �ومن �ل��ر�ة، سالبة

  .1لمضمونة�دستور�ا"موج�ة�للمحافظة�ع���ا��قوق�وا��ر�ات�ا

������ �أساس�ت�ن: �القرار�الأخ���ملاحظت�ن ��ذا �من �طبيعة��أولا�ماي��ز �قبولا�ذا �أر��� أنھ

�ع���  une acceptation généraleعامة �فقط �قاصر �غ�� �أي �الإدار�ة، للعقو�ات

�للقرار� �بال�سبة ��و�ا��ال �كما �خاص �قانو�ي �نظام ��� �العقو�ة �ف��ا �تندرج �ال�� ا��الات

الأول،�بل�يمتد�ح���للعقو�ات�الإدار�ة�ال���تندرج����النظام�القانو�ي�العام.�ي��تب�ع���

العقو�ات،�حيث�يمكن���ذا�ا��ل�ن�يجة�أساسية،�مؤدا�ا�توسيع�النطاق�العضوي�ل�ذه

منح�ا�ل�ل�السلطات�الإدار�ة�مستقلة��انت�أو�كلاسيكية،�والأمر�ذاتھ�بال�سبة�لمضمو��ا،�

                                                           
1- « (…) le principe de la séparation des pouvoirs, non plus qu'aucun principe 
ou règle de valeur constitutionnelle ne fait obstacle à ce qu'une autorité 
administrative, agissant dans le cadre de prérogatives de puissance publique, 
puisse exercer un pouvoir de sanction dès lors, d'une part, que la sanction 
susceptible d'être infligée est exclusive de toute privation de liberté et, d'autre 
part, que l'exercice du pouvoir de sanction est assorti par la loi de mesures 
destinées à sauvegarder les droits et libertés constitutionnellement garantis », 
CC, n°89-260 DC, 28 juillet 1989, cité par: Conseil d’Etat, Le juge administratif et 
les sanctions administratives, dossier thématique, 9 janvier 2017, p.5, disponible 
sur: https://www.conseil-etat.fr/ressources/etudes-publications/dossiers-
thematiques/le-juge-administratif-et-les-sanctions-administratives  
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�ال��اخيص� �إلغاء �أي �ل��قوق، �السالبة �العقو�ات �مجرد �ع�� �يقتصر �لا حيث

  والاعتمادات،�بل�يمكن�أن��شمل�أيضا�العقو�ات�المالية.�

��والثانية،����� �قبولا �أقر ل�ذه�  une acceptation conditionnéeمشروطاأنھ

  العقو�ات،�حيث�ر�ط�دستور���ا�بتوافر�شرط�ن،��ما:

-�� �ل��ر�ة �سالبة �الإدار�ة �العقو�ة �ت�ون
ّ
أي��،une peine privative de libertéألا

  منطوق�ا�ا���س�أو�ال��ن،��و��ا�تمثل�سلطة�حصر�ة�للقا����ا��زا�ي؛

بتداب���قانونية�موج�ة�للمحافظة�ع���ا��قوق�ممارسة�سلطة�الردع�الإداري�أن�تحاط��-

�للقانون� �الموضوعية �بالضمانات �تفعيل�ا �يق��ن �أن �أي �دستور�ا، �المضمونة وا��ر�ات

�مبادئ: ��� �ممثلة �العقو�ة،��الرد��، ���صية �الأشد، �القانون �رجعية �عدم الشرعية،

حاكمة�العادلة،�و�الضمانات�الاجرائية�للم�التناسب�وعدم�ا��مع�ب�ن�العقو�ات�الإدار�ة،

  �حق�الدفاع،�ضمانة�ال�سب�ب�ومبدأ�عدم�التح�������عديھ�الذا�ي�والموضو��.��ممثلة���:�

أما�عن�الأساس�القانو�ي�لسلطة�الردع�الإداري،�فقد�أرجعھ�القرار�إ���فكرة�امتيازات������

لفصل�السلطة�العمومية�المع��ف���ا�للسلطات�الإدار�ة،�ومن�ثم�فإ��ا�لا�تصطدم�بمبدأ�ا

�للمقار�ة� �الر�ون �المسلك ���ذا �إذن �الفر���� �الدستوري �المجلس �رفض �السلطات. ب�ن

 une conceptionالعضو�ة�التقليدية�لمبدأ�الفصل�ب�ن�السلطات�لصا���تصور�وظيفي�

fonctionnelleبالعقو�ة�� �ا���از�الناطق �بطبيعة ��لا��عتد ��عتد �اح��ام�بقدر�ما بمدى

  .1المفروضة�بواسطة�القانون�الدستوري�الرد���ذا�ا���از�للضمانات�

فعالية�العقو�ة�الإدار�ة�مقارنة�بالعقو�ة�ا��زائية:�مرتكز�لشرعي��ا��المطلب�الثا�ي:

  الواقعية

�الفقھ������ ��� �آخر �سؤالا �الإدار�ة �للعقو�ات �المشروطة �بالدستور�ة �التصر�ح أفرز

�لت��ير� �الأخ��ة ��ذه �ترتكز�عل��ا �أن �يمكن �ال�� �العوامل �أو �بالم��رات �يتعلق الإداري،

����ذا�الإطار�إ���م��ر�أسا����من�ركن�الفقھ��.sa légitimité de faitشرعي��ا�الواقعية�

وع�من�العقو�ات����النظام�القانو�ي،�يتمثل����عدم�كفاية�شأنھ�شرعنة�إدماج��ذا�الن

�الإداري� �القانون �لصا�� �تحييده ��سوغ �الأمر�الذي �ا��نا�ي، �القانون �يوفره �الذي الردع

  .�تكبديل�أك���مرونة�وفعالية����ردع�السلو�ات�المخالفة�للقوان�ن�والتنظيما

                                                           
1- Hubert-Gérald HUBRECHT, Droit publique économique, coll. Cours, 
DALLOZ, Paris, 1997, p. 138. 
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������ �السند �الفعالية �عن �البحث �متطلب ��ش�ل �الردع�وعليھ، �يرتكز�عليھ �ال�� الصلب

�2008،�و�و�ما�أكده�تقر�ر�وزارة�العدل�الفر�سية�لسنة�الواقعية�الإداري�لت��ير�شرعيتھ

حول�إزالة�التجر�م����مجال�الأعمال،�حيث�جاء�فيھ�أن�من�ب�ن�م��رات�ال��وء�إ���إزالة�

� �يظ�ر�بأن �أن �أالتجر�م �بطر�قة �مضمونا �يكون �لأن �قابل �الال��ام ك���فاعلية�"اح��ام

  .1بواسطة�أح�ام�إدار�ة"

  يمكن�معاينة�عدم�كفاية�الردع�ا��نا�ي�ع���عدة�أصعدة،�أخص�ا:�����

ع���صعيد�التجر�م،��ش��ط�من�حيث�الأصل�لقيام�ا��ر�مة�بمف�وم�القانون�ا��نا�ي��-

�ارت�اب� �إ�� �ا��ا�ي �إرادة �اتجاه �ع�� �القائم �ا��نا�ي �القصد �أي �المعنوي، �رك��ا تحقق

مة�رغم�علمھ��عناصر�ا،�مما��ع���إفلات�الوقا�ع�غ���العمدية�من�العقاب�لانتفاء�ا��ر�

العنصر�المعنوي�ف��ا.�ع���العكس�من�ذلك،�يكفي�لتحقق�المخالفة�الموجبة�للعقو�ة����

� �الرد�� �الإداري �المادي� en droit administratif répressifالقانون �عنصر�ا قيام

  ؛2للقوان�ن�والتنظيمات��غض�النظر�عن�نية�صاحبھفقط،�أي�الفعل�المخالف�

�والم�نية��- �العادية �ا��ياة �ع�� �و�تأث���ا �معنو�ا، �المؤلم �بطا�ع�ا �ا��زائية �العقو�ة ت�سم

  لل��ص�المعاقب،�و��ا�تقيد������يفة�سوابقھ�العدلية؛

�التفس����- ��و�وجوب �الشرعية، �مبدأ �عن �متفرعا �أساسيا �مبدأ �ا��نا�ي �القانون يحكم

�من�لأ   l’interprétation stricteالضيق �عدد �إفلات �عنھ �ي��تب �الأمر�الذي ح�امھ،

�نص�التجر�م� �بصفة�دقيقة��� �غ���محددة�أو�معرفة �العقاب�لمجرد�أ��ا التصرفات�من

رغم�ارتباط�ا�بالأفعال�المجرمة،����ح�ن�تبدو�صرامة��ذا�المبدأ�أقل����القانون�الإداري�

  الزاو�ة�أك���فعالية.��،�مما�يجعلھ�من��ذه3الرد��

                                                           
1- « Le respect de l’obligation est susceptible d’être assuré de manière aussi 
efficiente par des dispositions administratives », La dépénalisation de la vie des 
affaires , Rapport au garde des Sceaux, ministre de la Justice, élaboré par un groupe 
de travail présidé par Jean-Marie Coulon, 2008, La Documentation Française, Paris, 
2008,  p. 39, disponible sur: https://www.vie-
publique.fr/sites/default/files/rapport/pdf/084000090.pdf   
2 - Thomas PERROUD, La fonction contentieuse des autorités de régulation en 
France et au Royaume-Uni, Thèse de Doctorat, Ecole doctorale de droit public et 
de droit fiscal, Université Panthéon-Sorbonne – Paris I, 2011, p. 242. 
3 - Thomas PERROUD, op.cit, p. 244. 
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������ �القانون �تب�� �مثلا �04-18رقم �الالك��ونية �والاتصالات �بال��يد �المن��،��المتعلق �ذا

�المتعامل�ن� �ع�� �الإداري �العقاب �لتوقيع �المستوجبة �للمخالفات �تحديده ��� �سلك حيث

�إدار�ة� �كسلطة �الالك��ونية �والاتصالات �ال��يد �ضبط �سلطة �طرف �من الاقتصادي�ن

منھ��127عندما�نص����المادة�مستقلة�منوطة�بضبط�القطاع،�من���التحديد�الواسع،�

�مخالفة ��ل ��شمل �أ��ا �أو��ع�� �ال�شر�عية �النصوص �بمقت��� �المفروضة للشروط

  التنظيمية�أو�قرارات�سلطة�الضبط.

�بالبطء��- �ا��زائية �العقو�ة �وتنفيذ �توقيع �إجراءات �ت�سم �الإجرا�ي، �الصعيد ع��

�من� �الإجراءات، �و�عقيد �ناحية، �من �القضائية، �ا���ات �ازدحام �عن �الناتج والتعقيد

ذه�الإكرا�ات����العقو�ة�الإدار�ة��و��ا�تتم�بقرارات�ناحية�ثانية،����ح�ن�لا�توجد�مثل��

�الأسبقية �بامتياز �تتمتع �قر�نة��الذي  le privilège de préalableإدار�ة �عط��ا

�الأثر�الموقف� �من �الأصل �حيث �من �مجردا �عل��ا �القضا�ي �الطعن �من �تجعل مشروعية

  .لتنفيذ�ا

دي�سا�م����ت��ير�شرعية�العقو�ات�ز�ادة�ع���الاعتبارات�السابقة،�ي��ز�عامل�آخر�تقلي�-

���� �يتمثل �ا��نا�ي، �القانون �عرف�ا �ال�� �التطورات �بفعل �قائما �اليوم ��عد �لم الإدار�ة

ا��ظر�الكلاسي�ي�للمسؤولية�ا��نائية�للأ��اص�المعنو�ة�عن�الأفعال�المرتكبة���سا��ا�

  .1من�طرف��يئا��ا�ال�سي��ية

������ �مقارنة �الإداري �السرعة،�ال�ساطة،�المرونة�وعليھ،�يوفر�الردع �ا��نا�ي�مزايا بالردع

  .الواقعية والفعالية،��ذه�المزايا�من�شأ��ا�أن��عطيھ�المقبولية�أو�الشرعية

تفعيل�الرقابة�القضائية�ع���العقو�ات�الإدار�ة�كضمانة���ماية�المبحث�الثا�ي:�

  حقوق�وحر�ات�الأفراد

������ �الأفراد، �وحر�ات �حقوق �ع�� �وخطور��ا �الرد�� �طا�ع�ا �إخضاع�يتع�نبالنظر�إ��

�الإداري  �القا��� �طرف �من �صارمة �قضائية �لرقابة �الإدار�ة �عقلنة��،العقو�ات �س��دف

�الأساسية �وا��ر�ات �ا��قوق �مع �ومصا����ا �للأفراد.�ممارس��ا �تفعيل�ي�المكفولة قت���

�الإد �العقو�ات �ع�� �القضائية �ناحية،�الرقابة �من �الموضوع، �قا��� ��عز�ز�سلطات ار�ة

  وإثراء�سلطات�قا����الاست��ال،�من�ناحية�ثانية.�

                                                           
1- La sanction administrative, Rapport général présenté par M.J. SAROT, 
Conseiller d'Etat de Belgique, p. 470, disponible sur: http://www.aca-
europe.eu/colloquia/1972/gen_report-2_fr.pdf  
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  �عز�ز�سلطات�قا����الموضوع:�من�قضاء�الإلغاء�إ���القضاء�ال�املالمطلب�الأول:�

�و��ا�تتم�بقرارات�إدار�ة،�يمكن�أن�ت�ون�العقو�ات�الإدار�ة�محلا�لرقابة�مشروعية������

من�طرف�القا����الإداري��س��دف�إلغاء�ا����حال�ثبوت�عدم�مشروعي��ا،�غ���أنھ�ولما�

�فقد� �ا��زائية، �العقو�ات �شأن �ذلك ��� �شأ��ا �ردعية �طبيعة �ذات �العقو�ات ��ذه �انت

�المق �القانونية �الأنظمة �م�انة�اتج�ت �فما �ال�امل، �القضاء �رقابة �إ�� �إخضاع�ا �إ�� ارنة

  القانون�ا��زائري�من��ذه�التطورات؟�

  رقابة�الإلغاء�ع���العقو�ات�الإدار�ة:�رقابة�منقوصة�الفعاليةالفرع�الأول:�

�الإلغاء������ �لرقابة �محلا �الإدار�ة �العقو�ات �ت�ون �أن �يمكن �إدار�ة، �بقرارات �تتم �و��ا

أمام�القا����الإداري�بناء�ع���طعن�بذلك�من�ذوي�المص��ة،�أي�ممن�مس��م�العقو�ة�

�الضمانات� �عن ���روج�ا �مشروعي��ا �عدم �قدروا �إذا �ومباشرة، ���صية �بصفة بآثار�ا

�ذا�الطعن�لذوي�المص��ة��مكنة�ممارسة�ث�تتا�أعلاه.�الموضوعية�والإجرائية�المشار�إل��

���مواج�ة�جميع�صور�العقو�ات�الإدار�ة�(عقو�ات�مقيدة�أو�سالبة�ل��قوق،�عقو�ات�

تخلف�النص�القانو�ي�الم�شأ�ل�ا�عن�تقر�ره،�تأس�سا�ع���دعوى��لو وذلك�ح����،مالية)

� �عاما �قانونيا �مبدأ ��ش�ل �un principe général de droitالإلغاء �ثم �ومن �يمكن،

  إعمال�ا�دونما�حاجة�إ���نص�بذلك.�

�أول������ �كقا��� �الدولة �لمجلس �سواء �ا��الة ��ذه ��� �بنظر�الطعن �الاختصاص ينعقد

�أو�عن� �مركز�ة �إدار�ة �سلطات �عن �صادرة �إدار�ة �الأمر��عقو�ات ��علق �إذا وآخر�درجة

�الإدار�ة�المستقلة�مثلا)�أو�منظمات�م�نية�وطنية،�أو� �يئات�عمومية�وطنية�(السلطات

ة�الناطقة�بالعقو�ة�سلطة�إدار�ة�محلية�أو�غ���ممركزة�للمحكمة�الإدار�ة�إذا��انت�ا���

�الإجراءات� �قانون ��� �الواردة �العامة �للقواعد �تخضع �ف�� �إجراءاتھ، �عن �أما أو�مرفقية.

  المدنية�والإدار�ة�ما�لم�يوجد�نص�خاص�يق����بخلاف�ذلك.

�العقو�ة������ �ع�� �معمقة �أو �واسعة �رقابة �الالغاء �قا��� �يمارس �مدا�ا، �حيث من

�لا�الإ  �الأخ��ة ��ذه �والداخلية، �ا��ارجية �مشروعي��ا �ع�� �سواء �حد �ع�� �تنصب دار�ة،

�للوقا�ع� �المادي �(الوجود �الدقيق �بالمع�� �العقو�ة �مشروعية �رقابة �مجرد تقتصر�ع��
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مع�جسامة� sa proportionnalitéوتكييف�ا�القانو�ي)،�بل�تمتد�إ���رقابة�مدى�تناس��ا�

  عنصرا�من�عناصر�مشروعي��ا�بالمع���الواسع.(التناسب)��باعتباره��1المخالفة�المرتكبة

�سلطات����� �عن ��أما �ا��كم�الإلغاءقا��� �تقتصر�فقط��،�� �حيث فتمتاز�بالمحدودية،

�عدم� �ثبوت �حالة ��� �بالعقو�ة �القرار�الناطق �إلغاء �مجرد �ع�� �العامة �للقواعد طبقا

مشروعيتھ�أو�عدم�تناسبھ�مع�الوقا�ع�الم�سو�ة�إ���ال��ص�دون�ام�انية��عديل�ا،��ون�

ما�يخرج�عن��ذه�المكنة�الأخ��ة�تتضمن�إحلالا�لتقدير�القا����محل�تقدير�الإدارة،�و�و�

� �إذا �الإداري �القرار �بإلغاء �فقط �يكتفي �مشروعية �كقا��� �سلطاتھ �عدم�ما عاين

  مشروعيتھ.

وعليھ،�تبدو�رقابة�الإلغاء�بفعل��ذا�الإكراه�الأخ���منقوصة�الفعالية����توف���حماية������

�أن� �الإداري�الرد��،�ذلك �القانون �مواج�ة �الأ��اص��� �وحر�ات ���قوق �و�املة فعلية

المع���بالعقو�ة�الإدار�ة�لاسيما�المالية�م��ا�قد�لا�ينازع����مشروعية�العقو�ة�بل��ال��ص

���تناس��ا�مع�جسامة�المخالفة�الم�سو�ة�إليھ،�ومن�ثم�لا�ي�ت���إلغاء�ا�بل�فقط��عديل�ا�

  بما�يحقق�مثل��ذا�التناسب.�

������ �القصور ن�يجة �إخل�ذا �إ�� �المقارنة �القانونية �الأنظمة ��عض �تتجھ �العقو�ات�، ضاع

�ستغرق�بالإضافة�إ���مكنة�إلغا��ا�مكنة��عديل�ا����حال��،الإدار�ة�إ���رقابة�قضاء��امل

  ثبوت�عدم�تناس��ا.

  رقابة�القضاء�ال�امل�ع���العقو�ات�الإدار�ة:�رقابة�معززة�الفعالية:�الثا�يالفرع�

�إلا������ �الإدار�ة �العقو�ات �ضد �ال�امل �القضاء �دعاوى �لا�تجوز �الإلغاء، �لدعوى خلافا

����ب �الصادرة �الإدار�ة �العقو�ة ��عديل �طلب �للمد�� �يمكن �لا �ثم �ومن �خاص، نص

مواج�تھ�أمام�القا����الإداري�مس�ندا�ع���عدم�تناس��ا�مع�جسامة�المخالفة�الم�سوب�

  إليھ�ارت�ا��ا�ما�لم�يوجد�نص�خاص��عطيھ�مثل��ذه�المكنة.�

������ �المحكمة �إ�� �الطعون �من �النوع �بنظر��ذا �الاختصاص �لنص�يث�ت �إعمالا الإدار�ة

� �قضائية��801المادة �ج�ة �إ�� �الاختصاص �يمنح �خاص �نص �وجد �إذا �إلا �ق.إ.م.إ، من

أخرى،�كما��و�ا��ال�مثلا�بال�سبة�للطعن����العقو�ات�ال���يصدر�ا�مجلس�المنافسة����

� �المادة �أعطت �حيث �للمنافسة، �المقيدة �الممارسات ��63/1مجال �الأمر�رقم �03-03من

                                                           
1- Gilles HUTEAU, « Le contrôle du juge sur les sanctions administratives des 
organismes de Sécurité sociale », Regards, École nationale supérieure de Sécurité 
sociale, n°47, mars 2015, pp. 224-225.  
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افسة�المعدل�والمتمم�اختصاص�النظر�ف��ا�إ���مجلس�قضاء�ا��زائر�الفاصل�المتعلق�بالمن

���المواد�التجار�ة،�وإن��انت��ذه�الأخ��ة�لم�تب�ن�صراحة�طبيعة�الطعن�المرفوع��ل��و�

  طعن�بالإلغاء�أم�بالتعديل.

�بالا�ساع،������ �الالغاء �قا��� �لسلطات �عن�سلطات�القا����ال�امل،�فت�سم�خلافا أما

��شم �حيث ��عديل�ا �سلطة �العقو�ة، �إلغاء �سلطة �إ�� �بالإضافة  le pouvoir deل

réformationالمخالفة�المرتكبة،�مما��� �ث�ت�عدم�تناس��ا�مع�خطورة �الاقتضاء�إذا عند

�ع���إحلال�تقديره�ا��اص�محل�تقدير�الإدارة�����ذه�ا��الة.�وعليھ،�ت��ز�فعالية��ذه�

�ن����ا��صول�ع���حماية�فعلية���قوق�م�القضاء�من�حيث�أنھ�يل���طموحات�المتقاض

  وحر�ا��م�تأخذ��ع�ن�الاعتبار�وضعي��م�ال��صية�تجاه�العقو�ة�الإدار�ة.

�العقو�ة������ �تخضع �المقارنة �القانونية �الأنظمة ��عض �أصبحت �المزايا، �ل�ذه ن�يجة

�المحكمة �اعت��ت �مثلا، �الأور�ي �الاتحاد �قانون �ففي �ال�امل، �القضاء �لرقابة �الإدار�ة

أن�مقتضيات�ا��ق��������1983قضا��ا�منذ�سنة� la CEDH الأور�ية���قوق�الا�سان

� �المادة ��� �المقررة �العادلة �الإ�سان��6المحاكمة �حقوق ���ماية �الأور�ية �الاتفاقية من

�ج�ة� �لرقابة �إدار�ة �عقو�ات �المتضمنة �القرارات �خضوع �تفرض �الأساسية وا��ر�ات

  .les pouvoirs de plein juridiction1لقضائية�تتمتع��سلطات�القضاء�ال�ام

�الصادر������ �قراره ��� �الدولة �مجلس �أكد �حيث �الفر����، �للقانون �بال�سبة والأمر�ذاتھ

أن�الطعن�أمام�القا����الإداري�ضد� ����Société Atomقضية�2009جانفي��16بتار�خ�

،�و�و�ما�دفع�2عقو�ة�موقعة�من�الإدارة�ع���أحد�المرتفق�ن�يندرج�ضمن�القضاء�ال�امل

                                                           
1- Anaïs PLANCHARD, « Le contrôle de proportionnalité des sanctions 
disciplinaires franchit les portes des prisons », La Revue des droits de l’homme 
[En ligne], Actualités Droits-Libertés, mis en ligne le 05 juillet 2015, URL : 
http://journals.openedition.org/revdh/1391 ; DOI : 10.4000/ revdh.1391, p. 2. 
2 - Cité par, Maryse DEGUERGUE, « Le contrôle du juge administratif sur les 
sanctions administratives », In Rapport de recherche intitulé « Les sanctions 
administratives dans les secteurs techniques », Centre d’Étude et de Recherche sur 
l’Administration Publique (CERAP), Institut des Sciences Juridique et 
Philosophique de la Sorbonne (ISJPS), Université Paris 1 Panthéon-Sorbonne avec 
le soutien de la Mission de recherche Droit et Justice, 2017, p. 108, disponible sur: 
https://hal.archives-ouvertes.fr/hal-01448559/document  
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� �إ�� �الفر���� �القانونية��تب��بالمشرع �النصوص �من �العديد ��� �القضاء ��ذا مضمون

 .1المؤسسة�لعقو�ات�إدار�ة

�الم�شئة������ �القانونية �النصوص �تخلف �فنعاين �القانو�ي، �نظامنا �بخصوص أما

للعقو�ات�الإدار�ة�ع���تقر�ر��ذا�الطعن�رغم�اعتباره�أحد�متطلبات�فعلية�حق�التقا����

�العقو�ات� �ضد �الموجھ �الطعن �محل �النصوص �تقصر��ذه �حيث �الرد��، �المجال ��

�ال�ام �القضاء �دون �فقط �الالغاء �ع�� �الإدار�ة �أمرل، �الانتقاص�و�و �شأنھ من��من

  ا��ماية�المف��ض�توف���ا���قوق�وحر�ات�الأفراد����مواج�ة�القانون�الإداري�الرد��.

من�وعليھ،���يب�بالمشرع�مسايرة�التطورات�ا��اصلة����الأنظمة�القانونية�المقارنة،������

�،�وذلكال�املمنح�القا����الإداري����مجال�العقو�ات�الإدار�ة�سلطات�القضاء��خلال

� �تحقيقح�� �وتوف���حماية��يتأ�ى �القانو�ي �للردع �الفعالية �ضمان �متطل�� �ب�ن المصا��ة

  فعلية���قوق�وحر�ات�الأفراد����مواج�تھ.

  ��إثراء�سلطات�قا����الاست��ال�الإداري:�من�سلطة�وقف�التنفيذ�المطلب�الثا�ي:�

  إ���سلطة�الأمر�������������������������������������������������������

ز�ادة�ع���رقابة�قا����الموضوع�ال���تتوج�بإصباغ�حماية���ائية�ع���حقوق�وحر�ات������

�الإداري� �لقا����الاست��ال �الإدار�ة،�أعطى�المشرع�كذلك �مواج�ة�العقو�ات الأفراد���

�سر�عة �حماية �لمنح �التدخل �لضمان��سلطة �وذلك �وا��ر�ات، �ا��قوق �ل�ذه ومؤقتة

تحقيق�ا��ماية�الموضوعية�لآثار�ا����الواقع،�لاسيما����ظل�امتياز�الأسبقية�الذي�تتمتع�

�تجرد� �القانون �بقوة �تنفيذية �قوة ��عط��ا �والذي �صدور�ا، �بمجرد �الإدار�ة �القرارات بھ

  الطعن�عل��ا�من�حيث�الأصل�من�الأثر�الموقف�لتنفيذ�ا.

�العقو�ات������ �مواج�ة ��� �أساسية ��سلطة �الإداري �الاست��ال �قا��� �يتمتع تقليديا،

�ال��� �التطورات �غ���أن ���ا، �الناطقة �الإدار�ة �القرارات �تنفيذ �وقف �سلطة ��� الإدار�ة،

�خلال� �الاست��ال�من �قا��� �سمحت�بإثراء�سلطات �الإداري �قضاء�الاست��ال ش�د�ا

  .منحھ�سلطة�توجيھ�الأوامر�للإدارة

                                                           
1 - Voir à titre d’exemple, l’article 12 de la loi du 31 décembre 1992 portant réforme 
du régime pétrolier pour les sanctions prises par le ministre chargé des 
hydrocarbures, l’article R.621-45 du code monétaire et financier pour les sanctions 
prises par l’Autorité des marchés financiers, l’article L. 232-24 du code du sport 
pour les sanctions prises par l’Agence française de lutte contre le dopage. 
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�العقو�ة�الإدار�ة�كسلطة�تقليدية�لقا����الاست��ال�وقف�تنفيذالفرع�الأول:�

  الإداري 

�919المادة�وفق�مقتضيات��و��ا�تتم�بقرار�إداري،�يمكن�لقا����الاست��ال�الإداري������

العقو�ة�الإدار�ة�بناء�ع���طلب�بذلك�يرفع��تنفيذل�المؤقت�وقفأن�يأمر�بالمن�ق.إ.م.إ�

�غاية� �وذلك�إ�� �المص��ة، �المرفوعة��شأ��إليھ�من�ذوي �وقد�االفصل����دعوى�الإلغاء .

  إ���توافر�شرط�ن�موضوعي�ن،��ما:���ذا�الوقف�من�ق.إ.م.إ�اقتضاء�919المادة��تأخضع

ة�الضرر�غ���القابل�شرط�الاست��ال،�القائم����ظل�التطبيق�القضا�ي�ا��ا���ع���فكر �-

للإصلاح�الذي�قد�ي�تج�عن�تنفيذ�القرار،�و�نا��ش���إ���أن��ذا�التفس���الضيق�لشرط�

�الإدار�ة� �العقو�ات �تنفيذ �وقف �لطلبات �القبول �دائرة �تض�يق �شأنھ �من الاست��ال

�يقبل� �الصورة ��ذه ��� �تنفيذ�ا �عن �الناتج �الضرر ��ون �م��ا، �الما�� �الطا�ع �ذات لاسيما

،�لذلك���يب�بالقا����الإداري�العدول�1لما���فيما�لو�حكم�بإلغاء�القرار�لاحقاالإصلاح�ا

�الاست��ال �لشرط �التقس���التقييدي ��ذا �ترتكز�ع����،عن �مرنة �مقار�ة �اعتماد لصا��

�الأخ�� �ر�ط �ا��ط���وا��ال��ذا  ��le préjudice grave et immédiatعنصر�الضرر

�قد�ي��تب�عن�تنفيذ�القرار �وذلكالذي �مجلس�الدولة��، �قضاء �بھ��� �غرار�المعمول ع��

  .2الفر�����مثلا

�ال�- �خلال �الاست��ال�من �لقا��� �و الفحص�أن�يث�ت �المثارةالسر�ع من��سط���للأوجھ

"� �القرارالمد��، �مشروعية �حول �جدي �شك �إحداث �شأنھ �من �خاص �وجھ "،�وجود

                                                           
1- Voir, Mattias GUYOMAR et Pierre COLLIN, « Les conditions de mise en 
œuvre du référé-suspension », A.J.D.A, 2001, p. 152. 

�الاست��ال��-2 �لشرط �تحديده ��� �ا��ط���وا��ال �عنصر�الضرر �ع�� �الفر���� �الدولة �مجلس اعتمد

� �الصادر�بتار�خ �قراره �منذ �الإدار�ة �القرارات �تنفيذ �للأمر�بوقف ��19الم��ر �قضية��2001جانفي ��

عن�تنفيذ��"�إذا�ترتب�ال�ونفيدرالية�الوطنية�للإذاعات�ا��رة،�حيث�أكد�فيھ�توافر�شرط�الاست��ال

القرار�ضررا�ع���درجة��افية�من�ا��طورة�وحالا�بالمص��ة�العامة�و�وضعية�الطاعن�أو�بالمصا���

  انظر:ال���يدافع�ع��ا�"،�
- CE, Sect., 19 janvier 2001, Confédération nationale des radios libres, R.F.D.A, 
17année, mars-avril 2001, n° 2, p. 389, concl. Laurent TOUVET.  
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1بمع���يتصرف�قا����الاست��ال��نا�كقاض�للظا�ر
un juge d’apparence  يكفيھ�

  .المنازع�فيھ�حول�مشروعية�القرار �جدي�شك�معاينة�قياملمنح�وقف�التنفيذ�لطالبھ�

تظ�ر�مزايا��ذا�الإجراء�التقليدي�ع���صعيد�مرونة�وس�ولة�توافر�الشروط�المتطلبة������

�،من�ناحية�ثانية�لاقتضائھ،�من�ناحية،�وع���صعيد�سرعة�و�ساطة�إجراءات�تفعيلھ،

�الذي ���قوق�م��الأمر �ا��ماية �دائرة �توسيع ��� �المتقاض�ن �طموحات �بتلبية �سمح

  �.وحر�ا��م����مواج�ة�الردع�الإداري 

من��919المادة�أما�عن�عيو�ھ،�فتظ�ر�ع���صعيد�ارتباط�تفعيلھ�حصرا�حسب�نص������

�الإدار�ة،�مما��ع��،� �ب�شر�دعوى�موضوعية�ترمي�لإلغاء�القرار�الناطق�بالعقو�ة ق.إ.م.إ

حية،�أنھ�قضاء�تا�عا�ول�س�مستقلا،�ومن�ناحية�ثانية،�عدم�جواز�تفعيلھ����حالة�من�نا

� �التعديل �بدعوى �الإدار�ة �العقو�ات �ضد �الطعن �أجاز�المشرع �إذا  le recours enما

réformation � دعوى� �ولا�من��الإلغاء،�بدلا�من �القانون �لا�من �لھ �لا�م��ر و�و�تقييد

من�ق.إ.م.إ�لإضافة�الطعن�بالتعديل����919يب�بالمشرع��عديل�نص�المادة��،لذلك�.الواقع

من�قانون�العدالة�الإدار�ة��L.521-1إ���الطعن�بالإلغاء�ع���غرار�ما��و�مكرس����المادة�

  .2الفر�����مثلا

توجيھ�أوامر�للإدارة�الناطقة�بالعقو�ة�الإدار�ة�كسلطة�حديثة�لقا����الفرع�الثا�ي:�

  الاست��ال

ن�يجة�لقصور�قضاء�وقف�التنفيذ�عن�توف���حماية�فعالة���قوق�وحر�ات�الأفراد������

�الإجراءات�المدنية� �المشرع�بمقت����قانون �تدخل �مواج�ة�أعمال�السلطة�العمومية، ��

-le référéإجراء�است��اليا�جديدا،��و�قضاء�است��ال�ا��ر�ة��والإدار�ة�واستحدث

liberté� ،� ��يرميوالذي �التداب�����920المادةحسب �استصدار �إ�� �ذاتھ �القانون من

�المشروعية� �عدم �ووا��ة �خط��ة �بصفة �المن��كة �الأساسية �ا��ر�ات ���ماية الضرور�ة

                                                           
1 - Olivier LE BOT, Le guide des référés administratifs, Dalloz, Paris, 2013, pp. 
16-17.  
2- L’article L.521-1 du CJA stipule que  :  « Quand une décision administrative, 
même de rejet, fait l'objet d'une requête en annulation ou en réformation, le juge 
des référés, saisi d'une demande en ce sens, peut ordonner la suspension de 
l'exécution de cette décision, ou de certains de ses effets, lorsque l'urgence le 
justifie… ». 
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�لاختصاص� �مقاضا��ا ��� �تخضع �ال�� �أو�ال�يئات �العامة �المعنو�ة �الأ��اص �إحدى من

  ا���ات�القضائية�الإدار�ة�أثناء�ممارس��ا�لسلطا��ا.�

من�ق.إ.م.إ�تفعيل��ذا�التدب���الاست��ا���لشرط�شك���وثلاثة��920أخضعت�المادة������

� �موضوعية. �بشروط �ف�و �الشك��، �للشرط �دعوى��ال�سبة ��شر �وجوب ��� يتمثل

� �إلغاءموضوعية �إ�� �الأساسية�القرار�الإداري �ترمي �ل��ر�ة �أن�مصدر�الان��اك �بمع�� ،

�مستقلا قضاء�أصيلا�أو�ول�س��لقضاء�الموضوع��و�قضاء�تا�ع�است��ال�ا��ر�ةقضاء�

  �.عنھ

ما�بال�سبة�للشروط�الموضوعية،�ف���ت�سم�بالشدة�أو�الصرامة�مقارنة�مع�قضاء�أ�����

  است��ال�وقف�التنفيذ،�حيث�يلزم�لاقتضائھ:

-�� �أساسية �حر�ة �إما� une liberté fondamentaleوجود �تتمتع �حر�ة �أي للمد��،

� �فقھ �حسب �دستور�ة �الش�ليةالمبقيمة �سلم�1قار�ة ��� �أو�سامية �جو�ر�ة �أو�بأ�مية ،

 des libertésإذا��علق�الأمر�بحر�ات�تحت�دستور�ة��2القيم�حسب�فقھ�المقار�ة�المادية

infraconstitutionnellesتن��ك�العقو�ات�الإدار�ة�غالبا�حر�ات�ذات�قيمة�دستور�ة��.

�الملكية،...ا��) �حق �التنقل، �حر�ة �المقاولة، �وصف�(حر�ة ��شأ��ا �يتوافر �ثم �ومن ،

  "الأساسية"�الم��ر�لإعمال�قضاء�است��ال�ا��ر�ة؛

ت��ر�تدخل�قا����الاست��ال���un urgence extrêmeتوافر�حالة�است��الية�قصوى �-

  ؛�3ساعة�من�تقديم�الطلب�48خلال�أجل�متناه����القصر،��و�

�ا�- �المشروعية �وعدم �با��طورة �موصوف �ا��ر�ة �ل�ذه �ان��اك  4�uneلوا��ةوقوع

illégalité manifeste،�،ناحية� �الاختصاصات��من �أو �السلطات �نطاق ��� و�دخل

  الممنوحة�قانونا�ل���ة�الإدار�ة،�من�ناحية�ثانية.

                                                           
1- Voir, Mattias GUYOMAR et Pierre COLLIN, chron. sous TC., 23 octobre 2000, 
M. Boussadar c/ Ministre des affaires étrangères, A.J.D.A, 20 février 2001, p. 155.   
2- Voir, Guillaume GLENARD, « Les critères d’identification d’une liberté 
fondamentale au sens de l’article L. 521-2 du code de justice administrative », 
A.J.D.A, 10 novembre 2003, p. 2016.   
3- Voir, René CHAPUS, Droit du contentieux administratif ,12ème éd., 
Montchrestien, Paris, 2006, p. 1397.  

4-�� �المادة �لنص �العر�ية �الصياغة �من �"الوضوح" �وصف �تضمنتھ��920سقط �ح�ن ��� �ق.إ.م.إ، من

  الصياغة�الفر�سية�لنفس�المادة.
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من�ق.إ.م.إ�لقا����الاست��ال�الإداري��920إذا�توافرت��ذه�الشروط،�أعطت�المادة������

� �بإ��اء �الكفيلة �التداب���الضرور�ة �جميع �اتخاذ �الأساسية�سلطة �ا��ر�ة �ع�� الاعتداء

� �أقصاه �أجل �خلال �حالة��48للمد�� ��� �أمر�يتحقق �و�و �الطلب، �تقديم �من ساعة

العقو�ات�الإدار�ة�من�خلال�الأمر�بوقف�تنفيذ�القرار�الناطق�بالعقو�ة�إ���غاية�الفصل�

  ���دعوى�إلغائھ�من�طرف�قا����الموضوع�لاحقا.

�ناحية����� �من �القضاء، ��ذا �لقا���تظ�ر�أ�مية �الممنوح �قصر�الأجل �صعيد �ع�� ،�

�ألزمت�الاست��ال �حيث �بتداب���ا��ماية، ��ھللنطق �����920المادة �بالفصل �ق.إ.م.إ من

ساعة�من�تقديمھ،�و�و�ما�يمنح�حماية�فائقة�السرعة�ل��ر�ات��48الطلب�خلال�أجل�

�سعة� �صعيد �ع�� �ثانية، �ناحية �ومن �الإدار�ة، �العقو�ات �مواج�ة ��� �للمد�� الأساسية

�التداب���الضرور�ة� �الأمر�بجميع �سلطة �النص �منحھ �حيث �الاست��ال، �قا��� سلطات

�القانونية�للمح �الناحية �من �يملك �أنھ ��ع�� �مما �المن��كة، �الأساسية �ا��ر�ة �ع�� افظة

  مكنة�توجيھ�أوامر�للإدارة�لرفع�اعتدا��ا�ع����ذه�ا��ر�ة.

مكنة�الأمر��أن��عدم����الواقعغ���أن�ارتباط��ذا�الإجراء�بدعوى�الإلغاء�من�شأنھ������

� �الاست��ال، �لقا��� �قانونا �الممنوحة �وذلك �تأس�سا �أن �الأخ�� ع�� �سوى���ذا لا�يملك

لرفع�الاعتداء��وال�ا���الطبي���التدب�� سلطة�وقف�تنفيذ�القرار�الناطق�بالعقو�ة�بوصفھ�

�ا��زائري� �القانو�ي �النظام ��� �الإجراء ��ذا �لا�يمثل �وعليھ، �الإدار�ة. �القرارات �عن الناتج

�با �ل��ر�ة �است��اليا �قضاء �لا �التنفيذ �لوقف �است��اليا �إجراء �الدقيق�سوى لمع��

�الفر���� �القانو�ي �النظام ��� �أو�المستقل �الأصيل �طا�عھ �الأخ����ش�ل ��ذا ،�1للعبارة،

�مظا�ر� �أبرز �أحد �القضاء، ��ذا �ا��زائري �المشرع �منھ �استل�م �المصدر�الذي بوصفھ

  جاذب�تھ�وفعاليتھ����الواقع.���

  خاتمة:

تجد�شرعي��ا�القانونية�����،ا��زائية�ش�ل�العقو�ة�الإدار�ة�وسيلة�بديلة�عن�العقو�ة�     

�الواقعية����فعالي��ا�مقارنة�بالعقو�ة�ا��زائية.� قبول�القضاء�الدستوري�ل�ا،�وشرعي��ا
                                                           
1- L’article L.521-2 du CJA précise que: « Saisi d'une demande en ce sens justifiée 
par l'urgence, le juge des référés peut ordonner toutes mesures nécessaires à la 
sauvegarde d'une liberté fondamentale à laquelle une personne morale de droit 
public ou un organisme de droit privé chargé de la gestion d'un service public aurait 
porté, dans l'exercice d'un de ses pouvoirs, une atteinte grave et manifestement 
illégale. Le juge des référés se prononce dans un délai de quarante-huit heures ».  
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غ���أن��ذه�الشرعية�المث�تة�للردع�الإداري�لا�تنفي�خطورتھ�ع���حقوق�وحر�ات�الأفراد،�

� �القضاء،ألذلك �لرقابة �المشرع �مصا��ة�خضعھ �يتأ�ى ��ح�� �مقتضيات�ممارستھ مع

  حماية��ذه�ا��قوق�وا��ر�ات�.�

بفعالية�����النظام�القانو�ي�ا��زائري �ع���العقو�ات�الإدار�ةت�سم�الرقابة�القضائية������

حيث�لا�يملك�سوى�����ا��كم،�محدودية�سلطات�القا���عن��أساسا�ناتجة�،منقوصة

دون�سلطة��عديل�ا�إذا�ث�ت�لھ�عدم���سلطة�إلغاء�العقو�ة�إذا�ث�ت�لھ�عدم�مشروعي��ا

�الإخلال�بمعادلة�المصا��ة�ب�ن�متطل���فعالية�الردع�القانو�ي�تناس��ا،�و�و�أمر�من�شأنھ

  ��عسفية�لھ.�ممارسة�أي�وحماية�حقوق�وحر�ات�الأفراد����مواج�ة

�الاق��احات������ �ببعض �مشفوعة �النتائج ��عض �إ�� �الر�ون �الدراسة ��ذه �خلال �من تم

� �الإداري،�ترمي �الردع �مواج�ة ��� �الأفراد �وحر�ات ���قوق �القضائية ��عز�ز�ا��ماية إ��

  نوجز�ا�فيما�ي��:

  النتائج:�-أولا

�الدستوري،��- �القضاء �طرف �من �قبول�ا ��� �القانونية �شرعي��ا �الإدار�ة �العقو�ة تجد

  ا��زائية؛وشرعي��ا�الواقعية����فعالي��ا����ردع�السلو�ات�ا��طيئة�مقارنة�بالعقو�ة�

�الرد��،��- �الإداري �القانون �مواج�ة ��� �الأفراد �وحر�ات �حقوق �حماية ��� �أ�مي��ا رغم

�من� �يحد �قد �الذي �القصور ��عض �الإدار�ة �العقو�ات �ع�� �الإلغاء �قا��� �رقابة �ع��ي

  فعالي��ا،�يظ�ر�أساسا�ع���صعيد�محدودية�سلطات�القا����ف��ا؛

-�� �للعقو�ات �الم�شئة �تجز�النصوص �عل��ا،�لم �ال�امل �القضاء �ا��زائر�رقابة ��� الإدار�ة

�مقارنة� �وا��ر�ات �ل��قوق �فعلية �توف���حماية ��� �الأخ��ة �ل�ذه ���ا �الأ�مية�المع��ف رغم

  برقابة�الإلغاء؛

�حماية��- �ضمان ��� �الإداري �الاست��ال �لقا��� �محور�ا �دورا �ا��زائري �المشرع أعطى

�مو  ��� �الأفراد �وحر�ات ���قوق �ووقتية ��عض�سر�عة �رغم �الإداري، �الردع �سلطة اج�ة

  أوجھ�القصور�ال����ع��ي��ذه�ا��ماية.
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  الاق��احات:�-ثانيا

��يب�بالمشرع�تب���رقابة�القضاء�ال�امل����مجال�العقو�ات�الإدار�ة،�وذلك�لما�ت�يحھ��-

�للقا��� �أوسع �سلطات �الوضع��الإداري �من �ظل ��� �المكرسة �الإلغاء �برقابة مقارنة
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