
  02 العدد ، 09 المجلد

  110ص- 84ص،  2021
    مجلة الحقوق والحريات

 

84  

  

 آليات�متا�عة�تطبيق�معاي���العمل�الدولية�ع���المستوى�الوط��

Mechanisms for  monitoring the application of 

international labor standards at the national level   

سوالم�سفيان
�)1(  

  ا��زائرجامعة�سوق�أ�راس�،��)1(�����������������������������������
             @univ-soukahras.dz s.soualem 

�����������������������������������  

  تار�خ�الارسال:

�20/06/2021  

  تار�خ�القبول:

�25/09/2021  

  :تار�خ�ال�شر

31/10/2021  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ            
  الم��ص:�

�الدراسة�إ����سليط�الضوء�ع���آليات�متا�عة�تطبيق�معاي���العمل�الدولية�ع��� ��دف��ذه

  المستوى�الوط���،��غرض�تقر�ر�و�حماية�حقوق�العمال،����الدول�أعضاء�منظمة�العمل�الدولية��.

الإعلانات�اللاحقة�ومختلف�  وقد�خلصت��ذه�الدراسة�إ���أن�دستور�منظمة�العمل�الدولية

�إشراف �نظام �وضع ،� �التداب���والإجراءات� لھ �ع�� �الرقابة �م�مة �بھ �تناط �ومتنوع �فر�د �دو�� ومتا�عة

من طرف ھذه الدول من أجل ضمان تطبیق معاییر العمل الدولیة على مستوى  المتخذة

  .تشریعاتھا الداخلیة 

  ول�الأعضاء،الرقابة�المنتظمة�.ال��امات�الد،�معاي���العمل�الدوليةال�لمات�المفتاحية:�

Abstract:  
This study aims to shed light on the mechanisms for monitoring 

the application of international labor standards at the national level ;  
withe the aim of determining and protecting workers rights in the 
member states of the international labor organization . 

This study concluded that the constituation of the international 
labor organization and the varioussubsequent declarations have 
established a unique and diversified international supervisory and 
follow-up system that undertakes the task of overseeing the measures 
and measures taken by these countries in  order to ensure the 
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application of international labor standards at the national level of 
their domestic legislation . 

key words: International labor standards ; Obligation of the 
member states ; Regular monitoring . 

 مقدمة:�

�ولازالت     �بحقوق��لعبت �ال��وض ��� �بارزا �دورا ،� �تأس�س�ا �منذ �الدولية �العمل منظمة

العمال����مختلف�أنحاء�العالم�،�من�خلال�مجموعة�المبادئ�والأح�ام�المتفق�عل��ا�ب�ن�

  .يات�الصادرة�ع��ا�الدول�والمدونة����الاتفاقيات�والتوص

��� �أن �بمدىو�ا��قيقة �مر�ون ،� �لأ�داف�ا �الدولية �العمل �منظمة �ع����تحقيق قدر��ا

�ل�شر�عات�الوطنية�للدول�الأعضاءالمبادئ�والأسس�ال���تضع�ا�وتروج�ل�ا����ا��ذه�إفراغ

� �والرقابة �والإشراف �المتا�عة �آليات �خلال �من �الأنظمة��المقررة، �اختلاف �من �بالرغم ،
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آليات�المتا�عة�والإشراف�وعليھ�سنحاول�����ذه�الورقة�البحثية��سليط�الضوء�ع������

� �والرقابة �الدولية، �العمل �منظمة �أجلتحوز�ا �مستوى��من �ع�� �تطبيق�ا ضمان

الآليات�ال������ال�شر�عات�الوطنية�،�و�ذا�من�خلال�الإجابة�ع���الإش�الية�التالية�:�ما�

تنفيذ�اتفاقيات�العمل�المصادقة�عل��ا�من��تا�عةمنظمة�العمل�الدولية�لم��ا�دستور أقر 
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 أسلوب�عمل�منظمة�العمل�الدوليةالمبحث�الأول:�

العال���،�الذي��س���منظمة�العمل�الدولية�إ���إن�إقرار�العدالة�الاجتماعية�والسلام��

� �متنوعة �عمل �أساليب �ع���اعتماد �يمر�حتما � ��شر�ع��،بلوغھ �سن �الإطلاق �ع�� أبرز�ا

 دو���للعمل�يتضمن�إرساء�معاي���دولية�لشروط�العمل�وظروفھ�.

وعليھ�سنحاول�����ذه�ا��زئية�التعرض�لأسلوب�عمل�منظمة�العمل�الدولية�والمتمثل���

�الدول�أسا �ع�� �ال��امات �من �الأسلوب ��ذا �يمليھ �وما ،� � �الدو�� �العمل ��شر�ع ��� سا

  الأعضاء.��

 القواعد�الدولية�الناظمة�للعملالمطلب�الأول:���������������

الاتفاقيات�والتوصيات�ال���يقر�ا�و�صدر�ا�����القواعد�الدولية�الناظمة�للعمل�تتمثل�

�ا���ا �باعتباره ،� �الدو�� �المنظمةمؤتمر�العمل ��� �)1(ز�ال�شر��� �القواعد�، ��ذه وتخضع

��لتصديق �الأعضاء �منظمة�الدول �دستور ��� �المقررة �والإجرائية �الش�لية �للقواعد تبعا

  .العمل�الدولية

  اتفاقيات�وتوصيات�العمل�الدوليةالفرع�الأول:��

�دولية  �ص�وك ��� �العمل �وتوصيات ��اتفاقيات �منظمة��تضع�ا، ��ش�ل �ال�� الأطراف

� �،العمل (� �والعمال �العمل �وأ��اب �ا���ومات )� �وفق��الدولية �و�عتمد �وتصاغ ت��م

القواعد�والش�ليات�المحددة����دستور�المنظمة�،�تتضمن�المبادئ�وا��قوق�الأساسية����

�الاتفاقية� �ب�ن �تختلف �الأعضاء �الدول �ع�� �قانونية �ال��امات �ترتب ،� �العمل مجال

من�دستور�منظمة�العمل�الدولية�ع����19تنص�المادة��والتوصية�،�و����ذا�ا��صوص�

م���قرر�المؤتمر�اعتماد�أي�مق��حات�تتعلق�ب�ند����جدول�الأعمال�،�ي�ون��-1((�ما�ي���:

عليھ�أن�يقرر�ما�إذا��ان�ي�ب���أن�تصاغ��ذه�المق��حات:�أ����ش�ل�اتفاقية�دولية�،�أم�

جوانبھ�،�لا��عت����ب����ش�ل�توصية�يقتض��ا��ون�الموضوع�محل�البحث�،�أو�جانب�من

  . مناسبا�أو�صا��ا�لأن�ي�ون�،����ذلك�ا���ن�،�مادة�لاتفاقية

�ا��الت�ن�،�يقت����اعتماد�المؤتمر�للاتفاقية�أو�التوصية�،�حسب�ا��الة�،��-2 و����لتا

 ))أغلبية�ثل���أصوات�المندو��ن�ا��اضر�ن�المق��ع�ن����التصو�ت�ال��ا�ي�........

                                                 
شذى�فخري�عطيوي�العقايلة�،�قرارات�منظمة�العمل�الدولية�،��لية�ا��قوق�،�جامعة�الشرق��-�)1(

  .�19،�ص��2020الأوسط�،�الأردن�،�
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الدولية�للعمل�الوسيلة�الرئ�سة�للمنظمة�،����سن��شر�ع�العمل��وعليھ��عد�الاتفاقية   

�اعتماد�ا�ت�ون�الدول�الأعضاء�مطالبة�بحكم�دستور�المنظمة��عرض�ا� الدو���،�بمجرد

ع���السلطات�المختصة�،�من�أجل�التصديق�عل��ا�ت�ون�الدول�المصدقة�ملزمة�بتطبيق�

  رسة�العملية�.محتوى�الاتفاقية�من�خلال��شر�ع�ا�الداخ���والمما

�ي�ون���� �عندما �المؤتمر�، �طرف �من �باعتماد�ا �يتحدد �فدور�ا �للتوصية �بال�سبة أما

�مادة� ،� �ا���ن �ذلك ��� �ي�ون �لأن �أو�صا��ا ،� ��عت���مناسبا �لا �تناولھ �المراد الموضوع

�حول� �عامة �وتوج��ات �إرشادية �مبادئ �عن �إعلان �بمثابة �ت�ون �فقد .� �دولية لاتفاقية

سات�الوطنية����المجال�الاجتما����،�فت�ون�التوصية�����ذه�ا��الة�السياسات�والممار 

���� � �أو�تفسر�الاتفاقية �تكمل �.وقد ��عي��ا �باتفاقية �غ���متعلقة �أي ،� �ذا��ا �بحد قائمة

�عض�جوان��ا�وخاصة�إجراءات�تطبيق�ا�،�و�و�ما�يفسر�اق��ان�العديد�من�الاتفاقيات�

  .(1)�بتوصيات��عا���الموضوع�ذاتھ

�بالذات�غ�  � �الدو�� �المستوى �المعاي���ع�� �تأخذ �ما �فغالبا ،� �مطلقا �ل�س �تقدم �ما ��أن

�الكث���من�، �صدرت �لماذا �يفسر�لنا �ما �و�ذا ،� �الاتفاقية �إ�� �التوصية �من �التدرج ش�ل

  .)2(�المعاي���ابتداء�بآلية�التوصية�،�ثم�تحولت����مرحلة�لاحقة�إ���اتفاقية

  ��(�مستو�ات�)�العمل�الدوليةالفرع�الثا�ي�:�معاي�           

�إ���� �إضافة ��شمل �الدولية �العمل �إطار�منظمة ��� �المعتمدة �الدولية �العمل �قواعد إن

مصط���معاي���العمل��،�سابقا�ال���تم�الإشارة�إل��مامصطل���"�الاتفاقية�والتوصية�"�

  .الدولية�

�،�يضم��ل�معيار�عددا�من�  ت�ناول�حقوق�صيات�الاتفاقيات�والتو  فالمعاي���تمثل�إطارا

تمثل�ا��د�الأد�ى�الذي�يجب�أن�يدرج����ال�شر�عات�وواجبات�تتفاوت����درجة�الإلزام�

                                                 
�قو �-)1( ،� �الدولية �العمل �العمل�منظمة �مكتب ،� �الدولية �لمعاي���العمل �موجزة �مقدمة ،� �اللعبة اعد

  .115،�ص��2017الدو���،�جنيف�،�منظمة�العمل�الدولية�،�

��لية��-)2( � ،� �الاجتما�� �الدو�� �تطو�ر�القانون ��� �الدولية �العمل �منظمة �دور ،� �خديجة ��بة درا��

 .�39،�ص�2001-2000ا��قوق�،�جامعة�ا��زائر�،�ا��زائر�،�
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� �المصدقة �للدول �المعيار���و� ،)3(�عل��ماالوطنية ��ذا �تطبيق �العمل. تل�� �سوق �و ��واقع

  �الاتفاقيات�والتوصيات�،� أوسع�من�مف�وم�مف�وم�معاي���العمل�الدولية�بالتا���فإن�

 ع����ل�زمان�وم�ان�تقر�با كما�تتمتع�معاي���العمل�الدولية��س�ب�عمومي��ا�وانطباق�ا�

 ���معاي���حقوق�الإ�سان�، ب�سبة�أك���من�الثبات�والإطلاق�الذي�يأ�ي�ل�و��ا�ب�ساطة

�أك��� ��و��ا �والإضافة �وا��ذف �والتبدل �التغ�� �والتوصيات �الاتفاقيات �تواصل ب�نما

  ���زمن�مع�ن�.� مل�مع�نتفصيلا�و�عي�نا�لواقع�ع

�الأساسية� �ل��قوق �المبادئ �إعلان �صنف �منظمة وقد �الصادر�عن �العمل العمل� ��

� �عام �أر�عة�،�1998الدولية �تمثل �اتفاقيات �اتفاقيت�ن ثمان �معيار�،� معاي���بمعدل ل�ل

�ا��ماعية �والمفاوضة �النقابية �(ا��ر�ات � – و�� �العمل�98و��87الاتفاقيت�ن �(منع ،� (

)�،�182و��138الاتفاقيت�ن� – عمالة�الأطفال )�،�(منع105و�29الاتفاقيت�ن��–القسري�

�الاتفاقيت�ن � �التمي�� �وعدم �بوصف�ا111واتفاقية100 (المساواة �الاتفاقيات� ) تمثل

�للعمل ��عت�� الأساسية �بالمعاي��� وال�� �الأعضاء �الدول �لال��ام �أد�ى �حدا �عل��ا التصديق

  .�(1)�منظمة�العمل�الدولية فللعمل�و�بمبادئ�وأ�دا الدولية

�� ال��امات�الدول�الأعضاء�فيما�يتعلق�بالاتفاقيات�والتوصيات�المطلب�الثا�ي:

  .والإعلانات

  � �الدولية �العمل �منظمة �مسار�اعتماد��س�� �متا�عة �خلال �من �أ�داف�ا �تحقيق إ��

�ح ،� �الأعضاء �للدول �الوطنية �ال�شر�عات ��� � �أقر��ا �ال�� �والتوصيات يث�الاتفاقيات

من�دستور�المنظمة�،�ع����ذه�الدول�عديد�ال��امات�ال���تصب�����ذا��19تفرض�المادة�

  الاتجاه�و���تختلف�ب�ن�حالة�الاتفاقيات�المعتمدة�و��ن�حالة�التوصية�.�

                                                 
�الدولية����حماية�ا��ق����العمل�،�المجلة�ا��زائر�ة��-)3( �العمل بوعز�ز��ليندة�،�فاعلية�دور�منظمة

 .�397،�ص��05��،2017،�العدد��54للعلوم�القانونية�والسياسية�،�مجلد�

حز�ران�/�يونيھ����جنيف�إعلان�منظمة�العمل�الدولية��18اعتمدت�منظمة�العمل�الدولية�يوم��-)1(

�المباد �ع����شأن �إجابة ��� ،� �الإعلان ���ذا �ا��اصة �المتا�عة �والية �لعمل ��� �الأساسية �وا��قوق ئ

 ال�ساؤلات�المتعلقة�بالتحديات�ال���برزت�ن�يجة�للعولمة�وتأث���ا�ع���حقوق�العمال�.

� :� �ا��صوص ��ذا �العمل�راجع��� �ومستو�ات �ا��لي�� �التعاون �مجلس �،�دول �الله �عبد �بدر�ة العو���

  .�20،�ص���1985ت�،�عالم�المعرفة�،�الدولية�،�ال�و 
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�� �الأول: �العمل�الفرع �الأمر�باتفاقية �يتعلق �عندما �الأعضاء �الدول ال��امات

  .الدولية

�اتفا� �المؤتمر�اعتماد �قرر �الدول�م�� �جميع �إ�� �الأخ��ة ��ذه �تبلغ ،� �للعمل �دولية قية

الأعضاء�لتقوم�بالتصديق�عل��ا�،�و�ناء�ع���ذلك�تتع�د��ل�من�الدول�الأعضاء��عرض�

��غية� ،� �اختصاص�ا �مجال ��� �الموضوع �يقع �ال�� �أو�السلطات �السلطة �ع�� الاتفاقية

ك���من�تار�خ�اختتام�إصدار��شر�ع�أو�اتخاذ�إجراء�آخر�،�وذلك����غضون�سنة�ع���الأ

دورة�المؤتمر�،�أو����أقرب�وقت�ممكن�عمليا�إذا�استحال�القيام�بذلك����غضون�سنة�

�و لأسباب�است�نائية�ع���ألا�يتجاوز�بأي�حال�ثمانية�عشر�ش�را��عد�اختتام�دورة�المؤتمر�

أجل��تقوم�الدول�الأعضاء�بإبلاغ�المدير�العام�لمكتب�العمل�الدو���بالتداب���المتخذة�من

�عن� �مفصلة �معلومات �إيراد �مع ،� �المختصة �أو�السلطات �السلطة �ع�� �الاتفاقية عرض

  .السلطة�أو�السلطات�ال���اعت��ت�مختصة�وعن�الإجراءات�ال���اتخذ��ا�

  ���حالة�المصادقة��- أولا�������������������

ضوع�تقوم�الدولة�العضو�ال���حصلت�ع���موافقة�السلطة�أو�السلطات�ال���يقع�المو �

�لمكتب� �المدير�العام �إ�� �الاتفاقية �ع�� �الرس�� �التصديق �بإبلاغ ،� �اختصاص�ا �نطاق ��

العمل�الدو���،�و�اتخاذ�ما�ي�ون�ضرور�ا�من�الإجراءات�لإنفاذ�أح�ام�الاتفاقية�من�خلال�

�الإشراف� �لنظام �خاضعة �الدولة �تصبح �و�ذلك ،� �العملية �والممارسة �الداخ�� �شر�ع�ا

 .)1(�نظمة�العمل�الدوليةالمنتظم��من�جانب�م

 ���حالة�عدم�المصادقة���- ثانيا�������������������

إذا�لم�تحصل�الدولة�العضو�ع���موافقة�السلطة�أو�السلطات�ال���يقع�الموضوع����������

نطاق�اختصاص�ا�،�لا�تتحمل�أي�ال��ام�آخر�باست�ناء�وجوب�قيام�ا�،�ع���ف��ات�مناسبة�

�بإ ،� �الإدارة �مجلس �القانو�ي�يحدد�ا �بموقف�ا �الدو�� �العمل �لمكتب �المدير�العام بلاغ

والعم���إزاء�المسائل�ال����عا���ا�الاتفاقية�،�مع�عرض�المدى�الذي�تم�بلوغھ�،�أو��ع��م�

بلوغھ�،�من�إنفاذ�أي�من�أح�ام�الاتفاقية�عن�طر�ق�ال�شر�ع�أو�الإجراءات�الإدار�ة�أو�

                                                 
 .119منظمة�العمل�الدولية�،�قواعد�اللعبة�،�مرجع�سابق�،�ص��-)1(
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�و� �آخر�، �أو�تؤخر�التصديق�الاتفاقات�ا��ماعية�أو�أي�طر�ق �تمنع يان�الصعو�ات�ال��

  .)2(�ع���الاتفاقية�المذ�ورة

  ال��امات�الدول�الأعضاء�عندما�يتعلق�الأمر�بتوصيةالفرع�الثا�ي:���������������������

�معاي����ةالتوصي  �تحديد �فقط ��س��دف �بل �ال��امات �لإيجاد �عام �كأصل ���دف لا

ر�عات�العمل�،�ف���تلعب�دورا�م�ما�����ستخدم�لتوجيھ�عمل�ا���ومات����صياغة��ش

  توجيھ�والتأث���ع���السياسة�ال�شر�عية�للدول�الأعضاء�.

ع���مضمون�ال��امات�الدول�،�من�دستور�المنظمة��19و����ذا�ا��صوص�تنص�المادة��

� �حيث �المعتمدة �التوصيات �اجل�إنفاذ �من ��ذه�الدول�الأعضاء �جميع �إ�� �التوصية تبلغ

فاذ�ا�عن�طر�ق��شر�ع�وط���أو�أي�طر�ق�آخر�،�وتتع�د��ل�من�الدول�لتنظر�ف��ا��غية�إن

�مجال� ��� �الموضوع �يقع �ال�� �السلطات �أو �السلطة �ع�� �التوصية ��عرض الأعضاء

اختصاص�ا�،��غية�إصدار��شر�ع�أو�اتخاذ�إجراء�آخر�،�وذلك����غضون�سنة�ع���الأك���

�المؤتمر �دورة �اختتام �تار�خ �م�.)1(�من �وقت �أقرب �القيام�أو��� �استحال �إذا �عمليا مكن

بذلك����غضون�سنة�لأسباب�است�نائية�ع���ألا�يتجاوز�بأي�حال�ثمانية�عشر�ش�را��عد�

�المؤتمر� �دورة �الدو����.اختتام �العمل �لمكتب �المدير�العام �بإبلاغ �الأعضاء �الدول وتقوم

�ال �،ع�� �المذ�ورة �التوصية �عرض �أجل �من �المادة �عملا���ذه �أو�بالتداب���المتخذة سلطة

�أو�السلطات�ال���اعت��ت� �السلطة �عن �إيراد�معلومات�مفصلة �،مع �المختصة السلطات

  .)2(�مختصة�وعن�الإجراءات�ال���اتخذ��ا

و�التا���لا�تتحمّل�الدول�الأعضاء�أي�ال��ام�آخر�سوى�عرض�التوصية�ع���السلطة�أو��

�قيام�ا �وجوب �باست�ناء ،� �المذ�ورة �المختصة �م السلطات �ف��ات �يحدد�ا�ع�� ناسبة

مجلس�الإدارة�،�بإبلاغ�المدير�العام�لمكتب�العمل�الدو���الموقف�القانو�ي�والعم���لبلدا��ا�

الذي�تمّ�بلوغھ�،�أو��ع��م�بلوغھ�،��ىإزاء�المسائل�ال����عا���ا�التوصية�،�مع�عرض�المد

                                                 
)2(-� ��،� �للعمل �الدو�� �القانون �قواعد �تطو�ر�وتطبيق ��� �الدولية �العمل �منظمة �دور ،� �ع���� لعلاوي

 .�04��،2016،�العدد��53المجلة�ا��زائر�ة�للعلوم�القانونية�والسياسية�،�المجلد�

)1(-�� ��19أنظر�المادة )6 -� ،� �،�ب) �جنيف ،� �الدو�� �العمل �مكتب ،� �الدولية �العمل �المنظمة �دستور من

 .�14،�ص�2012

 .14ج)�،�من�دستور�المنظمة�،�مرجع�نفسھ�،�ص�-6(�19أنظر�المادة��-)2(
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�ع��� ��عديلات �من �يبدو�ضرور�ا �أن �أو�يمكن �بدا �وذكر�ما �التوصية �أح�ام �إنفاذ من

  . )3(الأح�ام�المذ�ورة�لدى�اعتماد�ا�أو�تطبيق�ا

علان�المبادئ�وا��قوق�ال��امات�الدول�الأعضاء�بال�سبة�لإ �:الثالث�الفرع������

  .�2008،�وإعلان�العدالة�الاجتماعية�1998الأساسية����العمل�

�أ�داف�ا��� �تحقيق ��� �الدولية �العمل �منظمة ��عتمد �والتوصيات �الاتفاقيات �إ�� إضافة

"�الإعلانات�"�،��وال����عا���مواضيع�لا�يمكن�أن��عا���ا�الاتفاقية�أو�التوصية�،��ع��

بحيث�يتم�التأكيد�ف��ا�ع���المبادئ�الأساسية�ال���تقوم��عل��ا�المنظمة�،�مع�ال��ك���ع���

  أ�داف�ا�من�خلال�تنفيذ�برنامج�العمل�اللائق�

 1998اسية����العمل�إعلان�المبادئ�وا��قوق�الأس�-أولا�����������������

�والثمان�ن�� �السادسة �دورتھ ��� �للعمل �الدو�� � �المؤتمر �اعتمده �الذي �الإعلان و�و

و���دف�إ����عز�ز�واح��ام�حقوق�العمال�الأساسية�و���يع�تطبيق��ذه�،��)1(�1998سنة

ا��قوق�ال���اع��فت�الدول�الأعضاء����منظمة�العمل�الدولية�بمجموع�ا�بأ��ا�أساسية�

�المس �التصديق�ع�� ��س�يل �إ�� �الرامية �التقنية �المساعدة �خلال �من �وذلك �العال�� توى

  ع���الاتفاقيات�الأساسية.�

�وع���المؤتمر�� �المنظمة �جميع�أج�زة �ع�� �قانونية �أثارا �الإعلان ��ست�بع�إصدار��ذا حيث

ومجلس�الإدارة�ومن��ذه�الال��امات�الواقعة�ع���عاتق�المنظمة�تقديم�أنواع�المساعدة�

  لائمة�لدعم�ا���ود�ال���تبذل�ا�الدول�الأعضاء�لتحقيق�أ�داف�الإعلان�.الم

أما�عن�آثار�الإعلان�بال�سبة�للدول�الأعضاء�ف�شدد�ع���الال��ام�بالمبادئ�ال���أدرجت��

�الاتفاقيات� �ع�� �للتصديق �الأعضاء �الدول �ولس�� ،� �فيلادلفيا �إعلان �و�� �الدستور ��

�وا �الأساسية �العمال �بحقوق �عل��ا�ا��اصة �تصدق �لم �ال�� �الاتفاقيات �وضع �ع�� لعمل

  . موضع�التنفيذ�بتقديم�المساعدات�المختلفة�ل�ا

تل��م�جميع�الدول�الأعضاء����منظمة�العمل�الدولية�،�بصرف�النظر�عن�تصديق� حيث�

��شأن� �الدولية �العمل �عل��ا�إعلان�منظمة �ينص �ال�� �باح��ام�المبادئ ،� �ذه�الاتفاقيات

                                                 
 .�14د)�،�من�دستور�المنظمة�،�مرجع�نفسھ�،�ص��-6(�19أنظر�المادة��-)3(

 بادئ�وا��قوق�الأساسية����العمل�والمرفق�المتعلق�بمتا�عة�الإعلان�ع���الموقع�:أنظر�إعلان�الم�-)1(

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/--- 

declaration/documents/publication/wcms_547566.pdf 
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�الاتفاقيات��ذه�موضوع��ش�ل�ال���،��1998لسنةق�الأساسية����العمل�المبادئ�وا��قو 

 �حسنھ�ب�يھ�وتحقق�ا��عزز�ا�وان
ً
   :�و���الدستور �عليھ�ينص�لما�ووفقا

 ا��ماعية�المفاوضة�بحق�الفع���والإقرار �النقابية�ا��ر�ة�-أ

  الالزامى�أو �ا����ي �العمل�أش�ال�جميع�ع���القضاء�-ب

  الأطفال�ملع�ع���الفع���القضاء�- ج

  والم�نة.�الاستخدام����التمي�� �ع���القضاء-د

  )�1998(�الأساسية�وا��قوق �المبادئ�إعلان�متا�عة�-��������������������������1

�الإعلان������ �بمتا�عة �ا��اص �للمرفق �وفقا �المتا�عة �من �ال�دف �ا���ود��.إن �و����يع

�لتعز�ز�المبا �المنظمة ��� �الأعضاء �الدول �تبذل�ا ����ال�� �المر��ة �الأساسية �و�ا��قوق دئ

�من� �الإعلان ��ذا �عل��ا �يؤكد �وال�� �فيلادلفيا �إعلان �و�� �الدولية �العمل �منظمة دستور

  جديد.

  :� وتتم��ذه�المتا�عة�من�خلال�شق�ن

   المتا�عة�السنو�ة�للاتفاقيات�الأساسية�غ���المصدقة�-أ

�لأجراء� �الفرصة �إتاحة ��� �السنو�ة �المتا�عة ��ذه �من �ل���ود��ال�دف �سنوي استعراض

ال���تبذل�ا�الدول�ال���لم�تصدق��عد�ع���جميع�الاتفاقيات�الأساسية�و�ال���تتما����مع�

�ذا�الإعلان�،�من�خلال�التقار�ر�المطلو�ة�من�الدول�الأعضاء�بمقت����الفقرة�الفرعية�

  .)1(من�الدستور �19(ه)�من�المادة�05

 لأساسية����العمل�التقر�ر�العالمي��شأن�المبادئ�وا��قوق�ا�- ب

ال�دف�من��ذا�التقر�ر��و�أن�يقدم�صورة�شاملة�ل�ل�فئة�من�فئات�المبادئ�وا��قوق��

الأساسية�بناء�ع���ما�تمت�ملاحظتھ����ف��ة�السنوات�الأر�ع�السابقة�,�وان�ي�ون�بمثابة�

�وتحديد�الأوليات�بال�سبة�للف��ة �أساس�لتقييم�فعالية�المساعدة�ال���تقدم�ا�المنظمة�,

اللاحقة�ع���ش�ل�خطط�عمل�للتعاقد�التق���الذي�يرمى��ش�ل�خاص�إ���حشد�الموارد�

الداخلية�وا��ارجية�اللازمة�لتنفيذ�ا�وسوف��غطى��ذا�التقر�ر�فئة�واحدة�من�الفئات�

  .)2(�الأر�ع�للمبادئ�وا��قوق�الأساسية��ل�سنة�بالتعاقب

                                                 
�مكت�-)1( ،� �الدولية �العمل �وتوصيات �باتفاقيات �المتعلقة �الإجراءات �دليل �،�أنظر�، �الدو�� �العمل ب

 .�27،�ص��2012جنيف�،�طبعة�منقحة�

 .�28مرجع�نفسھ�،�ص��دليل�الإجراءات�المتعلقة�باتفاقيات�وتوصيات�العمل�الدولية�،�-)2(
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   طر�قة�المتا�عة�-2

�الم� �مسئولية �التقر�ر�تحت ��ذا �إ����عد �بالاس�ناد ،� �الدو�� �العمل �لمكتب دير�العام

�القائمة� �للإجراءات �وفقا �وتقيم�ا �جمع�ا �يتم �ال�� �المعلومات �أو �الرسمية المعلومات

و�ال�سبة�للبلدان�ال���لم�تصدق�ع���الاتفاقيات�الأساسية�،س�س�ند��ذا�التقر�ر�بوجھ�

ال���صدقت�ع���الاتفاقيات�خاص�إ���است�تاجات�المتا�عة�السنو�ة�،أما�بال�سبة�للدول�

�22موضع�البحث�ف�س�ند��ذا�التقر�ر��ش�ل�خاص�إ���التقار�ر�المعا��ة����إطار�المادة�

و�قدم��ذا�التقر�ر�إ���المؤتمر�لإجراء�مناقشة�ثلاثية�بصدده�،�ومن�ثم�،)1(�من�الدستور 

�ا��اصة� �العمل �وخطط �الأولو�ات ��شان �است�تاجاتھ �أمر�وضع �الإدارة �لمجلس ي��ك

   .)2(بالتعاون�التق���ال���يتع�ن�تنفيذ�ا�خلال�ف��ة�السنوات�الأر�ع�القادمة�

  )2008إعلان�العدالة�الاجتماعية�من�أجل�عولمة�عادلة�(��-ثانيا��������������������

ن�لبياو�ذا��و�ا ،.2008اعتمده�المؤتمر�الدو���للعمل����دورتھ�السا�عة�وال�سع�ن�سنة��

�الثالث حوالرئيسي ا �وابالمل �السياسادئ �لذت، لي منذ ولدالعمل ايعتمده مؤتمر ي

�لية عاولدالعمل امنظمة ر�ستود �و�و�1919م �علاإلى إيستند . �لفيا لعادفيلان �1944م

�اعلاإلى وإ �والمبان �الحقودئ �لعمل لعاالأساسية في ق �و1998م �علاإيجسّد . م�عان

 .(3)�ةلعولمالية في عصر ولدالعمل اية منظمة ولالة�لمعاصراية ؤلرا�2008

لقد�أكد�الإعلان�ع���أن�ال��امات�الدول�وج�ود�منظمة�العمل�الدولية�،�يجب�أن�تقوم��

�الثلا�ي� �وال�ي�ل �الاجتما�� �ا��وار ��عز�ز �م��ا �ذكر �أر�عة �إس��اتيجية �أ�داف ع��

  :�(4)باعتبار�ما�أ�سب�وسيلت�ن�من�أجل

  تكييف�تنفيذ�الأ�داف�الإس��اتيجية�مع�احتياجات�وظروف�الدول�.� -

                                                 
 .�28،�ص��سابقدليل�الإجراءات�المتعلقة�باتفاقيات�وتوصيات�العمل�الدولية��،�مرجع��-)1(

 ��العمل�والمرفق�المتعلق�بمتا�عة�الإعلان�ع���الموقع�:أنظر�إعلان�المبادئ�وا��قوق�الأساسية���-)2(

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/--- 

declaration/documents/publication/wcms_547566.pdf 

.�28أنظر�،�دليل�الإجراءات�المتعلقة�باتفاقيات�وتوصيات�العمل�الدولية�،�مرجع�سابق�،�ص�����-)3(  

)4(-�� �والعلوم�� �ا��قوق �مجلة ،� �الدولية �العمل �منظمة ��� �الثلا�ي �التمثيل �م��ة ،� �م��وب عايدي

   .�209ص��01،�العدد��11الإ�سانية�،�المجلد�
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�تنمية� - �إ�� �الاجتما�� �والتقدم �اجتما�� �تقدم �إ�� �الاقتصادية �التنمية ترجمة

 .اقتصادية�

�س�يل�بناء�توافق�الآراء�حول�السياسات�الوطنية�والدولية�ذات�الصلة�،�ال��� -

 تؤثر����اس��اتيجيات�و�رامج�العمالة�والعمل�اللائق�.

ما�يتعلق�بالاع��اف�إضفاء�الفعالية�ع���قانون�ومؤسسات�العمل�،�بما����ذلك� -

�فعالة� �نظم �و�ناء �ا��يدة �الصناعية �و�عز�ز�العلاقات ،� �الاستخدام �علاقة

 .لتفت�ش�العمل

ة�لى مساعدإلية ولدالعمل امنظمة ن�لإعلاايدعو و���إطار�تنفيذ��ذه�الاس��اتيجيات�،��

�الدا �لأعضاول �الجهوافيها في ء �ولى تنفيذهإلتي تبذلها سعياً د ت�فقاً للاحتياجا،

�ارلظوا �لغايةالهذه ولوطنية. وف �ايطر، �لإعلاح �ماأتحدياً ن لي ولدالعمل امؤتمر م

�ولإامجلس و �ليولدالعمل امكتب دارة �إذ �نھ “ينبغي للمنظمة ألى إيشير ، ض�تستعرأن

�بناوتها إدارلمؤسسية لتعزيز اساتها رتكيف مماو �ستخداجل أتها من راقدء ا اردهموام

لثلاثي �ي�ل�ا�المتمثلة في ة�الفريدة�الميزام�استخدواجھ وفضل ألمالية على والبشرية ا

�انظاو �لخاالمعايير م �بها . لذص �اللدولا بد للمنظمة ا �لأعضاول �افة�فيها من حشد ء

�ولمتاحةالعمل اسائل و �ليودوطنياً ، �على حد سوا �التعزيز اء، �ولإعلاأ�داف تطبيق ن

  .(1)  �وكفاءةفعالية ق�الأك���ماتھ بالطرالتزا

ع���تنفيذ�الاتفاقيات�الدولية�للعمل��ات�الإشراف�ع��آليالمبحث�الثا�ي:�

  المستوى�الوط��

�� �أ�داف�ا �تحقيق �أجل �آليات��أقرتمن �دستور�ا �خلال �من ،� �الدولية �العمل منظمة

�الدول� �تقيد �مدى �ورصد �الدولية �معاي���العمل �تنفيذ �عملية �ع�� �الإشراف �من تمك��ا

الاتفاقيات�الدولية�للعمل�ال���صدقت�الأعضاء�بالال��امات�الواقعة�ع���عاتق�ا�بموجب�

عل��ا�،�حيث�يجري�تجسيد��ذه�الآليات�من�خلال�إجراءات�الإشراف�المنصوص�عل��ا����

� ��25و�24و��22و�19المواد �26و� �إ���� ،� �تقسيم�ا �يمكن �وال�� ،� � �المنظمة �دستور من

�والش�اوى� �الاحتجاجات �ع�� ��عتمد �خاصة �وإجراءات ،� �دور�ة �أو �منتظمة إجراءات

                                                 
  أنظر�إعلان�العدالة�الاجتماعية�من�أجل�عولمة�عادلة�متاح�ع���الموقع�:���- )�1(

https://www.un.org/ar/events/socialjusticeday/assets/pdf/Declaration.pdf  
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�التقيد� ��� �تقص���ا �عند �الدولية �العمل �منظمة �عضو��� �دولة �ح�ومة �حق ��� المقدمة

  �.�(2)باتفاقية�صدقت�عل��ا�من�طرف�ج�ات�محددة

  الإشراف�المنتظم�أو�الدوري المطلب�الأول�:����������������������������

�ا� �العمل �منظمة ��� �الأعضاء �الدول �ال��ام �ع�� �الرقابة �من �النوع ��ذا لدولية��عتمد

بإرسال�تقار�ر�سنو�ة�عن�التداب���ال���اتخذ��ا�من�اجل�إنفاذ�الاتفاقيات�ال���صدقت�

عل��ا�،�و�متد�كذلك��ذا�الال��ام�إ���إرسال�التقار�ر�عن�الاتفاقيات�غ���المصدقة�وعن�

  .(1)التوصيات�

  �:�إرسال�التقار�ر�عن�الاتفاقيات�المصدقةالفرع�الأول ��������������������������

  الال��ام�بتقديم�التقار�ر��- أولا���������������������������

�إ���� �و��دف ،� �دستور�ا �إ�� �اس�نادا �الدولية �العمل �منظمة �تمارس�ا �ال�� �الرقابة و��

�أح�ام� �مع �الداخلية ��شر�عا��ا �بملائمة �المنظمة ��� �الأعضاء �الدول �قيام �من التأكد

�و�تم�ذلك�بفح �عل��ا، ��ل�دولة�الاتفاقيات�ال���صادقت ص�التقار�ر�السنو�ة�ال���تلزم

�الدو�� �العمل �مكتب �إ�� �سوف� عضو�بتقديم�ا �وما �بھ �قامت �ما �خلال�ا �من �مو��ة ،

،�و�ذا��ع���أن��ذه�الدول�ت�ون� تقوم�بھ�من�أجل�تنفيذ�الاتفاقيات�ال���صادقت�عل��ا

لأج�زة�المختصة�ملزمة�بوضع��افة�المعلومات�المتعلقة�ب�نفيذ�ا�لتع�دا��ا�الدولية�أمام�ا

��ذاو ،�)2(�،�وذلك�من�تلقاء�نفس�ا�دون�أن�يتوقف�الأمر�ع���طلب�من�أية�ج�ة بالرقابة

تتع�د��ل�دولة�،�ال���تنص�ع���ما�ي���:�((�� من�دستور�المنظمة�22تطبيقا�لأح�ام�المادة�

�أجل� �من �اتخذ��ا �التداب���ال�� �عن �الدو�� �العمل �مكتب �إ�� �تقر�ر�سنوي عضو�بتقديم

�الذي�إنف �التقار�ر�بالش�ل ��ذه �إعداد �و�تم .� �ف��ا �ت�ون�طرفا اذ�أح�ام�الاتفاقيات�ال��

  يحدده�مجلس�الإدارة�،�متضمنة�ما�يطلبھ�من�بيانات�))�.

                                                 
.�68،�مرجع�سابق�،�ص��شذى�فخري�عطيوي�العقايلة�،�قرارات�منظمة�العمل�الدولية��-) 2)  

�مرجع��-)1( ،� �ا��قوق ��لية ،� �العمال � �حقوق �حماية ��� �الدولية �العمل �منظمة �دور ،� �الطيب فرحان

.�105سابق�،�ص
   

  .�322لعلاوي�ع�����،�مرجع�سابق�،�ص�-(2)
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�الإدارة����نوفم��������� �مجلس �وافق ع���نظام�جديد�لتقديم��2002و�مارس�2001وقد

وجبھ�أصبحت�الدول�الأعضاء�،�الذي�بم��2003التقار�ر�،�أصبح�ساري�المفعول����سنة�

  .)3(مطالبة�بتقديم�نوع�ن�من�التقار�ر����شأن�الاتفاقيات�المصدق�عل��ا

بيان�مدى�ال��ام�الدولة�المرسلة�بال�سبة�إ���أح�ام� ،�تقتصر�م�م��ا�ع�� تقار�ر�مفصلة�-أ

معينة�،�و���ع���وجھ�التحديد�الاتفاقيات�ا��اصة�بالموضوعات� اتفاقيات�عمل�دولية

  :� يةالآت

�العمال،� ا��ر�ة �إطار�علاقات �جواز�التمي����� �عدم ،� �القسري �حظر�العمل ،� النقابية

المشاورة� سياسات�الاستخدام�،�أوضاع�العمال�الم�اجر�ن�،�التفت�ش�ع���العمل�،�مبدأ

  .�)الثلاثية�(أي�ب�ن�ا���ومة،�وأر�اب�الأعمال،�والعمال

العامـة� تقديم�ا��ل�س�ت�ن،��ناك�التقار�ر�جانب��ذه�التقار�ر�المفصلة�ال���رؤي إ��� -ب

�مجموع� ��شأن �موقف�ا �إيا�ا �مضمنة ،� �الدو�� �العمل �مكتب �إ�� �الدول �ترفع�ا ال��

  اتفاقيات�العمل�الدولية�ال���تم�التصديق�عل��ا�من�جان��ا.

�الدول،� وت��ز������� �سلوك �ع�� �الدولي�ن �والإشراف �الرقابة ��� �الأسلوب ��ذا أ�مية

�أن�لت� بال�سبة �عرفنا �إذا �عل��ا، �صدقت �ال�� �الدولية �العمل �اتفاقيات �أح�ام طبيق

الأعضاء� أج�ـزة�متخصصة�تا�عة�لمنظمة�العمل�الدولية�تتو���باستقلال�عن�الدول  �ناك

�لمعرفة ،� �المؤتمر) �و��نـة �ا����اء، �(��نة �التقار�ر�المقدمة �فحص �التداب��� ـ �ملاءمة مدى

�ال �الصعيد �ع�� �الدول �تتخذ�ا �الأح�امال�� �مع ����� وط�� �عل��ا �المنصوص والمعاي��

�الدو������دور�ا�عقاده� �مؤتمر�العمل �إ�� �ع��ا �م��ص �وتقديم اتفاقيات�العمل�الدولية،

  .من�دستور�المنظمة��23التا���،�طبقا�لأح�ام�المادة�

  إرسال�التقار�ر�إ���منظمات�أ��اب�العمل�ومنظمات�العمال��-ثانيا������������

تقوم��ل�دولة�عضو�بموافاة�من�دستور�المنظمة��02فقرة���23بأح�ام�المادة�عملا �������

المنظمات�المع��ف�بصف��ا�التمثيلية�ب����من�المعلومات�والتقار�ر�ال���أبلغ��ا�إ���المدير�

،�بحيث�يضفي��ذا�الإجراء�نوعا�من�المصداقية�ع���تقار�ر���22و�19العام�عملا�بالمادت�ن�

  ���المنظمة.الدول�ال���ترفع�ا�إ

  

                                                 
)3(-� �ا� �دليل �،�أنظر�، �الدو�� �العمل �مكتب ،� �الدولية �العمل �وتوصيات �باتفاقيات �المتعلقة لإجراءات

   .�18،�ص��2012جنيف�،�طبعة�منقحة�
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  إرسال�التقار�ر�عن�الاتفاقيات�غ���المصدقة�وعن�التوصيات��الفرع�الثا�ي�:�����������������

�إ�� بال�سبة�� �بال�سبة �الشأن �وكذلك ،� �عل��ا �غ���المصدق �ال��� للاتفاقيات التوصيات

منظمة�العمل�الدولية�� من�دستور �19يصدر�ا�مكتب�العمل�الدو���،�فقد�أشارت�المادة�

�المديرإ �تقار�ر�إ�� �برفع �الأعضاء �الدول �قيام �وجوب �� ���� �ـ �الدو�� �العمل �لمكتب العام

،� �المنظمة �إدارة �مجلس �يحدد�ا �فيما� الف��ات�ال�� ،�
ً
�وتطبيقا

ً
�قانونا �القائم �الوضع عن

�ال�� �والأح�ام �بالموضوعات �وكذلك� يتصل ،� �عل��ا �غ���المصدق �الاتفاقيات ��ذه ت�ناول�ا

�الصادرة ��ش���إ��� عن�التوصيات �عضو�أن �دولة ��ل �ع�� �يتع�ن �كما �المذ�ور. المكتب

الصعو�ات�ال���تحول�دون�تصديق�ا�ع���إحدى�أو�ع����عض�اتفاقيات�العمل�الدولية�،�

  .)1(تنوي�القيام�بذلك�مستقبلا� وعما�إذا��انت

  الال��ام�بتقديم�التقار�ر�عن�الاتفاقيات�غ���المصدقة��-أولا�����������������

�(ه)�من�دستور�المنظمة�مضمون�ال��ام�الدول�الأعضاء05فقرة��19تضمنت�المادة���������

�غ���المصدقة �الاتفاقيات �التقار�ر�عن �ي���بتقديم �ما �ع�� �نصت �حيث ،�))� �لم��- ه: إذا

�نطاق� ��� �الموضوع �يقع �ال�� �أو�السلطات �السلطة �موافقة �العضو�ع�� �الدولة تحصل

�آ �ال��ام �أي �تتحمل �لا ،� �مناسبة�اختصاص�ا �ف��ات �ع�� ،� �قيام�ا �وجوب خر�باست�ناء

�القانو�ي� �بموقف�ا �الدو�� �العمل �لمكتب �المدير�العام �بإبلاغ ،� �الإدارة �مجلس يحدد�ا

والعم���إزاء�المسائل�ال����عا���ا�الاتفاقية�،�مع�عرض�المدى�الذي�تم�بلوغھ�،�أو��ع��م�

ر�ع�أو�الإجراءات�الإدار�ة�أو�بلوغھ�،�من�إنفاذ�أي�من�أح�ام�الاتفاقية�عن�طر�ق�ال�ش

�أو�تؤخر�التصديق� �تمنع �و�يان�الصعو�ات�ال�� �آخر�، الاتفاقات�ا��ماعية�أو�أي�طر�ق

  �.ع���الاتفاقية�المذ�ورة))�

 الال��ام�بتقديم�تقار�ر�عن�التوصيات��-ثانيا����������������

��06فقرة��19تضمنت�المادة�������� ال��ام�الدول��ون د�)�من�دستور�المنظمة�،�مضم�- (جـ

��الأعضاء �ي�� �ما �ع�� �نصت �حيث �التوصيات، �التقار�ر�عن �((بتقديم �الدول��-ج: تقوم

�من� �المادة �عملا���ذه �بالتداب���المتخذة �الدو�� �العمل �لمكتب �المدير�العام �بإبلاغ الأعضاء

أجل�عرض�التوصية�المذ�ورة�،�ع���السلطة�أو�السلطات�المختصة�،�مع�إيراد�معلومات�

  عن�السلطة�أو�السلطات�ال���اعت��ت�مختصة�وعن�الإجراءات�ال���اتخذ��ا�،�مفصلة

                                                 
   .79ص�،�مرجع�سابق�،�شذى�فخري�عطيوي�العقايلة��- (1)
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�أو��-د �السلطة �ع�� �التوصية �عرض �آخر�سوى �ال��ام �أي �الأعضاء �الدول �تتحمّل لا

�يحدد�ا� �مناسبة �ف��ات �ع�� ،� �قيام�ا �وجوب �باست�ناء ،� �المذ�ورة �المختصة السلطات

لعمل�الدو���الموقف�القانو�ي�والعم���لبلدا��ا�مجلس�الإدارة�،�بإبلاغ�المدير�العام�لمكتب�ا

إزاء�المسائل�ال����عا���ا�التوصية�،�مع�عرض�المد���الذي�تمّ�بلوغھ�،�أو��ع��م�بلوغھ�،�

�ع��� ��عديلات �من �يبدو�ضرورً�ا �أن �أو�يمكن �بدا �وذكر�ما �التوصية �أح�ام �إنفاذ من

 .)) الأح�ام�المذ�ورة�لدى�اعتماد�ا�أو�تطبيق�ا

  ال��ان�ا��اصة�بالرقابة�(�أج�زة�الرقابة�)�الفرع�الثالث�:���������������������

�العمل�� �منظمة �دستور �ع�د � ،� �التنظي�� �لل�ي�ل �المش�لة �الرئ�سية �الأج�زة �إ�� إضافة

الدولية�م�مة�الرقابة�والإشراف�ع���مدى�اح��ام�الدول�الأطراف�للال��امات�الم��تبة�ع���

�الصادر  �والتوصيات �خاصة�الاتفاقيات ���ان �إ�� �عل��ا �صادقت �وال�� ،� �المنظمة �عن ة

�الاتفاقيات� �المؤتمر�لتطبيق �و��نة ،� �والتوصيات �الاتفاقيات �تطبيق �خ��اء ���نة :� و�ما

والتوصيات�،�اللتان�أ�شأتا�بموجب�قرار�اعتمده�مؤتمر�العمل�الدو������دورتھ�الثامنة����

  .�(1)ل��ل�م��ما�ساليب عموأت�صلاحيات�وختصاصاز�ابإيجا�ب�ن�،�وال���س�1926عام�

  ��نة�ا����اء�المعنية�بتطبيق�الاتفاقيات�والتوصيات��-أولا���������������������

���������� �وكفاءة �خ��ة �ذات ���صيات �من �تت�ون �مستقلة �فنية ���نة ��� �ا����اء ��نة

��مجال�القانون���ع���بفحص�التقار�ر�من�خلال�المطابقة�ب�ن�معاي���العمل�الدولية�ال�

تتقرر�بمراقبة�مؤتمر�العمل�الدو���،�و��ن�ما��و�قائم�فعلا����ال�شر�عات�الوطنية�للدول�

  .�(2)�الأعضاء�،�ومدى�ما�أعطتھ��ذه�الدول�من�قوة�نفاذ�ل�ذه�المعاي��

عضوا��عي��م�مجلس�الإدارة�بناء�ع����20ت�ش�ل���نة�ا����اء�من���شكيل�ا�: - أ

�الدو  �العمل �لمكتب �المدير�العام �للتجديد�اق��اح �قابلة �سنوات �ثلاث �لمدة ،� ��

لف��ات�مماثلة�،�و�ختارون�بصفة���صية�من�ب�ن�الأ��اص�الذين�يتمتعون�

  .با��ياد�التام�والكفاءة�الفنية�و�جري�انتقا��م�من�جميع�أقطار�العالم�

  

  

                                                 
�الإمارات��-)1( �دولة �ع�� �بالتطبيق �الإ�سان �حقوق �ع�� �للرقابة �الدولية �الآليات ،� �الزرعو�ي �ع�� لمياء

   .�14،�ص��01��،2019،�العدد��16ة�المتحدة�،�مجلة�جامعة�الشارقة�للعلوم�القانونية�،�المجلد�العر�ي

   .�407بوعز�ز�ليندة�،�مرجع�سابق�،�ص��-�(2)
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 :�تبحث���نة�ا����اء�خصوصا�الآ�ي�:اختصاص�ا��-ب�

�الماد�-1 �بموجب �المقدمة �التقار�ر�السنو�ة �التداب���ال����22ة �عن �المنظمة �دستور من

اتخذ��ا�الدول�الأعضاء��غية�إنفاذ�أح�ام�الاتفاقيات�ال������طرفا�ف��ا�وكذا�المعلومات�

  المقدمة�من�طرف�الدول�الأعضاء�فيما�يتعلق�ب�تائج�التفت�ش�.

�الأعض�-2 �الدول �تقدم�ا �ال�� �والتوصيات �بالاتفاقيات �والتقار�ر�المتعلقة اء�المعلومات

  م�دستور�المنظمة�.�19بموجب�المادة�

3-�� �المادة �بموجب �الأعضاء �الدول �اتخذ��ا �التداب���ال�� �والتقار�ر�عن من��35المعلومات

  .دستور�المنظمة�

تجتمع���نة�المؤتمر�عند���اية�ش�ر�نوفم���و�داية�ش�ر�د�سم���من��ل�تنظيم�عمل�ا�:��-جـ

رة�رئ�سا�ومقررا�ل�ا�،�وت�ون�اجتماعا��ا�سنة�،�وت�تخب�ال��نة����جلسة�افتتاح��ل�دو 

  .وجلسا��ا�مغلقة�،�ولوثائق�ا�ومداولا��ا�طا�ع�السر�ة

�المؤتمر�وتتخذ� �إ�� �لرفعھ �الإدارة �مجلس �إ�� �الأول �المقام ��� �ا����اء �تقر�ر���نة يقدم

  النتائج�ال��ائية�الش�ل�التا���:

�نظر�مجلس��- �و�لفت ،� �ال��نة �عمل �عن �شاملة �نظرة ��عطي �تقر�ر�عام :� �الأول ا��زء

  الإدارة�والمؤتمر�والدول�الأعضاء�إ���المسائل�ال���تحظى�بالا�تمام�العام�.

�الدول��- ��� �المصدقة �الاتفاقيات �تطبيق �يخص �فيما �فردية �ملاحظات :� �الثا�ي ا��زء

�الا �وعرض �التا�عة �الأقاليم �و�� � �الوطنية�الأعضاء �السلطات �ع�� �والتوصيات تفاقيات

  المختصة�.

ا��زء�الثالث�:�دراسة�استقصائية�للقوان�ن�والممارسات�الوطنية�فيما�يتعلق�بالص�وك��-

�19ال���قدمت�ع��ا�تقار�ر�عن�الاتفاقيات�غ���المصدقة�وعن�التوصيات�بموجب�المادة�

  من�دستور�المنظمة�.

  � .���ا���وماتو�رسل�تقر�ر���نة�ا����اء�فورا�إ
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  ��نة�المؤتمر��-ثانيا����������������������

��- أ :� �المؤتمر�شكيل��ا �عن����نة �وممثل�ن �ح�ومي�ن �ممثل�ن �من �تت�ون �ثلاثية ���نة و��

،�يقوم�المؤتمر�العام�لمنظمة�العمل�الدولية�بتعيي��ا��العمال�وآخر�ن�عن�أ��اب�العمل

  . (1)�ل�سنو�ا

تقر�را�ب�تائج�أبحا��ا�وملاحظا��ا�إ���المؤتمر�الدو�����نة�ا����اء�ترفع�اختصاصا��ا�:�-ب

،�وال���ت�ب���م�م��ا�ع���دعوة�ح�ومات� ،�الذي�يحيل�الموضوع�إ�����نة�المؤتمر للعمل

الدول�الأعضاء����المنظمة�إ���توضيح�ا���ود�المبذولة�قصد�تفعيل�اتفاقيات�وتوصيات�

ب�ال���تحول�دون�ملاءمة��شر�ع�ا�الوط���مع��ذه�العمل�الدولية�أو�تقديم�وشرح�الأسبا

،�وذلك���دف�توضيح�ما�يمكن�أن�ي��ز�من�اختلاف�أو�تباعد���� الاتفاقيات�والتوصيات

�البحث �محل �الموضوعات ��شأن �نظر�ا���ومات ��ذه� وج�ات �تقوم �أن �أساس �ع�� ،

و�ما�ان��ت�إليھ�ال��نة������اية�المطاف�بإعداد�تقر�ر�مركز�عما�دار�داخل�ا�من�مناقشات�

�بدوره� �يقوم �ل�ي �الدو�� �مؤتمر�العمل �إ�� �بتقديمھ �تقوم �و�و�التقر�ر�الذي �الأخ��ة �ذه

  .بتدارسھ�ومناقشتھ

  الإجراءات�ا��اصة�للرقابة��المطلب�الثا�ي�:������������������

  تمارس�منظمة�العمل�الدولية��ذا�النوع�من�الرقابة����حالت�ن�:�

  الاحتجاجات��شأن�عدم�التقيد�بالاتفاقيات�المصدقة���ع�الأول�:الفر ������������������

يمكن�لمنظمات�العمال�وكذا�منظمات�أ��اب�العمل�تقديم�مطالبة��شأن�قيام�دولة��

�لال��اما��ا �بخرق�ا �عضو�بالمنظمة) �أخرى �دولة �أو�أية �إل��ا �ي�تمون �ال�� �الدولة ،� (سواء

تفاقية�شغل�دولية�سبق�أن�صادقت�وذلك��س�ب�عدم�اح��ام�أو�عدم�تطبيق�أح�ام�ا

�الإدارة� عل��ا �مجلس �ي�لف �الذي �الدو�� �الشغل �مكتب �إ�� �الش�وى ��ذه �تقديم �و�تم ،

� �المادة �لنص �تطبيقا �((�24بالنظر�ف��ا :� �ي�� �ما �ع�� �تنص �ال�� �المنظمة �دستور إذا� من

�العمل� �مكتب �إ�� �الم�نية �العمال �أو�منظمات �العمل �أ��اب �منظمات �إحدى قدمت

و���ش�وى�بأن�دولة�عضوا�ما�قصرت�ع���أي�نحو�عن�تأم�ن�التقيد�الفع������نطاق�الد

ولاي��ا�القضائية�بأي�اتفاقية����طرف�ف��ا�،�يجوز�لمجلس�الإدارة�أن�يحيل�الش�وى�إ���

ا���ومة�المد���عل��ا�،�ولھ�أن�يدعو�ا���ومة�المذ�ورة�إ���تقديم�الرد�الذي�تراه�مناسبا�

                                                 
   .�409،�ص�سابقيوعز�ز�ليندة�،�مرجع��-)1(
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�ذا�الأخ���الذي�لھ�حق�طلب�تقديم�إيضاحات�وأجو�ة����الموضوع��، ))��شأن�الموضوع.

�المسئولة �الدولة �لدن �ا���ومة� من �من �جواب �بأي �المجلس �توصل �عدم �حالة �و�� ،

،� المعنية�خلال�مدة�معقولة�أو�إذا�تب�ن�أن�ا��واب�المتوصل�بھ�ل�س��افيا�أو�غ���مرض

� �للمادة �وطبقا �للمجلس �ا���25فإن �المنظمة �دستور �الرد�من �وكذا ��شر�المطالبة ��� ق

إذا�لم�يصل�أي�رد�من�ا���ومة�الذي�تلقاه�إن�اقت����ا��ال�حيث�تنص�ع���ما�ي���:�((

المد���عل��ا�خلال�م�لة�معقولة�،�أو�لم��عت���مجلس�الإدارة�الرد�الذي�وصل�ردا�مقنعا�،�

  .(1)))� �ان�من�حق�المجلس�أن�ي�شر�الش�وى�ومع�ا�الرد�عل��ا�إن�وجد

والملاحظ�أن�ا��زاء�����ذه�ا��الة�لا��عدو�أن�ي�ون�جزاءًا�أدبيا�أو�عقو�ة�سياسية�������

�1950داخل�المنظمة�أو�خارج�ا،�بالإضافة�إ���ذلك�فقد�أخذت�منظمة�العمل�منذ�سنة�

�ا��قوق� �اح��ام �أو�عدم �تجاوز �موضوع�ا �ي�ون �ال�� �المطالبات �لمعا��ة �خاصة بطر�قة

�حالة �أو��� �للعمال �إ����النقابية �الأخ��ة ��ذه �تحال �أن �يمكن �حيث ،� �ا����ي العمل

المنظمة�إما�مباشرة�أو�عن�طر�ق�المجلس�الاقتصادي�والاجتما���التا�ع�للأمم�المتحدة،�

�أن� �إلا �أ��اص ��سعة �من �مؤلفة �ا��قائق �لتق��� �مستقلة ���نة �إ�� �تقديم�ا ليتم

ة�المتحدث�ع��ا�أعلاه�تبقى�فعالية��ذه�الطر�قة�لم�تبلغ�الدرجة�المطلو�ة،�ذلك�أن�الإحال

  .(1)�ر�ينة�بموافقة�ا���ومة�المعنية

  الش�اوى��شأن�عدم�التقيد�بالاتفاقيات�المصدقة��الفرع�الثا�ي�:����������������

إن�الش�وى�عند�عدم�ال��ام�دولة�من�الدول�بأح�ام�اتفاقية�سبق�أن�صادقت�عل��ا،��

،�كما��ستطيع�أن�يتقدم���ا�أي� قيةيمكن�أن�يتقدم���ا�أي�عضو�آخر�أبرم��ذه�الاتفا

�نفسھ، �الإدارة �بمجلس �ح�� �بالمؤتمر�أو �للدول� أن� والملاحظعضو �مقرر �ا��ق �ذا

�ثمة �ي�ون �أن �اش��اط �دون �،أي �العموم �وجھ �ع�� �الدولة� الأعضاء �ع�� �واقع ضرر

  .الشاكية�أو�ع���أحد�أو��عض�رعايا�ا�

صالات�با���ومة�أو�ا���ومات�المشت�ى�وتبعا�لذلك�يقوم�مجلس�إدارة�المنظمة�بإجراء�ات�

�لتقديم�الشروحات�اللازمة�والضرور�ة�المتعلقة�بالش�اية�المرفوعة�ضد�ا،� ��ا�و�دعو�ا

  وذلك����محاولة�م��ا�للتوفيق�والتوسط��غية�التقر�ب�ب�ن�وج�ات�نظر�الأطراف.

                                                 
.�325لعلاوي�ع�����،�مرجع�سابق�،���- (1)  

.�412بوعز�ز�ليندة�،�مرجع�سابق�،�ص��- (1)  
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ى�عدم�و���حالة�عدم�توصل�مجلس�الإدارة�بجواب�مقنع�من�ا���ومة�المعنية�أو�إذا�رأ

جدوى�مراسلة�ا���ومة�المعنية�أصلا�،�فإنھ�يقوم�ب�شكيل���نة�مستقلة��س�����نة�

�الملاحظات� �تحر�ر�تقر�ر�تضمنھ �تم �ومن �ا��قائق، �من �الأمر�والتث�ت �لدراسة التحقيق

�للمادة��،�(2)�والتوصيات�ال���رأت�أ��ا�ضرور�ة من�دستور�المنظمة�ال����26و�ذا�طبقا

))� :� �ي�� �ما �ع�� �الدو����-1تنص �العمل �مكتب �إ�� �التقدم �حق �الأعضاء �الدول �من ل�ل

�ش�وى�ضد�أي�دولة�عضو�أخرى�إذا�رأت�أن��ذه�الأخ��ة�لا�تكفل�الال��ام�الفع���بأي�

  . اتفاقية�صدقت��لتا�ما�عل��ا�طبقا�لأح�ام�المواد�السابقة

ة�إ�����نة�و�جوز�لمجلس�الإدارة�إذا�رأى�ذلك�مناسبا�،�وقبل�إحالة�الش�وى�المذ�ور �-2

�ع��� �المش�و�م��ا �با���ومة �يتصل �أن ،� ��عد �فيما �عليھ �المنصوص �للن�� �وفقا تحقيق

 . 24النحو�الذي�تب�نھ�المادة�

�أو�إذا��-3 ،� �المش�و�م��ا �ا���ومة �إ�� �الش�وى �لإبلاغ �ضرورة �الإدارة �ير�مجلس �لم وإذا

عا�،��ان�للمجلس�ابلغ�ا��ذه�الش�وى�ولم�يصلھ�م��ا�خلال�م�لة�معقولة�رد��عت��ه�مقن

 . أن��ع�ن���نة�تحقيق�لدراسة�الش�وى�وتقديم�تقر�ر��شأ��ا

�ع����-4 �أو�بناء �ذاتھ �تلقاء �من �إما ،� �نفسھ �الن�� ���ذا �يأخذ �أن �الإدارة �لمجلس و�جوز

 . ش�وى�يتلقا�ا�من�أحد�المندو��ن����المؤتمر

5�-�� �المادة �تطبيق �عن ��شأت �مسألة �الإدارة �مجلس �ع�� �تطرح �أو��25ح�ن ،��26المادة

�ممثلا� �ترسل �أن ،� �فيھ �سلفا �ممثلة �تكن �لم �إذا ،� �المعنية �ا���ومة �حق �من ي�ون

�المعنية� �وتخطر�ا���ومة .� �المسألة ��� �نظره �أثناء �الإدارة �مجلس �مداولات ��� للاش��اك

تتع�د��ل�من�،�كما� ))بالموعد�الذي�س�ناقش�فيھ�المسألة�قبل�ذلك�الموعد�بم�لة��افية

،�بأن�تضع��26ند�إحالة�ش�وى�ما�إ�����نة�تحقيق�عملا�بأح�ام�المادة�الدول�الأعضاء�ع

���� �ما �جميع ،� �تكن �أو�لم �بالش�وى �مباشرة �معنية ��انت �سواء ،� �ال��نة �تصرف تحت

  من�دستور�المنظمة.�27حوز��ا�من�معلومات�ذات�صلة�بموضوع�الش�وى�طبقا�للمادة�

غھ�ل�ل�ا���ومات�المعنية،�وت�ون��ل�و�قوم�مكتب�العمل�الدو���ب�شر��ذا�التقر�ر�وتبلي�

�لتوصيات� �قابلة ��انت �إذا �بما �أش�ر، �ثلاثة �غضون ��� �المدير�العام �ب�بليغ �ملزمة دولة

��نة�التحقيق�،�أما����حالة�عدم�قبو�ا�فعل��ا�أن�تبلغھ�برغب��ا����إحالة�الش�وى�ع���

سلطة�واسعة����محكمة�العدل�الدولية�إذا�ما�اختارت�ذلك�،�وللمحكمة�����ذه�ا��الة�

                                                 
.�496بليل�و�دحامنية�ع���،�مرجع�سابق�،�ص��حكيم�- (2)  
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و�ذا�عملا�� تأييد�أو��غي���أو�الإنقاص�من�توصيات���نة�التحقيق�،�و��ون�قرار�ا���ائيا

�((�29بأح�ام�المادة� :� يقوم�المدير�العام�لمكتب�العمل� �-1دستور�المنظمة�ال���جاء�ف��ا

لاقة�الدو���بإبلاغ�تقر�ر���نة�التحقيق�إ���مجلس�الإدارة�وا����ل�من�ا���ومات�ذات�الع

  .بالش�وى�،�و�تكفل�ب�شره

�لمكتب��-2 �المدير�العام �بإعلام �أش�ر�، �ثلاثة �خلال ،� �المذ�ورة �ا���ومات �من ��ل تقوم

العمل�الدو���بقبول�ا�أو�عدم�قبول�ا�التوصيات�الواردة����تقر�ر�ال��نة�،�و�ما�إذا��انت�

حكمة�العدل�ترغب�،����حالة�عدم�قبول�ا�لتلك�التوصيات�،����أن�تحال�الش�وى�إ���م

 .))��الدولية�

وإذا�رفض�العضو�أو�الدولة�المسؤولة�تنفيذ�توصيات�ال��نة�أو�قرار�المحكمة�فإنھ�يمكن�

�،� �ذلك �لضمان �الإجراءات �من �ضرور�ا �يراه �ما �المؤتمر�باتخاذ �يو��� �أن �الإدارة لمجلس

�–الأخ���ور�ما�يصل�الأمر�إ���حد�إفقاد�العضو�ة�،�ما�دام�أمر�تقر�ر�العضو�ة�مو�ل�ل�ذا�

  .المؤتمر

إذا�تخلفت�أي�دولة�عضو�،�من�دستور�المنظمة�ال���جاء�ف��ا�:�((�33عملا�بأح�ام�المادة�

خلال�الم�لة�المحددة�،�عن�تنفيذ�التوصيات�ال���يتضم��ا�تقر�ر���نة�التحقيق�أو�قرار�

�المؤتمر�بالإجراء �يو��� �أن �الإدارة �لمجلس �يجوز ،� �ل��الة �تبعا �الدولية �العدل �محكمة

  )). الذي�يبدو�لھ�مناسبا�وكفيلا�بضمان�الامتثال�لتلك�التوصيات

لكن�الملاحظ��و�أن�دستور�منظمة�العمل�لم��عا���بوضوح�مسألة�إيقاع�عقو�ة�وقف��

العضو�ة�أو�الفصل�،�و�ذلك�فقد�أتيح�للمؤتمر�أن�ي��ل�ا�بنفسھ�،�إلا�أنھ�لم�ي��أ�عمليا�

  .�(1)يلة�احتياطية�أخ��ةإل��ا�،�مما�يو���أن��ذه�العقو�ة�تبقى�وس

فإن�المص��ة�ال����سوغ�رفع�الش�وى��نا�إنما����مص��ة�عامة�،�وأن� و�عبارة�أخرى�،�

�اتفاقيات� شرط �بأح�ام �إخلال �وقوع �بمجرد �يتحقق �ا��الة ��ذه �مثل ��� المص��ة

�يمثل� العمل �ذلك �أن ��� �شك �ولا �عضو. �دولة �أي �جانب �من �عل��ا �المصدق الدولية

 
ً
  تطورا

ً
 �إيجابيا

ً
����مجال�توف���الضمانات�الدولية���قوق�الإ�سان�،�خاصة

ً
بالمقارنة� كب��ا

المسئولية�الدولية�فقط� بنظام�ا��ماية�الدبلوماسية�الذي�يقصر�ا��ق����تحر�ك�دعوى 

�ا���سية� �برابطة �إل��ا �ي�تمون �أو�ممن �ـ �رعايا�ا �أو��عض �أحد �تضرر �ال�� �الدولة ع��

                                                 
.��411بوعز�ز�ليندة�،�مرجع�سابق�،�ص��-   (1)  
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�أي �جراء �من �ـ �م�� الفعلية �أو��عض�تصرفات �أو�أحد �الأخرى �الدول �إحدى �إ�� سو�ة

�لھ����الوقت�ا��اضر�وع���صعيد�ا��ماية�الدولية� رعايا�ا،�و�و�تطور�لا
ً
ن�اد�نجد�مثيلا

�الأساسية� ��قوق  �وا��ر�ات �الإ�سان ���قوق �الأورو�ية �الاتفاقية �نطاق �إلا��� الإ�سان،

  �.1950الم��مة�عام�

  الش�اوى��شأن�ان��اك�ا��ر�ة�النقابية��:�الفرع�الثالث�����������������������

�� �عام �،��1950منذ �با��ر�ة�النقابية �الش�اوي�المتعلقة �لمعا��ة �إجراء�خاص ��ناك بات

�مستوى� �ع�� �الإدارة �لمجلس �التا�عة �النقابية �ا��ر�ة ���نة �ع�� �إحال��ا �خلال�ا �من يتم

�لا  �عندما �ح�� �ال��نة ��ذه �إ�� �الش�اوى �تقديم �يمكن �بحيث ،� �الدولة�المنظمة �ت�ون

  .�(2)�العضو�المعنية�قد�صدقت�ع���الاتفاقيات�الدولية�ذات�الصلة�با��ر�ة�النقابية

  ���نة�ا��ر�ة�النقابية�-أولا���������������������

  �����نة�ت�بع�مجلس�إدارة�منظمة�العمل�الدولية�.��������

��- أ :� �الإ �شكيل�ا �مجلس �أعضاء �من ��سعة �من �تتألف ،� �ثلاثية ���نة �و�سعة��� دارة

مناو��ن�يحضرون�بصفة���صية�بالإضافة�إ���رئ�س�مستقل�،�و�عت���جلسات�ال��نة�

   .مغلقة�ووثائق�عمل�ا�سر�ة�وتتخذ�قرارا��ا�بتوافق�الآراء

تجتمع�ال��نة�ثلاث�مرات����السنة�ول�ا�أن�تطلب�من�ا���ة��تنظيم�عمل�ال��نة:��-ب�

�عند �الش�وى �موضوع �الان��ا�ات �تحديد �أية�الشاكية �أو�تقديم ،� �مفصلة �ت�ون �لا ما

�ش�ر �م�لة �خلال �ش�وا�ا �ع�� �ا���ة �لإقامة �إضافية �العمل��معلومات �مكتب يقوم

  .الدو���بإبلاغ�الادعاءات�إ���ا���ومة�المع���للرد�عل��ا�خلال�م�لة�معينة

�طرف��اختصاص�ا:�-ج �من �تقدم �ال�� �النقابية �ا��ر�ة �ان��اك �ش�اوى �ال��نة تبحث

العمل�أو�منظمات�العمال�أو�ا���ومات�،�وال���يجب�أن�تقدم�مكتو�ة�منظمات�أ��اب�

وموقعة�ومعززة�بالأدلة�ع���الادعاءات�بوقوع�ان��ا�ات�محددة�ل��ر�ة�النقابية�،�و�مكن�

�من� �اتفاقية �أي �ع�� �صدق �قد �المع�� �البلد ��ان �إذا �النظر�عما ��غض �الش�اوى �سلم

تمتع�ال��نة�بواسع�السلطة�للبت����اش��اط�الاتفاقيات����ميدان�ا��ر�ة�النقابية�،�وت

  .�قبول��ذه�الش�اوى 

                                                 
   .�94فرحان�الطيب�،�مرجع�سابق�،�ص��- (2)
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تقدم�ال��نة�است�تاجا��ا�وتوصيا��ا�إ���مجلس�الإدارة�وعليھ�يمكن�ل��نة�أن�تو���������

مجلس�الإدارة�بإبلاغ�ا���ومة�المعنية�بالاست�تاجات�ال���توصلت�إل��ا�،�مع�لفت�ان�با��ا�

�ودع �تحر��ا �ال�� �القصور �مواطن �ال��نة�إ�� �وإعلام �التداب���لت��يح�ا �اتخاذ �إ�� و��ا

�التوفيق� ���نة �ع�� �بالإحالة �أيضا �تو��� �التداب���وقد ��ذه �عن �إضافية بمعلومات

  .(1)�وتق����ا��قائق

    :�النقـابية�با��ر�ة�ا��اصة�والتوفيق�ا��قائق�تق������نة�-�ثانيا������������������

لفحص�الش�اوى��1950وحيد�الذي�أ��������عام��انت��ذه�ال��نة����ا���از�الرس���ال�

�الاقتصادي� �المجلس �مع �الاتفـاق �عقب �وذلك �النقابيـة، �ا��ر�ة �بان��اك المتعلقة

�و�اسم�المنظومــة�ال���ي�بع�ا�
ً
والاجتما���التا�ع�لمنظومة�الأمم�المتحدة�الذي�قبل�رسميا

  .�)2(خدمات�منظمة�العمل�الدولية�و��ن��ا�المشار�إل��ا

و�����نة�تتألف�من��سعة�أ��اص�مستقل�ن��عي��م�مجلس�الإدارة� :ال��ـنة�كيل�ـش�-أ

و�عملون�عادة����مجموعات�من�ثلاثة�أ��اص�وتبحث�ال��نة�ش�اوى�ان��ا�ات�ا��ر�ة�

�طلب�ا���ومة� �ع�� �الإحالة�بناء ����ذلك �بما ،� �الإدارة �مجلس �إل��ا النقابية�ال���يحيل�ا

 .(1)المد���عل��ا�

�ومن��: ل��نـةا�اختصـاص�-ب �ا���ومات �من �المقدمة �الش�اوى �بفحص �ال��نة تختص

منظمات�أ��اب�العمل�أو�منظمات�العمال�حول�دعاوى�وقوع�إخلال�أو�عرقلة�ممارسة�

 . ا��قوق�النقابيـة

فالم�مة�الأساسية�ل�ذه�ال��نة����تق����ا��قائق�من�خلال�ا��الات�المعروضـة�عل��ا،��

�ا �ا���ومات �مع �تناقش �أن ��سو�ة�ول�ا ��غية �للتحقيق �إل��ا �تحال �ال�� �ا��الات لمعنية

�الأمر� ا��لافات��ش�ل�اتفا�� �واقع ���،� �ا��قائق�والتوفيق و�عت���إجراءات���نة�تق���

�لا�يجوز� �المبدأ �حيث �من �أنھ �إذ �المر���، �الوجھ �ع�� ��عمل�ا �لقيام�ا ���ر�عثـرة بمثابة

�بموافق �إلا �ال��نة �إ�� �الش�وى �إحالة �الإدارة �تكن�لمجلس �لم �ما �المعنية، �ا���ومة ة

                                                 
  .72ص�،�مرجع�سابق�،�شذى�فخري�عطيوي�العقايلة��-)1(

�لية�ا��قوق�،�بورن�ن�محند�أورابح�،�ج�ود�المنظمات�الدولية�لضمان�حق�إ�شاء�النقابات�،�،��-)2(

.�168جامعة�ت��ي�وزو�،�ا��زائر�،�دون�سنة�مناقشة�،�ص�  

مناصر�ة�سميحة�،�ا��ر�ة�النقابية����ا��زائر�،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية�،�جامعة�باتنة�،��- (1)

   .138،�ص��2012-2011ا��زائر�،�
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�المش�و� �عل��ا�من�جانب�الدولة �مصدق �اتفاقية �بمخالفة لذا� . حق�ا���الش�وى�خاصة

�إحالة� �لعرقلة �الشرط ��ذا �ع�� �المعنية �ا���ومات ��س�نـد �أن �الطبي�� �من ��ان فقد

   .�الش�اوى�المقدمة�ضد�ـا�إ����ذه�ال��نــة

  دور�القا����الوط������تطبيق�معاي���العمل�الدولية��:�المطلب�الثالث������������������������

��من�دستور�المنظمة�،�نجده�يلزم��ل�دولة�19(د)�المادة��05بالرجوع�إ���أح�ام�الفقرة��

�،� �اختصاص�ا �نطاق ��� �الموضوع �يقع �ال�� �أو�السلطات �السلطة �موافقة �ع�� حصلت

� �المدير�العام �إ�� �الاتفاقية �ع�� �الرس�� �التصديق �من�بإبلاغ �ضرور�ا �ي�ون �ما و�اتخاذ

  .�غية�إصدار�ا����ش�ل��شر�ع�أو�القيام�بإجراء�آخر�الإجراءات�لإنفاذ�أح�ام�الاتفاقية�،

حيث��س�م�القا�������التطبيق�غ���المباشر�لمعاي���العمل�الدولية�،�من�خلال�تطبيق��

�الد �الاتفاقيات �من �أح�امھ �أغلب ��ستقي �الذي ،� �ا��زائري �العمل �قانون ولية�أح�ام

  للعمل�ال���صدقت�عل��ا�ا��زائر�.

لكن�قد�تدخل�اتفاقية�أو�معا�دة�دولية�للعمل�بصفة�عامة�خلال�تطبيق�ا����تنازع�مع��

� �المادة �بأح�ام �وعملا �ا��الة ��ذه ��� ،� �داخلية �قانونية �التعديل��154قواعد من

�لـ ��16الدستوري �رئ�س)1(�2020س�تم�� �طرف �من �عل��ا �المصدق �المعا�دة ��سمو ،�

و�التا����يطبق�القا����الاتفاقية�الدولية����العمل�،�و�س�بعد��،ا��م�ور�ة�ع���القانون�

قواعد�القانون�الوط���إلا�إذا��انت��ذه�الأخ��ة�أك���مواتاة�من�الأح�ام�ال���تنص�عل��ا�

لا��عت��� من�دستور�المنظمة�ع���أنھ�:�((�19من�المادة��08الاتفاقية�،�حيث�تنص�الفقرة�

المؤتمر�لأي�اتفاقية�أو�توصية�،�أو�تصديق�أي�دولة�عضو�ع���أي�اتفاقية�،�ماسا��اعتماد

بأي�حال�بأي�قانون�أو�قرار�تحكيم�أو�عرف�أو�اتفاق�يكفل�للعمال�المعني�ن�أح�اما�أك���

  . مواتاة�من�الأح�ام�ال���تنص�عل��ا�الاتفاقية�أو�التوصية��))

  خاتمة:��

انا�دوليا�متم��ا�أنيط���ا�دورا�م�ما�يقوم�أساسا�ع����ش�ل�منظمة�العمل�الدولية�كي�   

�وصولا�إ��� ،� �بداية �الأعضاء �الدول �بالاتفاق�ب�ن �مستو�ات�أو�معاي���دولية�للعمل وضع

العمل�ع���تطبيق��ذه�الاتفاقيات�والتوصيات�بالطرق�الودية����س�يل�تحقيق�العدالة�

  .كأساس�للسلم�والأمن�العالمي�نالاجتماعية�

                                                 
.�2020س�تم����16بتار�خ���54أنظر�ا��ر�دة�الرسمية�ل��م�ور�ة�ا��زائر�ة�العدد�-)1(   
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 لنتائج�:أولا�:�ا

�معاي���العمل��- ��1 �تطبيق �ع�� �الدولية �العمل �منظمة ��عمل �أ�داف�ا �تحقيق �أجل من

�تنفيذ� �ع�� �و�إشراف �متا�عة �لأج�زة ��شكيل�ا �خلال �من �الوط�� �المستوى �ع�� الدولية

  الدول�لال��اما��ا�الم��تبة�ع���انضمام�ا�ل�ذه�الاتفاقيات�والتوصيات�.

��اتفاقيات�العمل�الدولية�تمثل�عاملا�م�ما����تطو�ر�الأكيد�أن�تصديق�الدول�ع��-���2

�لوحد�ا� �لا�تمثل �التصديقات �ل�ذه �ا��قيقية �القيمة �تبقى �لكن ،� �ف��ا �العما�� ال�شر�ع

خ����عدة�عوامل�أبرز�ا�
ّ

مقياس�للتقدم�ال�شر�������الدول�الأعضاء�،�بل�يرتبط��ذا�الأ

�الا �تطبيق �متا�عة ��� �الدولية �العمل �منظمة �جدية ��ذه�مدى �تبقى �لا �ح�� تفاقيات

  التصديقات�ح��ا�ع���ورق��.

كما�أن��ذه�المتا�عة�قد�لا�ت�ون��افية�،�إلا�إذا�ال��مت�الدول�الأعضاء�بأح�ام��ذه��-3

الاتفاقيات�المصدق�عل��ا�نصا�وروحا�وتطبيقا�،�أي�ال��ام�الدول�برفع�مستوى��شر�عا��ا�

  وصدق�ا����تطبيق�ا�.العمالية�والاجتماعية�إ���مستوى��ذه�الأح�ام�

كما�أن�ر�ط�الال��ام�داخل�المنظمة��شرط�التصديق�من�طرف�السلطات�المختصة��-�4

�من� �بالتا�� �و�قلل ،� �المنظمة �سلطة �من �آخر�يضعف �معطى �تقرر�ا �ال�� �القواعد ع��

�ذه��فكرة�تحقيق�العدالة�الاجتماعية�كأساس�للسلم�والأمن�العالمي�ن�أضف�إ���ذلك�أن

ر�إ���آلية�تنفيذية�فعالة�كمحكمة�خاصة���ا�مثلا�تصدر�قرارات�ملزمة�لدول�الأج�زة�تفتق

الأعضاء��ستطيع�العمال�ال��وء�إل��ا����حالة�خرق�حقوق�م�،�لذلك�فان�الاتفاقيات�و�

�القواعد� �إ�� �أقرب �اعتبار�ا �يمكن �الدولية �العمل �إطار�منظمة ��� �الموجودة التوصيات

  �.ونية��و�ذا�لضعف�آلية�مراقبة�تنفيذهالقواعد�القان�إ��الأخلاقية�م��ا�

عدم�فاعلية�ا��زاءات�المقررة����دستور�منظمة�العمل�الدولية�،�ع���الدول�المخلة��-5

  بال��اما��ا�الم��تبة�ع���اتفاقيات�العمل�المصدق�عل��ا�.

  ثانيا�:�الاق��احات

�بت�-1 �يتعلق �فيما ،� �الدولية �العمل �منظمة �لوضع �الدوري �الاستعراض صديق�ضرورة

  ص�وك�ا�لرصد�وتقييم�التقدم�المحرز�����ذا�المجال�.

توف���الدعم�المناسب�ع���أساس�ثنا�ي�أو�متعدد�الأطراف�أو�إقلي���إ���ا���ود�ال����-2

  معاي���العمل�الدولية�ع���المستوى�الوط���.تبذل�ا�الدول�الأعضاء����مجال�إنفاذ��
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���تجسيد�ص�وك�وا�،�والاستجابة�ل�ا�ضرورة�مراعاة�واقع�الدول�الأعضاء�الأقل�نم�-3

  منظمة�العمل�الدولية�ع���المستوى�الوط���.

ومن�حسن�ا��ظ�إن�مسا���منظمة�العمل�الدولية���ماية�حقوق�العمال����ل�ست�����

�و� �دولية �أطراف ��ناك �أن �إذ �المجال ��ذا ��� �الدولية �الساحة �ع�� �الوحيدة المسا��

�و� �الموضوع ���ذا �آلية�إقليمية�عديدة���تم �حيث�ت�سم ،� �الفعالية بدرجات�متفاوتة�من

�عض��ذه�الأطراف�بفعالية�كب��ة��ا��قوق�المعلنة�المتعلقة�بحقوق�العمال����الاتفاقية�

�الأور�ية� �المحكمة �باسم �خاصة �محكمة �تنفيذ�ا �تراقب �ال�� �الإ�سان ���قوق الأور�ية

  ��قوق�الإ�سان.�

اء�منظمة�العمل�الدولية�أن�تأخذ�بقواعد�وأخ��ا�يمكن�القول�بأنھ�ع���الدول�أعض�����

تنظيم�المجتمع�الدو���وكذا�قواعد�نظام�العمل�لاعتبار�ا�جزءا�منھ�وكذا�لأ��ا�اختارت�

�أي� �إ�� �الانضمام �ع�� �الدول �من �دولة �إرغام ��ستطيع �فلا�أحد �ل�ا �تخضع �أن طواعية

مة�باح��ام�ا�اح��ما�اتفاقية�دولية�،�ولكن�طالما�انضمت�الدولة�إ���اتفاقية�ما�فإ��ا�ملز 

�الأمر�ذاتھ� ،� ���ا �يل��م �أن �فيھ ��ع�ش �الذي �للفرد �ي�ب�� �قواعده �مجتمع �فل�ل ،� فعليا

  ق�ع���الدول����المجتمع�الدو���.ينطب

  المراجع:

  الكتب:�- أ

العو����بدر�ة�عبد�الله�،�دول�مجلس�التعاون�ا��لي���ومستو�ات�العمل�الدولية�،�ال�و�ت�،�عالم��- 1

  .��1985المعرفة�،�

أحمد�محمد�مصطفى�،�ا��قوق�العمالية�ومعاي���العمل��الدولية�،�مصر�،مؤسسة�فر�در�ش�اي��ت��- 2

 .�2017(�مكتب�مصر�)�،�

3 -��،� �الأم��ية �المطا�ع �لشؤون �العامة �ال�يئة �مصر�، ،� �الإسلام ��� �العمل �علاقات ،� �الرحمن بكر�عبد

1970�.  

ية����خلق�وتطبيق�القانون�الدو���للعمل�،�مصر�،�محمد�مسعود�محمود�،�دور�منظمة�العمل�الدول�- 4

  .�1976دار�ال��ضة�العر�ية�،�

5 -�،� �الدولية �العمل �مكتب��منظمة ،� �الدولية �العمل �وتوصيات �باتفاقيات �المتعلقة �الإجراءات دليل

  .�2012العمل�الدو���،�جنيف�،�طبعة�منقحة�

عاي���العمل�الدولية�،�مكتب�العمل�الدو���منظمة�العمل�الدولية�،�قواعد�اللعبة�،�مقدمة�موجزة�لم�- 6

  .�2017،�جنيف�،�،�
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  �الرسائل�ا��امعية:�-ب

درا����بة�خديجة�،�دور�منظمة�العمل�الدولية����تطو�ر�القانون�الدو���الاجتما���،���لية�ا��قوق��- 1

  .�2001-2000،�جامعة�ا��زائر�،�ا��زائر�،�

���حماية�حقوق��العمال�،��لية�ا��قوق�،�جامعة�ي���فرحان�الطيب�،�دور�منظمة�العمل�الدولية��- 2

  .�2011-2010فارس�المدية�،�ا��زائر�،�

3 -��،� �ا��قوق ��لية ،� ،� �النقابات �إ�شاء �حق �لضمان �الدولية �المنظمات �ج�ود ،� �أورابح �محند بورن�ن

   .2019جامعة�ت��ي�وزو�،�ا��زائر�،�
ية�ا��قوق�والعلوم�السياسية�،�جامعة�باتنة�،�مناصر�ة�سميحة�،�ا��ر�ة�النقابية����ا��زائر�،��ل�-4

   .�2012-2011ا��زائر�،�

�الشرق��- 5 �جامعة ،� �ا��قوق ��لية ،� �الدولية �العمل �منظمة �قرارات ،� �العقايلة �عطيوي �فخري شذى

  .��2020الأوسط�،�الأردن�،�

 المقالات����المجلات:�-ج

قواعد�القانون�الدو���للعمل�،�المجلة��لعلاوي�ع�����،�دور�منظمة�العمل�الدولية����تطو�ر�وتطبيق�- 1

  .�04��،2016،�العدد��53ا��زائر�ة�للعلوم�القانونية�والسياسية�،�المجلد�

،��06لعلاوي�ع�����،�دور�منظمة�العمل�الدولية����تطو�ر�القانون�الدو���،�مجلة�ال��اث�،�مجلد��- 2

  .�24��،2016العدد�

�العمل�- 3 �منظمة �دور �فاعلية ،� �ليندة �ا��زائر�ة��بوعز�ز� �المجلة ،� �العمل ��� �ا��ق �حماية ��� الدولية

  .�05��،2017،�العدد��54للعلوم�القانونية�والسياسية�،�مجلد�

فرحان�الطيب�،�آليات�عمل�مكتب�العمل�الدو������الرقابة�ع���حقوق�العمال�،�مجلة�الدراسات��- 4

  .�01��،2017،�العدد��02والبحوث�القانونية�،�المجلد�

�ا�� �قانون�بو��بة �مجلة ،� �المستدامة �التنمية �أ�داف �تحقيق ��� �الدولية �العمل �منظمة �دور ،� يلا��

  .�2017،�جوان��04العمل�وال�شغيل�،�العدد�

عايدي�م��وب�،�م��ة�التمثيل�الثلا�ي����منظمة�العمل�الدولية�،�مجلة�ا��قوق�والعلوم�الإ�سانية�،��- 5

  .�01�.2019،�العدد��11المجلد�

�ا�- 6 �ع�� �الإمارات�لمياء �دولة �ع�� �بالتطبيق �الإ�سان �حقوق �ع�� �للرقابة �الدولية �الآليات ،� لزرعو�ي

  .01��،2019،�العدد��16العر�ية�المتحدة�،�مجلة�جامعة�الشارقة�للعلوم�القانونية�،�المجلد�

�القضا�ي�،��- 7 �العمل�الدولية�،�مجلة�الاج��اد �بليل�و�دحامنية�ع���،�آليات�الرقابة����منظمة حكيم

  .�2020،�مارس��01،�العدد��12لمجلد�ا
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  المقالات����الملتقيات�والندوات:�-د

بورز�ق�خ��ة�،�آليات�ا��ماية�الدولية���قوق�العمال�(�كحق�من�حقوق�الإ�سان�)�،�الملتقى�الوط����-

،�جامعة��2017د�سم����12الثالث�حول�"�آليات�حماية�حقوق�الإ�سان����النظام�الدو���والإقلي���"،�

  لدكتور�الطا�ر�مولاي�،�سعيدة�،�ا��زائر�.ا

  المقالات�ع���مواقع�الان��نت:�-�ـ

1 -�� �أحمد�إبرا�يم�( �الدولية����مجال�حقوق�الا�سان�،�"�دراسة�2016إسراء�عادل )�،�آليات�الرقابة

  حالة�للوضع����منظمة�العمل�الدولية�"�،�متاح�ع���الموقع�:

https://democraticac.de/?p=2625510/08/2020(تار�خ�الز�ارة��.(  

2 -��،� �كمثال �التقار�ر�والش�اوي �نظام ،� �الإ�سان ���قوق �الدولية �ا��ماية �آليات ،(� )� �أحمد الرشيدي

 متاح�ع���الموقع�:

https://www.staralgeria.net�/10/08/2020(تار�خ�الز�ارة��(.  

إعلان�منظمة�العمل�الدولية��شأن�المبادئ�وا��قوق�الأساسية�)�،��2017(لية�منظمة�العمل�الدو �- 3

  ،�متاح�ع���الموقع�:� ���العمل�ومتا�عتھ

en/index.htm--S_547566/langhttps://www.ilo.org/declaration/info/publications/WCM��)

  .)�2021جانفي��28تار�خ�الز�ارة�

،�إعلان�منظمة�العمل�الدولية��شأن�العدالة�الاجتماعية�من�أجل��)2008(��منظمة�العمل�الدولية��- 4

�عادلة � عولمة ،� :� �الموقع �ع�� -https://www.ilo.org/global/meetings-andمتاح

events/campaigns/voices-on-social-justice/WCMS_182776/lang--ar/index.htmالز�ارة�� �تار�خ )

  ).�2021جانفي��28

  

  

 

 

 

  


	3- منظمة العمل الدولية (2017) ،  إعلان منظمة العمل الدولية بشأن المبادئ والحقوق الأساسية في العمل ومتابعته ، متاح على الموقع : 

	https://www.ilo.org/declaration/info/publications/WCMS_547566/lang--en/index.htm ( تاريخ الزيارة 28 جانفي 2021 ).




