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  الم��ص:�

�يئة�لا�مركز�ة�محلية،�و �وحدة�بأ��اتم��عر�ف�ا�نجد�أنھ�قد��،07- 12بالرجوع�إ���قانون�الولاية�

� �ول�ا �معنو�ة، ���صية �ذات �جغرافية، �حدود �ل�ا ��اختصاصاتإقليمية، �اقتصادية،سياسية،

�و�المجلس�و �اجتماعية �الوا�� ��ما �فاعلت�ن، ��ي�ت�ن �من �تت�ون �للدولة، �إداري �تنظيم �أ��ا �كما ثقافية.

�عة�ما����خاضعة�لسلطنھ�فقط�و����تا�الشع���الولا�ي�إضافة�إ����يئات�أخرى�مساعدة�للوا���م��ا

�و� �المحلية �وا��ماعات �الداخلية �الولاية��ال��يئةلوزارة ،� �الدائرة �الديوان، � �العامة ��الكتابة العمرانية

�مدير�ة� �مدير�ة�الإدارة�المحلية، و�الشؤون��التنظيمالمنتدبة،�مندو�ية�الأمن�بالولاية�لمف�شية�العامة،

�المدير�ة�الولائية� �إ����يئات�أخرى�تخضع�لسلطة�الوا���و�لكن�تخضع�العامة. للأمن�الوط��،�إضافة

أيضا�للقطاعات�الوزار�ة�المختلفة�و�����يئات�عدم�ال��ك���الإداري��المدير�ات�الولائية�و�المصا���غ���

  الممركزة�للدولة.

� �بالدرجة ��� �آليات ���ي�ت��ا �الأخ��ة ��ذه ��ستعمل �بالولاية، �المحلية �التنمية الأو���لتحقيق

�استغلالصلاحيات�يختص���ا��ل�من�الوا���و�المجلس�الشع���الولا�ي�داخل�إقليم�الولاية،�تمك��ا�من�

الموارد�المتاحة����ظل�التنظيم�الإداري�اللامركزي،�سواء�الموارد�المالية�أو�التنظيمية،�كما�يبقى�عنصر�

�الاقت �و�خاصة �مجالا��ا ��ل ��� �المحلية ��و�أساس�التنمية �صالتمو�ل �خلال �من المح����الاس�ثمار ادية

  الإنتاجية�و�إنجاز�المشار�ع�التنمو�ة.و 

  .التمو�ل�-المجلس�الشع���الولا�ي�-الوا���-المحلية�ةالتنمي�-الولاية�ال�لمات�المفتاحية:

                                                 
  Karima.derkaoua@cu-relizane.dzدرقاوة�كر�مة�/�المؤلف�المرسل:� )1(
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Abstract:  
Referring to State Law 12-07, we find that it has been defined as a 
local unit, a decentralized regional body, with geographical 
boundaries, with a legal personality, and with political, economic, 
social and cultural competencies. It is also an administrative 
organization of the state, consisting of two active bodies, namely the 
governor and the wilaya. popular assembly, in addition to other bodies 

auxiliary to the governor. 

To achieve local development in the wilaya, the latter, in its two 
bodies, uses mechanisms that are primarily powers of the governor 
and the wilaya popular assembly within the territory of the wilaya, 
enabling it to exploit the resources available under the decentralized 
administrative organization, whether financial or organizational 
resources, and the funding element remains the basis Local 
development in all its fields, especially economic, through local 
investment and productivity and development projects. 

Key words: State- Local development- Wali- State people’s 

assembly-Financing. 

  مقدمة:�

�عت���موضوع�التنمية�من�ب�ن�المواضيع�الأك���أ�مية�ن�يجة�تزايد�ا�تمام�مختلف�

�ب�ن� �فمن ،� �الانتقال�نحو�الأفضل �لإحداث ��ادف ��شاط ��و��ا �التنمية �بموضوع الدول

�و� �المح�� �بالمجتمع �الر�� �إ�� ��س�� �ال�� �المحلية �بالتنمية ��عرف �ما �نجد �التنمية أوجھ

�عامة� �إطار�سياسة ��� �تتم �"عملية ��� �المحلية �فالتنمية �المحلية �التنمية �إحداث بالتا��

�احتياجات ��ع���عن �و�تتج����محلية ،� �أو�حضر�ة) �ر�فية )� ��انت �سواء �المحلية الوحدة

���� �التنمية ��ذه �لتحقيق �محليا �و�المتاحة �الأنجع �حصر�الآليات ��� �الدراسة ��ذه أ�مية

�ع�� �القادرة �المحلية �القيادات �خلال �مجالا��ا،من �قناع��ش�� �المحلية �الموارد استغلال

المواطن�ن�المحلي�ن�بالمشاركة�الشعبية�والاستفادة�من�الدعم�المادي�والمعنوي�وا���ومي�و 

،�وصولا�إ���رفع�مستوى�مع�شة�المواطن�المح���ودمج�جميع�الوحدات�المحلية����الدولة�

،�و�ناك�من�يرى�بأ��ا�حركة���دف�إ���تحس�ن�الأحوال�بالمشاركة�الشعبية�والاستفادة�

�و  �المادي �الدعم �المح���من �المواطن �مع�شة �مستوى �رفع �وصولا�إ�� � �وا���ومي المعنوي

�تحس�ن� �إ�� ���دف �حركة �بأ��ا �يرى �من �و�ناك �الدولة �المحلية��� �الوحدات �جميع ودمج

الأحوال�المع�شية�للمجتمع����مجملھ�ع���أساس�المشاركة�الايجابية�ل�ذا�المجتمع�و�ناء�
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� �لم �فإذا ،� �ذلك �أمكن �أن �المجتمع �مبادرة �الاستعانة�ع�� �ت�ون �تلقائيا تظ�ر�المبادرة

بالوسائل�المن��ية�لبع��ا�واس�شار��ا�بطر�قة�تضمن�لنا�استجابة�حماسية�فعالة�ل�ذه�

�وآلية� �الشاملة �التنمية �أر�ان �من �أساسيا �ركنا �المحلية �التنمية �و�اعتبار�أن � ا��ركة

�الأ�عاد �مختلف �ب�ن �ا���وي �التوازن �لتحقيق �التحديات �مختلف �أو��لمواج�ة اقتصاديا

اجتماعيا�أو�سياسيا�،�لذا�اعتمدت�ا��زائر����تنظيم�ا�الإداري�الأسلوب�اللامركز�ة�الذي�

يقوم�ع���وجود�جماعات�محلية�منتخبة�ت�ون��ذه�الأخ��ة�تمثل�القاعدة�الأساسية����

التنظيم�ا��زائري�،�والذي��ع���توز�ع�الوظيفة�الإدار�ة�ب�ن�السلطات�المركز�ة����الدولة�

وال�يئات�الإدار�ة�المنتخبة�ال���تباشر�م�ام�ا�تحت�رقابة��ذه�السلطة�،�فاللامركز�ة�لا�

�ع���تنازل�الدولة�وابتعاد�ا�عن�م�ام�ا�وصلاحيا��ا�بل�ال�دف�م��ا��و�السماح�بال��ك���

  ع���مسؤوليا��ا�والتكفل�بأك���قوة�بم�ا�م�ا�وسياد��ا�الوطنية.�

�م ��عض �بتحو�ل �الدولة �تقوم �(ا��ماعات�وعلية �إدار�ة ��يئات �إ�� �صلاحيا��ا ن

�ذه�ال�يئات�مستقلة�ع��ا�قانونا��ن الولاية،�ت�و المحلية)�و�تتمثل����ا��زائر����البلدية�و�

والغرض�م��ا��و�تقر�ب�المواطن�من�الإدارة�و�س�يل�توصيل�احتياجاتھ�بطر�قة�سر�عة.�

من�ال�يئات�الأساسية�للتنظيم�فا��ماعات�المحلية�جزء�لا�يتجزأ�من�إقليم�الدولة�و�عت���

�إقليم �محدد ��عب���جغرا�� �ف�� �للدولة، �ووحدالإداري �عدديا �محدد �س�ا�ي �و�تجمع ة�يا

�التوز�ع� �نظام �مجرد ��عد �لا �اللامركز�ة �أ��ت �و�التا�� �ن �الدولة �عن �مصغرة إدار�ة

�و�عد �المحلية، �التنمية �لتحقيق �وسيلة ��� �بل �والمحلية �المركز�ة �السلطة �ب�ن �الوظائف

�الديمقراطية��كذلك المجالس�المحلية�المنتخبة�من�أ�م�الآليات�ال���تتجسد�من�خلال�ا

  وذلك�لأن�من�خلال�ا��ستطيع�أفراد�المجتمع�المح���المشاركة����تحقيق�التنمية�المحلية.

ومن�ثم�ومن�أجل�بلوغ�ال�دف�من��ذه�الدراسة�نطرح�الإش�الية�التالية،�فيما�

�ا �مي�ان��مات �تتج�� �محليالولاية �التنمية ��ذه �الإش�الية��.لتحقيق ��ذه �عن وللإجابة

،�تضمن�الأول�الإطار�المفا�ي���للولاية،�لمبحث�ن�مقسمةالتحلي���،�وخطة��المن���اعتمدنا

  .ةالتنمية�المحليت�الولاية�لتحقيق�و�الثا�ي�تفعيل�آليا

  

  

  طار�المفا�يمي�للولاية�با��زائرالإ المبحث�الأول:�
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�خص�ا�� �وقد �والبلدية، �الولاية �من ��ل �ا��زائر��� ��� �المحلية �ا��ماعات تتمثل

� �البلدية �قوان�ن ��شر�ع �خلال �من ���ا �خاصة �بقوان�ن �ا��زائري وقانون��10_11المشرع

و�عت��ان�الأساس�القانو�ي����أعمال�وتجسيد�مختلف�الم�ام�والصلاحيات��07- 12الولاية�

�القو  �من �العديد �بموجب ���ا �المنوط �قانو��ما �خاصة �تفعيل��نالتأس�سي�ان�ن ��دف

���� �الشعب �وحق �المواطنة �حق �ممارسة �م�ان �باختيار�ا �مادام �وذلك �المحلية، التنمية

�العمومية، �الشؤون ��� �اقتصادية��المشاركة �إدار�ة، �عديدة �م�ام �ل�ا �أو�لت وعلية

�بمش �لل��وض �المحلية �المرافق �إدارة �م�مة �المشرع �ل�ا �اسند �كما �التنمية�واجتماعية ار�ع

  .ع���المستوى�المح��

  �عر�ف�الولايةالمطلب�الأول:�

�من� ���ص �الوقت �نفس �و�� �الدولة، �وحدات �من �إدار�ة �وحدة �عت���الولاية

�الع�د� �من ��شأ��ا �منذ �مختلفة �وقوان�ن �لأنظمة �الولاية �وخضعت �القانون، أ��اص

��الاستعماري  �سنة �للولاية �قانون �آخر ��إذ�،2012إ�� �المادة �الأمر�عرف��ا �من الأو��

�69/38رقم ��� ��23المؤرخ �عمومية��1969ماي �جماعة ��� �بأ��ا، �الولاية �قانون المتضمن

�ما�� �واستقلال ���صية�معنو�ة �ذات �الولاية�و �1،إقليمية �الأو���من�قانون عرف��ا�المادة

،أما�المادة�2صية�المعنو�ة�والاستقلال�الما��بأ��ا�،جماعة�عمومية�تمتع�بال���09- 90رقم�

� �رقم �الولاية �قانون �من �وتتمتع��12/07الأو�� �للدولة �الإقليمية �ا��ماعة �بأ��ا �عرف�ا

  .3بال��صية�المعنو�ة�والذمة�المالية�المستقلة�

� �للمادة ��09وطبقا �رقم �الولاية �قانون �ومقر��07-12من �وإقليم �اسم �للولاية فإن

  4.مرسوم�رئا���رئ����،�و�تحدد�الاسم�والمقر�الرئ�����للولاية�بموجب�

  مراحل�إ�شاء�الولاية:�الفرع�الأول 

                                                 
1�� ��1المادة �من ��38-69الأمر�رقم �الصادر�بتار�خ �1969مایو��23، �المتضمن �ا��ر�دة�، �الولاية، قانون

  .1969سنة��44الرسمية�رقم�
2�� ��1المادة �من �الولایة ��09-90قانون ��� �المؤرخ � ،7�� �1990أفر�ل �بالولاية،�المادة جر�دة�،�01،�متعلق

  .1990،�سنة��15رسمية�عدد
3�� ��1المادة �من �الولایة ��07-12قانون ��� �2012ف��اير�21،المؤرخ �ا��ر�دة �بالولاية، �المتعلق الرسمية�،

  .12العدد
  من�القانون�نفسھ.�9.�راجع�المادة� 4
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�جز�ي�أو�إ�شاء�نظام�الولاية�ك�ل�بثلاث�مراحل� ��ش�ل تمر�عملية�إ�شاء�الولاية

  أساسية���:

  مرحلة�التقر�ر�:أولا

و���مرحلة�إرادة�ونية�السلطات�العمومية�المختصة�ع���إحداث�وإ�شاء�الولاية،�

  والمداولات�اللازمة�لاتخاذ�قرار�إ�شاء�الولاية.�وذلك��عد�إجراء�الدراسات�والمناقشات

  مرحلة�التحض��:�ثانيا

����ذه�المرحلة�يتم�إعداد�الوسائل�القانونية�والفنية�وال�شر�ة�والمادية�والإدار�ة�

  اللازمة�والضرور�ة�من�أجل�تنفيذ�القرار�القانو�ي�لإ�شاء�الولاية.

  مرحلة�التنفيذ:�ثالثا

��و� �المرحلة ���ذه �التقر�ر�المقصود �مرحلة �وتحو�ل �ح���التطبيق �فعلا��� الدخول

�الا�تمام� �إ�� �تحتاج �ف�� �تمتاز�بالاستمرار�ة �التنفيذ �وعملية �ومطبق، �واق�� �عمل إ��

�المسطرة� �الولاية �أ�داف �تحقيق �أجل �من �المستمرة �والمتا�عة �و�الرقابة �التنفيذ بوسائل

  .1والمخطط�ل�ا

  خصائص�الولاية�الفرع�الثا�ي:

�الو  �ا��صائص�تتم�� �من �بمجموعة �إقليمية �مركز�ة �لا �إدار�ة �كمجموعة لاية

  والمم��ات�الذاتية�أ�م�ا:

  لولاية����وحدة�أو�مجموعة�إدار�ةا:�أولا

ن�اللامركز�ة�الإقليمية�أو�ا��غرافية�ل�ست�مجموعة�أو�وحدة�لا�مركز�ة�أو�فنية�إ

�ا �وال��صية �الما�� �الاستقلال �ل�ا �منح �فقد �أو�مرفقيھ، �ل�ا�أو�مص��يھ �ومنح لمعنو�ة،

  قسطا�من�سلطة�الدولة�ع���أساس�إقلي���وجغرا���ول�س�ع���أساس�ف���أو�موضو��.

�ثانيا �الإداري�: �النظام ��� �مركز�ة �لا �إدار�ة �مجموعة �أو ��وحدة �الولاية �عد

�عن� �المتم��ة �المحلية �والمقتضيات �والمصا�� �ا��اجيات �ب�ن �وصل �و�مزة �حلقة ا��زائري

�و  �ك�ل �الدولة ����مصا�� �العامة �المص��ة �واحتياجات �ومقتضيات �مصا�� ��ن

                                                 
�ا�عمار�عوابدي،1 �الإداري، �القانون ��� �لل�شر�و دروس �دار��ومة �الثالثة، �لطبعة �قالمة، �،1990التوز�ع،

  .60ص
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الدولة.والولاية�بج�از�ا�الإداري�ونظام�ا�القانو�ي�واختصاصا��ا�العامة��عد�و�عت���عاملا�

فعالا�وحيو�ا�ووسيلة�فنية�منطقية�ناجعة����إقامة�وتحقيق�الت�سيق�والتعاون�والت�امل�

ة�(البلديات)�و��ن�أعمال�السلطة�ب�ن�وظائف�واختصاصات�المجموعات�ا���و�ة�المحلي

المركز�ة����الدولة،�و��انت�الولاية��و�لا�تزال��صورة�من�صور�نظام�اللامركز�ة�المطلقة�

  مثل�البلدية.

� �النظام�ثالثا: ��� �مركز�ة �لا �إدار�ة �وحدة �أو �مجموعة �باعتبار�ا تمتاز�الولاية

� �الإدار�ة �للامركز�ة �صورة �أو�� �بأ��ا �ا��زائري �أو�الإداري �وحدة �ول�ست ال�س�ية

�لم� �وإدار��ا �وج�از��سي���ا �ال�يئة �أعضاء �لأن �وذلك �مطلقة، �إدار�ة �لا�مركز�ة مجموعة

يتم�اختيار�م�وانتقال�م��ل�م�بالانتخاب،�وإنما�يختار��عض�م�بالانتخاب�العام�(الاق��اع)�

�الولاية، �وا�� �الأعضاء/ �با�� ��ع�ن �ب�نما �الولا�ي، �الشع�� �المجلس �أعضاء �قبل��و�م من

السلطات�الإدار�ة�المركز�ة�بمرسوم�و�م�أعضاء�المجلس�التنفيذي�للولاية�والوا��.�يتو���

�قبل� �من ��ع�ن �تنفيذية �و�يئة �الاق��اع �بطر�قة �منتخب �شع�� �مجلس �الولاية إدارة

�الدولة� �وإشراك �للولاية �ال�س�ية �اللامركز�ة �وطبيعة �صفة �يؤكد �وا��، �و�دير�ا ا���ومة

� �وحدة �وإشباع�باعتبار�ا �للولاية �المحلية �المصا�� �وإنجاز �تحقيق ��� �ومركز�ة إدار�ة

�ا��دمات �أداء ��� �الولاية �بذلك �و�شارك �الولاية، �لس�ان �المحلية اللازمة��ا��اجات

  .للمص��ة�ا���و�ة�للس�ان

  التطور�التار����لنظام�الولاية�ث:الفرع�الثال

ذ�الع�د�العثما�ي�إ���يومنا�إن�نظام�الإدارة�المحلية����ا��زائر�مر��عدة�مراحل�من

�رقم �للولاية �آخر�قانون �إ�� �و�التحديد ��07-�12ذا �نم���ب�ن��2012لسنة �أن ،و�مكن

�الاستعمار�ومرحلة� �الإداري�للولاية:��ما�مرحلة �التنظيم �أساس�ت�ن�قد�مر���ما مرحلت�ن

  الاستقلال.

  أولا:�الولاية�قبل�الاستقلال

�ع�دت� �جمعت �الاستقلال �قبل �ما �مرحلة �والع�د�إن �العثما�ي �الع�د �و�ما ن

  .الاستعماري 

  

  �د�العثما�ي�المح������ا��زائر�التنظيم�الإداري�إبان�الع-1
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�الإدارة� ��ذه ��م �و�ان �المجتمع، ��شؤون �و��تم �سطحية �العثماني�ن �إدارة �انت

�مرفق� �خاصة �البلاد �مرافق �جميع �ع�� �للدولة �المستمرة �السيطرة �ضمان �إ�� الس��

�تم��ت1الأمن �وقد ،�)� �قرون �ثلاث �دامت �وال�� �بلادنا ��� �المرحلة وقد��)1830- �1518ذه

)� �البيلر�ايات �مرحلة �و��� � �خاصا �تنظيما �مرحلة �ل�ل �مراحل �بأر�ع )،�1588-1515مرت

)� �الباشاوات �(1659-1588مرحلة �الآغوات �مرحلة �الدايات�1659-1971)، �مرحلة ،(

مرحلة�الدايات��ان�عبارة�عن�أر�عة�.إن�التقسيم�الإداري����ا��زائر�إبان�2)1971-1830(

  .�3مقاطعات�إدار�ة��كما�ي��:دار�السلطان،بايلك�التيطري،بايلك�الغرب�،بايلك�الشرق 

  ���ا��زائر�إبان�الاحتلال�الفر����التنظيم�الإداري�المح����-2

�تمثل� ��انت �وقد �الفر���� �لل�شر�ع �الاستعمار�ة �المرحلة �أثناء �الولاية خضعت

�اس�ن �و�و�دعامة�أساسية �و�عث�سياس��ا �وجود�ا �لفرض �الإدارة�الاستعمار�ة �عل��ا دت

بقولھ�"أن�الوظيفة�العمالية����بلادنا�أثناء�الإدارة��1969ما�ع���عنھ�ميثاق�الولاية�سنة�

�لمشاغل�ا� �نظرا �الشعب �خدمة �وتأم�ن �المصا�� �ضبط �لشأن �قائمة �تكن �لم الاستعمار�ة

  .4ال�لية�لدعم�النظام�الاستعماري 

�مراحل� �ثلاث �عرف �الفر���� �الاحتلال �ا��زائر�إبان ��� �المح�� �الإداري فالتنظيم

  متم��ة:

تم�الإبقاء�ع���منصب�آغا�العرب،�وقسمت�ا��زائر�إ���ثلاث�مناطق�إدار�ة�مع��-أ

فالمناطق�الإدار�ة�المدنية،�يطبق�عل��ا��مراعاة�نوعية�الس�ان�المقيم�ن�����ل�من�منطقة،

والمناطق�الإدار�ة��ن�ي�و أور القوان�ن�الفر�سية�لأن�أغلب�س�ا��ا��م�نفس�النظم�الإدار�ة�و 

�الأور  �من �أقلية �وجود �جانب �إ�� �جزائر�ون ���ا �يقيم �ال�� �يطبق�و المختلطة �حيث �ي�ن

�ع��� �الاحتلا�� �العسكري �النظام �و�طبق �الأور�ي�ن �ع�� �الفر���� �المد�ي �القانو�ي النظام

� �المناطا��زائر��ن، �العس�قأما �سنة�الإدار�ة �و�� �الأور�ي�ن �من �خالية �مناطق ��� كر�ة

                                                 
ظل�التنظيم�الإداري�ا��زائري،�مذكرة�لنيل�ش�ادة���المحلية��ع���محمد،�مدي�فاعلية�دور�ا��ماعات�1

   .�10ص،��2011/2012الماجست������قانون�الإدارة�المحلية،�جامعة�أبو�بكر�بلقايد،�تلمسان،�
  المرجع�نفسھ.ع���محمد،��2

.166عمار�عوابدي،مرجع�سابق�،�ص� 3 
،�2017و�التوز�ع،�ا��زائر،��عمار�بوضیاف،�الوج������القانون�الإداري،�الطبعة�الرا�عة،�جسور�ال�شر 4

  .142ص�
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و�انت�أوجد�نظام�جديد�����ذه�المناطق�و�عرف�بالم�اتب�العر�ية،�و�انت�م�م��ا��1944

  .1المخابراتالضرائب�و�إحصاء�الس�ان�و �اس�يفاءم�م��ا�قمعية�تتمثل����حفظ�النظام�و�

الذي��1848بدأت�مرحلة�أخرى�بصدور�القانون�الفر��������ش�ر�مارس�سنة��-ب

قسم�ا��زائر�إدار�ا�إ���ثلاث�ولايات���:�ا��زائر،�و�ران،�قسنطينة،�وع�ن�ع���رأس��ل�

  ¹م��ما�وا���كما�ش�ل�المجلس�الولا�ي�ع���غرار�الذي��ان�سائدا����فر�سا.

�صدور�المرسوم��- ج �وتم �المحلي�ن �الس�ان �مجالس�محلية�تم�ت�و���ا�من أحدثت

� �ب�55/1082رقم �الإصلاح �المتضمن ��28ا��زائر�و�� �رقم��1956جوان صدر�المرسوم

يقت����بإ�شاء�ولاية�والذي�يقسم�شمال�ا��زائر�إ����1955أوت��17المؤرخ�����56/601

�تيارت،��12 �سعيدة، �مستغانم، �تلمسان، �و�ران، �المدية، �وزو، �ت��ي �ا��زائر، :��� ولاية

  2قسنطينة،�سطيف،�عنابة،�باتنة.

  الولاية��عد�الاستقلال:�ثانيا

  �1969-1962قالية�المرحلة�الانت-أ

ورثت�ا��زائر�غداة�الاستقلال�ب�ية�إدار�ة�فر�سية�تمثلت����المجلس�العام�ك�يئة�

�تنفيذية �ج�ة �باعتباره �والمحافظ �عمد�3مداولة �الف��ة ��ذه �إ����تو�� �العامة السلطات

ات�اتخاذ�جملة�من�الإجراءات�ع���مستوى�التنظيم�الولا�ي�تمثلت����دعم�مركز�وسلط

�تم� �حيث �الشع�� �قدر�مع�ن�من�التمثيل �أخرى�ضمان �ج�ة �ومن �(الوا��) �امل�العمالة

� �سنة �غاية �إ�� �حالھ �ع�� �الوضع �و�قي �عمالية ���ان �استخلاف��1967إحداث �تم .وقد

المؤرخ�����69/38ال��نة�السابقة�بمجلس�ج�وي�(عما���أو�ولا�ي)�إ���غاية�صدور�الأمر�

  لولاية.المتضمن�لقانون�ا�1969ماي��23

  

  

  �1969قانون�الولاية�لسنة��مرحلة- ب

                                                 
�ا��امسة،�1 �الطبعة �ا��امعية �المطبوعات �ديوان �الإدار�ة، �المؤسسات ��� �محاضرات �محيو، أحمد

  .124ص�،2009
  .92،�ص1988،�ر،�ا��زائالمطبوعات�ا��امعية�ن،�ديوا���ال�يئات�المحلية�المقارنة�س،�درو عمر�صدوق 2
  .231عمار�بوضياف�،مرجع�سابق،�ص�. 3
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�الأمر� �من �الأو�� �المادة �69/38عرفت ��� ��23المؤرخ �قانون��1969ماي المتضمن

�ما��،ول�ا� �استقلال �و �معنو�ة ���صية �ذات �إقليمية �عمومية �جماعة �بأ��ا الولاية

إدار�ة�اختصاصات�سياسية�و�اقتصادية�و�اجتماعية�و�ثقافية�و����ت�ون�أيضا�منطقة�

  1للدولة.

وأكدت�المادة�الثانية�منھ�ع���أن�الولاية�تحدث�بقانون�و�يحدد�اسم�ا�و�مركز�ا�

� �للولاية �و�المتنوعة �الكث��ة �و�الوظائف �الم�ام ��عكس ��ذا �مرسوم.و�إن �ظلبموجب ���

  .2الاش��اكيةالمرحلة�

�1969كما�تضمن�مواد�كث��ة�تتعلق�بانتخاب�المجلس�الشع���الولا�ي�وعمل�الأمر�

  3ع���تأس�س�مجلس�أطلق�عليھ�اسم�المجلس�التنفيذي�للولاية�.

  �1990مرحلة�قانون�الولاية�لسنة�-ج

� �القانون �بموجب �الثا�ي �الولاية ��90/09صدر�قانون ��07بتار�خ ����1990أبر�ل

وجاء��ذا�القانون����ظل�مرحلة�جديدة�عرف��ا��1990لسنة��15ا��ر�دة�الرسمية�رقم�

�وأر��� ��ا��زائر�أو�� �دستور �بموجب��1989معالم�ا �السياسية �التعددية �كرس الذي

� �ثم��40المادة �ومن �السابقة �المرحلة �عن �الولائية �الشعبية �للمجالس �وغ���ال��كيبة منھ،

� �المادة �وجاءت �جديدة، �مرحلة �ا��زائر��� �مزدوجا��15دخلت �تقسيما ��علن �القانون من

ال�يئات�المس��ة�ع���1990ر�قانون�ل��ماعات�المحلية�للدولة����البلدية�والولاية،�وحص

� �الأمر �أشار �فيما �والوا��، �الولا�ي �الشع�� �المجلس ��� �الولاية للمجلس��69مستوى

� ��ش���قانون �ولم �والوا��، �الولا�ي �الشع�� �المجلس �جانب �إ�� �حكم�1990التنفيذي لأي

�لأمر� �خلافا �الولا�ي �الشع�� �المجلس �بانتخاب ��ذه��1969يتعلق �وتنظيم وصار�وضع

�عدد�الأ  �زاد �القانون ��ذا �ظل �و�� �الولاية �قانون �الانتخابات �قانون �اختصاص �من ح�ام

  .�4دورات�المجلس�الشع���الولا�ي�إ���أر�عة

  �2012مرحلة�قانون�الولاية�لسنة�-ج

                                                 
  .69/38الأمر�رقم�من��1المادة�. 1

.123،�ص2012عمار�بوضياف،�شرح�قانون�الولاية،جسور�لل�شر�و�التوز�ع،�ا��زائر، 2 

.124نفسھ،ص�المرجع�� 3 

.124،�ص�المرجع�نفسھ� 4 
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�الموافق�1433ر�يع�الأول�عام��28المؤرخ�����12/07صدر�قانون�الولاية�الثالث� �ـ

مادة.�ومن�181من�ا��ر�دة�الرسمية�وتضمن���12و�شر����العدد�2012ف��اير�سنة��21لـ

أ�م�الأح�ام�ا��ديدة�ال���تضم��ا�القانون�ا��اص�بالتنظيم�الإداري����الولاية�أنھ�يب�ن�

�ب�ن� �العضوي �الارتباط �يؤكد ���ا �للدولة �إقليمية �جماعة �الولاية �أن �منھ �الأو�� �المادة ��

� �و�أشار�قانون � �والدولة �لآثار���12/07الولاية �للولاية�بوضوح �الإقليمية �ا��دود عديل

يوجد�إشارة����القانون�السابق���كم�مماثل����الموضوع��وأحال�ع���التنظيم�حيث�لا

�المنتخبة،� �لل�يئات �ع���الوطن �الداخلية �الأنظمة �توحيد �فكرة �يكرس �أن �حاول كما

�صر�حة�بالإحالة�للنظام�الداخ���النموذ���الذي�12/07من�القانون��130وجاءت�المادة�

�عليھ� �أطلق �المجلس ��يا�ل �من ��يكلا�جديدا �وتحديده،كما ��سياقھ �التنظيم س�تكفل

� �المادة �أعلنت �الولا�ي، �الشع�� �المجلس �فيما��28مكتب �للتنظيم �وأحالت ��شكيلھ عن

� �المادة �م�امھ.و�تضمنت ��58يخص �لسنة �الولاية �قانون ��ي�ل��2012من �عن الإعلان

�الا  نتخابات�ا��اصة�برئ�س�المجلس�الشع���مؤقت�س���بالمكتب�المؤقت�للإشراف�ع��

��الولا�ي. �القانون �أح�ام �إلغاء �عن �معلنا �القانون ��ذا ��09-90جاء ��� أفر�ل��07المؤرخ

  1المعدل�والمتمم.�1990

  ثا�ي:�ال�يئات�ع���مستوى�الولايةالمطلب�ال

� �لسنة �الولاية �قانون �من �الثانية �المادة �لنص ��سي���شؤون��2012طبقا يتو��

� �جانب�الولاية �إ�� �والوا�� �مداولة �ك�يئة �الولا�ي �الشع�� �المجلس ��ما: ��ي�تان المختلفة

  أج�زة�مساعدة�و�يا�ل�الإدارة�العامة.

  الوا��:�الفرع�الأول 

�و �اس�نادا �الدستور ��� �ورد �ما �ع�� �خلال ��أح�اممن �التعديل��92المادة من

� �لسنة �ا���2016الدستوري �رئ�س �ف��ا ��ع�ن �ال�� �والم�ام �الوظائف �حددت م�ور�ة�ال��

�و  �وظائف�سيادية �الوا��باعتبار�ا �منصب �بي��ا �وال���من �الدولة ��� �تؤكده�و �2عليا �و�ما

�الأ  �المادة �الرئا��� �المرسوم �من �المدني�240--99و�� �الوظائف ��� �بالتعي�ن �و�المتعلق ة

                                                 
ق�بالتعي�ن����الوظائف�المدنية�،�متعل1999أكتو�ر�27مؤرخ�����240- 99رئا����رقم�الرسوم�الم1

  .�3ص،�1999أكتو�ر��21مؤرخ�����76العسكر�ة�للدولة،�جر�دة�رسمية�عدد�و 
�ال2 �دستور التعديل �لعام �2016ي ��� �المؤرخ ،06�� �2016مارس ،� �رقم92المادة �رسمية ،�14،جر�دة

  .2016ا��زائر،�
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لم���07-12و�ح���القانون��38- �69الأمرالقوان�ن�المنظمة�للولاية�من�العسكر�ة�للدولة،�و 

�تنظيمية� �نصوص �وجدت �لكن ��عي�نھ. �شروط �تحدد �ولم �للوا�� �وا��ا ��عر�فا �عطي

  حددت�شروط��عي�ن�الولاة�و�حقوق�م�وواجبا��م.

  أولا:�شروط��عي�ن�الوا��

ع���أنھ"�يحدد�القانون�الأسا������2012لسنةمن�قانون�الولاية��123تنص�المادة�

الساعة�لم�يتم�صدور��ذا�المرسوم،و�بصفة�منصب�الوا����دللولاة�بموجب�مرسوم"و���

� �للمرسوم �وطبقا �الدولة، ��� �العليا �المناصب �لقائمة��227-�90التنفيذيمن المحدد

�الدولة ��� �العليا �و 1الوظائف ،� �المناصب ��� �للتعي�ن �التنظيمية �النصوص العليا�حسب

  للدولة�،وشروط��عي�ن�الوا���عامة�و�خاصة.

  الشروط�العامة-أ

حسب�الشروط�العامة�المنصوص�عل��ا����القانون�الأسا����للوظيفة�العمومية�

�75،�يجب�أن�يتمتع�الوا����شرط�ا���سية�ا��زائر�ة،�حسب�نص�المادة�2006لسنة��

خلال�عبارة"أن�ي�ون�جزائري�من�22006من�القانون�الأسا����للوظيفة�العمومية�لسنة�

ا���سية،�و�قد�أقرت�أغلب�ال�شر�عات�وجوب�تمتع�الم�����لوظيفة�عمومية�بج�سية�

السياسية���جب�أن�يتمتع�با��قوق�المدنية�و و �3دول��ا�بما�ف��ا�الوظائف�والمناصب�العليا.

دليل�ذلك�أن�لم�يصدر����حقھ�حكم�جزا�ي���ا�ي�صادر�من�السلطة�القضائية��سلب�و 

نھ�إحدى��ذه�ا��قوق�و�أن�ي�ون�متمتعا�بحسن�الس��ة�و�السلوك،�ولو�خارج�ممارسة�م

م�امھ،و�يتح����سلوك�يناسب�م�امھ،و�يمتنع�عن�أي�موقف��شوه�كرامة�الم�مة�المسندة�

�75كما�عليھ�أن�يث�ت�وضعية�قانونية�تجاه�ا��دمة�الوطنية:�طبقا�لنص�المادة��4،إليھ

  العمومية.من�القانون�الأسا����للوظيفة�

                                                 
122التوز�ع،�سطيف،�ص�.دار�المجدد�لل�شر�و ناصر�لباد،�الوج������القانون�الإداري،�الطبعة�الرا�عة، 1 

،متضمن�القانون�الأسا����العام�للوظيفة�2006جو�لية��15،�مؤرخ����03-06مر�رقم�أ�2

   .�04ص،�2006،جو�لية�46العمومية،جر�دة�رسمية�عدد
علاء�الدين�الع���،�وا���الولاية����التنظيم�الإداري�ا��زائري،�دار�ال�دى�للطباعة�و�ال�شرو�التوز�ع،�3

   .�23ص،�2006ع�ن�مليلة،�ا��زائر،
سنة���31جر�دة�رسمية�عدد�،1990جو�لية��25مؤرخ�����،226- �90التنفيذيالمرسوم�من��13لمادة�ا. 4

  .�26ص،�1990
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من�القانون�الأسا����للوظيفة�العمومية��75أما�بال�سبة�للسن�،�فحددت�المادة�

�ولم�يحدد�المشرع��18بالوظيفة�العمومية�ب��للالتحاقالسن�الأد�ى��2006لسنة� سنة.

� �المادة �إلا�أن �وا��. �منصب �لتو�� �معينة ��21سنا �رقم �التنفيذي �المرسوم ،�226-90من

ا����و�الذي�يحدد�حقوق�العمال�الذين�يمارسون�وظائف�علي1990جو�لية��25المؤرخ����

�الأ ��ش��ط �وواجبا��م، �الم�نيةالدولة �وا����ة �1قدمية �ال� �رؤساء�لمنصب �فئة ��� وا��

�والتحر�ات� �الولاية، �إقليم �داخل �يجري �ما �للولايات،ومتا�عة �العامون الدوائر�أو�الأمناء

  .�2الميدانية��ستد���لياقة�بدنية��للقيام�بم�امھ�ع���أكمل�وجھ

  الشروط�ا��اصة- ب

� �المادة �نص ��21وحسب �المرسوم �الأو��،��226-90من �فقر��ا �الذكر��� السالف

�ش��ط��1990جو�لية��25المؤرخ�����230-90من�المرسوم�التنفيذي�رقم��13وكذا�المادة�

�ش�ادة� �ع�� �حائزا �ي�ون �أن �أي �الإداري، �والت�و�ن �العل�� �المستوى �الوا�� �منصب ��

لمنصب�م�م��ستد���إدارة�و�سي���إقليم�ولاية��ما��عادل�ا�فلا��عقل�أن��ع�ن�أو جامعية�

��ص�محدود�المستوى�و��ش��ط�ا����ة�الم�نية����فئ���الكتاب�العام�ن�ورؤساء�الدوائر�

حيث�تقيد�سلطة�رئ�س�230-90من�المرسوم�التنفيذي��12والولاة�المنتدب�ن�حسب�المادة�

ا��م�ور�ة�بالسلطة��،����ح�ن�يتمتع�رئ�سسنوات��5شرط�تقدم��ا��م�ور�ة����التعي�ن

.كما�تم�النص�3بالمئة�من�سلك�الولاة�خارج�الفئات�المذ�ورة�سالفا�5التقدير�ة����حدود�

� �المادة �نص ��� �الكفاءة �توفر�شرط �وجوب �ع�� ��21صراحة �التنفيذي �المرسوم - 90من

�زمام�226 ��� �بالتحكم �الكفيلة �و�التجر�ة �العل�� �التحصيل �بالفعل ��عكس �باعتباره ،

الملقاة�ع���عاتق�وا���الولاية�و�ال���تتطلب�القدرة�ع���التكيف�و�تم�التطرق��المسؤوليات

شرطي�الكفاءة�وال��ا�ة�قبل�التأ�يل��226-90من�المرسوم�التنفيذي�����21نص�المادة�

�الابتعادو�ذلك��الاستقامةالسلوك�السوي�و��أ��اف�ذا�ال��ت�ب�جاء�وفقا�لأ�مي��ا�بمع���

  اري.��عن��ل�مظا�ر�الفساد�الإد

                                                 
  نفسھ.المرسوم�التنفيذي�من��21المادة��1
  .03-06الأمر�من��75/5المادة��2
�ب3 �الإقليميةالملغبلال �ا��ماعات ��-،إصلاح ��� ��إطار الولاية �إطار�07-12القانون �ماجست����� �مذكرة ،

  .58،�ص�2013- 2012مدرسة�الدكتوراه،�جامعة�ا��زائر�بن�يوسف�بن�خدة،�ا��زائر،
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�جب�أن�ي�ون�المر���للمنصب�تحت�تصرف�السلطة�الإدار�ة،�لمدة�محددة�أو�و 

غ���محددة،�و�بصفة�مستمرة�وأن�يدافع�عن�مصا���الإدارة�العمومية�ال���ي�ت���إل��ا،�

  .�1و�و�ما�يت���من�مضمون�النصوص�القانونية�المتعلقة�بالوظيفة�العمومية

  م�ام�الوا���ان��اء:�ثانيا

� �الوا���طبقا �م�ام �إ��اء �سلطة �ا��م�ور�ة �رئ�س �يملك ،� �الأش�ال �توازي لقاعدة

بموجب�مرسوم�رئا����وفقا�لنفس�الأش�ال�و�الإجراءات،�بناء�ع���مجموعة�من�الأسباب�

،�الإحالة�ع���استقالتھالعادية�و�الغ���عادية،�أما�الأسباب�العادية�فتتمثل����وفاة�الوا��،

  التقاعد.

كفاءتھ�الم�نية،�عدم�التمتع��ا�عدامية�لان��اء�م�امھ�فتتمثل����والأسباب�غ���العاد

  لم�ام�أخرى.�الاستدعاءباللياقة�ال��ية،�عدم�صلاحيتھ�الم�نية�و�السياسية�أو�

  الفرع�الثا�ي:المجلس�الشع���الولا�ي

�و�و�مظ�ر�إ �الولاية �مستوى �ع�� �ج�از�مداولة ��و �الولا�ي �الشع�� �المجلس ن

� ،� �للامركز�ة �ال����عب��ي �ا��قيقية �والصورة �ا��ماعية �للقيادة �الأمثل و�عت���الأسلوب

�مصا��ھ،� �ورعاية �شؤونھ �والس�ر�ع�� ��سي��ه ��� �حق�م �الإقليم �س�ان �يمارس بموج��ا

فإن�للولاية�مجلس�منتخب�عن��2012لسنة��07-12من�قانون�الولاية��12وطبقا�للمادة�

  .�2ي�و�و��يئة�المداولة����الولايةطر�ق�الاق��اع�العام�و�د���المجلس�الشع���الولا�

  النظام�الانتخا�ي�للمجلس�وعدد�المقاعد:�أولا

المجلس�المنتخب��و��،2020من�التعديل�الدستوري�لسنة��19طبقا�لنص�المادة�

�اللامركز�ة �العمومية.ي�ش�ل�3قاعدة �الشؤون ��سي�� ��� �المواطن�ن �مشاركة �م�ان �و ،

اختيار�م�وتزكي��م�من�قبل�س�ان�الولاية�ومن�المجلس�من�مجموعة�من�المنتخب�ن�يتم�

�مجموعة�من�المر���ن�المق��ح�ن�من�قبل�الأحزاب�أو�المر���ن�الأحرار�وعليھ�فإن� ب�ن

� �المادة �نصت �وقد �المنتخب�ن، �فئة �من �فقط �ي�ش�ل ��75المجلس �الأمر�رقم �97/07من

الولا�ي�ي�تخب�المتعلق�بالانتخابات�ع���أن�المجلس�الشع����1997مارس��06المؤرخ����

                                                 
.27علاء�الدين�ع���،�مرجع�سابق،�ص� 1 

سابق�.،مرجع��07-12قانون�الولایة� 2 

.124محمد�الصغ����ع��،�مرجع�سابق،�ص� 3 
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سنوات�بالاق��اع�ال�س���والمباشر�ع���القائمة�وتجري�الانتخابات�خلال�الأش�ر��05لمدة�

�النيابية �المدة �لانقضاء ��1السابقة �المادة �ونصت �مواطن��50. �ل�ل �أن �ع�� �الدستور من

تتوفر�فيھ�الشروط�القانونية�أن�ي�تخب�أو�ي�تخب�ورجوعا�لقانون�الانتخاب�نجده�قد�

سنة��املة�يوم��18ص�مادتھ�ا��امسة�شروط�الانتخاب�و��:ا���سية،�سن�حدد����ن

الاق��اع،�التمتع�با��قوق�المدنية�والسياسية،�عدم�وجود�الناخب�ن����حالة�من�حالات�

�وجود� �عدم �غ����افية��� ��ذه�الشروط �وتبقى �القائمة�الانتخابية. �وال���يل��� التنا��

� �للمادة �وطبقا �الناخب. �الأ �99بطاقة �من ��97/07مر�رقم ��� �المتضمن��06المؤرخ مارس

القانون�العضوي�المعدل�والمتمم�المتعلق�بالانتخابات�فإن�عدد�مقاعد�المجلس�الشع���

� �ت�ون�بالش�ل�التا��: �35الولا�ي �س�ا��ا�عن �يقل�عدد �الولايات�ال�� ��� �250000عضوا

��39سمة، �ب�ن �س�ا��ا �عدد �ي��اوح �ال�� �الولايات ��� ة��سم�250001عضوا

�ب�ن��43سمة،650000و �950000و�650001عضوا����الولايات�ال���ي��اوح�عدد�س�ا��ا

���47سمة، �ب�ن �س�ا��ا �عدد �ي��اوح �ال�� �الولايات ��� �1150000و�950001عضوا

���51سمة، �ب�ن �س�ا��ا �عدد �ي��اوح �ال�� �الولايات ��� �1250000و�1150001عضوا

  �2سمة.�1520000ب�ن��عضوا����الولايات�ال���يفوق�عدد�س�ا��ا�55سمة،

  �سي���دورات�المجلس�الشع���الولا�ي�-ثانيا

  الدورات�-1

يوما���15عقد�المجلس�الشع���الولا�ي�أر�ع�دورات�عادية����السنة�مدة��ل�م��ا�

� �لا�تتجاوز �لمدة �أعضائھ �أغلبية �بقرار�من �الاقتضاء �عند �تمديد�ا �الأك���يمكن �07ع��

  الدورات.أيام�و�طلب�من�الوا���حضور��ذه�

  

  

  الدورات�العادية-أ

�(مارس،جوان،� �أش�ر �و�� �محددة �توار�خ ��� �إجرا��ا �ع�� �الولاية �قانون نص

س�تم��،�د�سم��)�وإلا�عدت�باطلة،�كما��ش��ط�القانون�أن�يوجھ�الرئ�س�الاستدعاءات�

أيام�قبل�ا�عقاد�الدورة�مرفقة�بجدول�الأعمال�و���القانون�ا��ديد��10لأعضاء�المجلس�

                                                 
.239،�ص�مرجع�سابقعمار�بوضیاف،�الوج������القانون�الإداري،� 1 

  .1969،�سنة��49ا��ر�دة�الرسمیة�،�العدد،��99المادةة،�1969مارس��6المؤرخ�����07- 97الأمر�رقم2
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12 -07�� �المادة �المجلس��17تضمنت �لأعضاء �الاستدعاءات �أش�ال �شكلا�جديدا�من منھ

  و�تعلق�الأمر�بالاستدعاء�الإلك��و�ي.

  الدورات�الاست�نائية- ب

يمكن�للمجلس�عندما�تقت����ا��اجة�إ���ذلك�أن��عقد�دورات�است�نائية�سواء�

� �من�رئ�س�المجلس�أو�من�طرف ��3/1بطلب �المجلس�الولا�ي، �تضمأعضاء قانون��نكما

حالة�جديدة�تتعلق�بدورات�المجلس�و���حالة�ال�وارث�الطبيعية��07-12الولاية�ا��ديد�

��11والتكنولوجية �المادة �وفرضت �بقوة�القانون �عقد�الدورات من�القانون��22،إذ�أوجب

���مثل��ذه�ا��الات�أن�دورات�المجلس�الشع���الولا�ي�وأشغال���انھ��07-12ا��ديد�

  .2تجري����مقره�

  المداولات�-2

�طر�ق� �عن �لاختصاصاتھ �التا�عة �الشؤون �جميع �الولا�ي �الشع�� �المجلس �عا��

�حول� �وعموما �والتنظيمات، �القوان�ن �لھ �تحدد�ا �ال�� �والم�ام �الشؤون �يتداول المداولة،

.�تتم�3رئ�سھ�أو�الوا����قضية���م�الولاية�ترفع�إليھ�باق��اح�يقدمھ�ثلث�أعضاء�المجلس�أو

�مدا �دوراتھ �الأساسية�خلال �القواعد �إ�� �وتخضع �صلاحياتھ �إحدى �ع�� �تنصب ولات

  التالية:

  العلانية:�-أ

القاعدة�العامة�أن�ت�ون�مداولات�المجلس�علانية�ضمانا�للرقابة�الشعبية�إلا����

  حالت�ن:

  ا��الة�الأو��:�فحص�ا��الة�الانضباطية�للمنتخب�ن�الولائي�ن.

  بالأمن�والنظام�العام.ا��الة�الثانية:�فحص�المسائل�المرتبطة�

  التصو�ت- ب

                                                 
.142،�ص�مرجع�سابق،�07- 12عمار�عوابدي�،شرح�قانون�الولاية� 1 

.143،�ص�نفسھالمرجع� 2 

.120محمد�صغ����ع��،مرجع�سابق،�ص� 3 
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�ترجيح� �مع �الممارس�ن �للأعضاء �المطلقة �بالأغلبية �المداولات �ع�� �المصادقة تتم

-�12قانون�الولاية�من�47المادة��صوت�الرئ�س�عند�ال�ساوي�وفقا�لما�ورد����المادة�نص

  لس.ال�شكيلات�السياسية�و�تنوع�ا����المج�اختلاف.�وقد�تتلقى��عض�العوائق��س�ب�07

  الفرع�الثالث:�ال�يئات�المساعدة�للوا��

�للسلطة� �خاضعة ��� �ما �من �وم��ا �م�امھ، �أداء ��� �الوا�� ��ساعد �ال�يئات �ذه

  ا��صر�ة�للوا���وم��ا�من�تخضع�لوصاية�أخرى،�مع�ا��ضوع�لسلطة�الوا��.

  ال�يئات�ا��اضعة�للسلطة�ا��صر�ة�للوا��:�أولا

محددا�أج�زة��1994جو�لية������23المؤرخ�215_94لقد�صدر�مرسوم�التنفيذي�

� �المادة �وأعلنت �و�يا�ل�ا �الولاية ��� �العامة �الولاية��2الإدارة ��� �العامة �الإدارة �إن منھ

�الوا�� �سلطة �تحت �1موضوعة �العامة� �الكتابة �الديوان،رئ�س�و�شمل: �العامة ،المف�شية

  الدائرة.

  الكتابة�العامة-1

�الولا  ��� �العامة �الكتابة ��يا�ل �تنظيم �أو�مص��ت�ن�يكمن �واحدة �مص��ة ��� ية

ة�ال�اتب�م�اتب�ع���الأك���،�تتمثل�م�م�3اثن�ن�أو����ثلاثة�مصا���تنظم��ل�واحدة�م��ا�

���الس�ر�ع���العمل�الإداري�و�ضمن�استمرار�تھ،متا�عة�عمل��2العام�تحت�سلطة�الوا��

�الولاية� ��� �المدر��ن �أعمال �ب�ن �،الت�سيق �الولاية ��� �الموجودة �الدولة �مصا�� جميع

،ت�شيط�عمل�ال�يا�ل�الم�لفة�بالوثائق�والمحفوظات�و��سق�ا،�متا�عة�عمل�أج�زة�الولاية�

  اقب��ا�.ت�شيط�ال�يا�ل�الم�لفة�بال��يد�ومر �،و�يا�ل�ا

  

  

  

  المف�شية�العامة��-2

                                                 
يضبط�أج�زة�الإدارة�العامة،�ا��ر�دة��1994جو�لية�����23المؤرخ��215-94المرسوم�التنفيذي�رقم�1

  .1994يوليو��27،�الصادرة����48الرسمية�عدد�

07-12قانون�الولاية�رقممن��2المادة�� 2 
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� �المادة �خاص��6نصت �لنص �تخضع �الولاية ��� �العامة �المف�شية �أن �المرسوم من

و�ي�ت�المادة��1994،1يوليو��25المؤرخ������215-�94وقد�صدر�بموجب�المرسوم�التنفيذي�

�الغ��� �والمؤسسات �ال�يا�ل ��شمل �الولاية ��� �العامة �المف�شية �تدخل �مجال �منھ الأو��

الممركزة�واللامركز�ة�الموضوعة�تحت�وصاية�وز�ر�الداخلية�وا��ماعات�المحلية�.�وتتو���

�م�لفة� ��� �الغرض ��ذا �اجل �ومن �المذ�ورة �الأج�زة ��شاط �لتقو�م �ودائمة �عامة م�مة

�رفع� �شأنھ �من �تطبيق �و�ل �اللازمة �الت��يحات �واق��اح �النقائص �برصد تنظيميا

��ام�ال�شر�ع�والتنظيم�ا��اري�حول�مسألة�تخص�المستوى�أداء�ا��دمات�كما�ت�لف�باح

احد�الأج�زة�الداخلة�ضمن�نطاق�اختصاص�المف�شية�العامة�،�ومنھ�ف���ج�از�يراقب�

  .�2و�قيم�س���النظام�العام����أج�زة�الإدارة�العامة����الولاية

  الديوان��-3

�الديوان،�ساعد�الديوان�الموضوع�تحت�سلطة�الوا���مباشرة�وتحت�إدارة�رئ�س�

�،العلاقات�ا��ارجية�وال�شر�فات�:��لف�����ذا�الإطار�بما�ي��و م�امھ.�الوا������ممارسة�

العلاقات�مع�أج�زة�ال��افة�والإعلام�،أ�شطة�مص��ة�الاتصالات�السلكية�واللاسلكية�

  والشفرة.�

  :�3الوا���المنتدب�-�4

المتضمن�إحداث�مقاطعات�إدار�ة�داخل��140- 15للمرسوم�الرئا����رقم��اس�نادا

المعدل�والمتمم�بالمرسوم�الرئا�����4عض�الولايات�وتحديد�القواعد�ا��اصة�المرتبطة���ا�

                                                 
  .1994يونيو�24،�مؤرخ����215-94من�المرسوم�التنفيذي��2.�المادة�1
  .184عمار�بوضياف�،المرجع�السابق،�ص�. 2
،يتضمن�إحداث�مقاطعات�إدار�ة�داخل��عض�الولايات��2015ماي��27،مؤرخ������15�140-مرسوم�رئا����رقم�3

  .3ص�،2015ماي��31،مؤرخة�����29وتحديد��القواعد�ا��اصة�المرتبطة���ا،�ا��ر�دة�الرسمية�عدد�
مؤرخ��،�15�140- ،�عدل�و�تمم�المرسوم�الرئا����رقم��2018د�سم����5،مؤرخ������18�303-مرسوم�رئا����رقم�4

���� �رقم �رئا��� ���15�140-مرسوم ��� ��27،مؤرخ ��عض��2015ماي �داخل �إدار�ة �مقاطعات �إحداث ،يتضمن

  .3ص،�2015ماي��31،مؤرخة�����29الولايات�وتحديد����القواعد�ا��اصة�المرتبطة���ا،�ا��ر�دة�الرسمية�عدد�
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���18-303رقم ��� ��12018د�سم����5المؤرخ �رقم �التنفيذي المتضمن��141- 15،والمرسوم

  .2تنظيم�المقاطعات�الإدار�ة�وس���ا�

الس�ر�تحت�سلطة�الوا���ع���حفظ�النظام�العام�والأمن�العمومي�ن�بالمسا�مة�

و�الت�سيق�مع�مصا���أمن�المقاطعة�الإدار�ة،�و�ق��ح�أي�تدب���يراه�ضرور�ا�ل��فاظ�ع���

  ومتا�عتھ.و�س�ر�ع���تنفيذه��والممتل�ات،النظام�العام�

�التج���� �بتحض���برامج �يقوم �أنھ �الس����العمومية�والاس�ثمار كما و�الس�ر�ع��

�الوا��� �ولتمك�ن �أ�شط��ا �و�مراقبة �وت�شيط �العمومية �و�المؤسسات �للمصا�� ا��سن

�مجلس� �تد�� �تنفيذية �و�يئة �بإدارة �يزود �وجھ �أحسن �ع�� �م�امھ �أداء �من المنتدب

� �المادة �لنص �ا �قطب �إدار�ة"، ��02مقاطعة �رقم �التنفيذي �المرسوم سالف��141- 15من

ضا�بالإمضاء�من�الوا���للتوقيع�ع����ل�القرارات�والمقررات�ذات�الذكر،�كما�يتلقى�تفو�

  الصلة�بم�امھ.�

  الدائرة��-4

�ا �والتنظيمات �إطار�القوان�ن ��� �الدائرة �رئ�س �من��يتو�� �بتفو�ض ���ا، لمعمول

تحت�سلطتھ�ما�ي���:ي�شط�و��سق�عمليات�تحض���مخططات�البلدية�وتنفيذ�ا�الوا���و 

،يصادق�ع���مداولات�المجالس�الشعبية�البلدية�حسب�الشروط�ال���يحدد�ا�القانون�

،يوافق�ع���المداولات�وقرارات��س���المستخدم�ن�البلدي�ن�باست�ناء�المتعلقة�م��ا�بحر�ات�

� �و�إ��اء�الم�ام�،�س�ر�ع�� �للمصا������إطار�ممارسة�الصلاحيات�التنقل ال�سي���المنتظم

المخولة�لھ�بموجب�التنظيم�المعمول�بھ�للبلديات�ال���ي�شط�ا�،يحث�و���ع��ل�مبادرة�

فردية�أو�جماعية�للبلديات�ال���ي�شط�ا�ت�ون�موج�ة�إ���إ�شاء�الوسائل�وال�يا�ل�ال���

  .3فيذ�مخططات�التنمية�المحلية�من�طبيع��ا�تلبية�الاحتياجات�الأولية�للمواطن�ن�وتن

  

                                                 
��15�140-الرئا����رقم�،�عدل�و�تمم�المرسوم��2018د�سم����5،مؤرخ������303-18مرسوم�رئا����رقم�1

� ��� �27،مؤرخ �القواعد��2015ماي �وتحديد �الولايات ��عض �داخل �إدار�ة �مقاطعات �إحداث ،المتضمن

  .08،صفحة��2018د�سم����05،مؤرخة�����72ا��اصة�المرتبطة���ا،�جر�دة�رسمية،�عدد�
�ة�وس���ا،�،يتضمن�تنظيم�المقاطعات�الإدار �2015ماي��28،مؤرخ�����15�141-مرسوم�تنفيذي�رقم�2

  .06،صفحة��2015ماي��31،مؤرخة�����29ا��ر�دة�الرسمية�،�عدد�

.215-94المرسوم�التنفيذي�من��10المادة�� 3 
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  الوا���المنتدب�للأمن�-�5

خلق��،1تبعا�للظروف�السياسية�ال���عرف��ا�ا��زائر����بداية�سنوات�ال�سعينات

منصب�جديد�للتما����مع��ذه�الظروف،�و�و�الوا���المنتدب�للنظام�العام�والأمن�سنة�

وقسنطينة�بموجب�المرسوم�التنفيذي�لدى�ولايات��ل�من�ا��زائر�و�و�ران�وعنابة��1992

�1990س�تم���29المؤرخ�����285-90المعدل�والمتمم�للمرسوم�التنفيذي�رقم��347-92رقم

  المحدد�لقواعد�تنظيم�أج�زة�الإدارة�العامة����الولاية�و�يا�ل�ا�وعمل�ا.

منصب�وا���منتدب�للنظام�العام�والأمن��و�وظيفة�مدنية�للدولة�موضوعة�تحت�

�باعتباره���و�ع�ن�بمرسوم�رئا����،�وقد�و�أ��لت�لھ�العديد�من�الصلاحيات�سلطة�الوا

�حسب�2مساعد� �بال�سبة�للوز�ر�المحافظ"، �دائرة �"كرئ�س �أنھ �ع�� �وصفھ �لدرجة للوا��

  .�3الشروط�المطبقة�ع���منصب�الوا��

  مندوب�الأمن�لدى�الوا���-6

�مست �ع�� �والأمن �العام �للنظام �منتدب �وا�� �منصب �إحداث ��عض��عد وى

� �رقم �التنفيذي �المرسوم �بموجب �تم ��314-93الولايات، ��� �1993س�تم���19المؤرخ

إحداث�مناصب�مندو��ن�وم�لف�ن�بم�مة�ومساعدين�للأمن�ع���مستوى�ولايات�ال��اب�

�لدى� �للأمن �:مندوب �الآتية �المناصب �الولاية �مستوى �ع�� �أ�ش�ت �فقد .� الوط��

ائرة،�مساعد�للأمن�ع���مستوى�البلدية�و�عد�الوا��،م�لف�بم�مة�الأمن�لدى�رئ�س�الد

من�المرسوم�السالف�الذكر�وظيفة�عليا��03مندوب�الأمن�لدى�الوا���طبقا�لنص�المادة�

� �المادة �لنص �طبقا �الولاية ��� �عام ��اتب �برتبة �و�صنف �الدولة، �مساعدة����08 ،يتو��

                                                 
مدى�فعالية�دور�ا��ماعات�المحلية����ظل�التنظيم�الإداري�ا��زائري،�مذكرة�لنيل�ش�ادة��محمد�ع��،1

العلوم�السياسية�،جامعة�أبو�كر�بلقايد،�تلمسان،����قانون�الإدارة�المحلية�،��لية�ا��قوق�و��الماجست��

  .�82ص�،2011
�،2000حمو�لطرش،�سلطات�الضبط�الإداري�الولا�ي����ا��زائر،�مذكرة�ماجست��،�جامعة�ا��زائر،�2

  .67ص
،�عدل�و�يتمم�المرسوم�التنفيذي��1992س�تم���سنة��14،�مؤرخ�����347-92المرسوم�التنفيذي�رقم��3

� ��90�285-رقم �مؤرخ ��29�� �أج�1990س�تم���سنة �تنظيم �قواعد �يحدد ����،الذي �العامة �الإدارة �زة

  .1992س�تم����20،مؤرخة�����67ا��ر�دة�الرسمية�عدد�،المادة�الأو����يا�ل�ا�وعمل�ا،�الولاية�و 
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�و  �وتنفيذ�ا �الوقا�ي �الأمن �بميدان �التداب���ا��اصة �تصور ��� �و�الوا�� �و�ت�شيط تقييم�ا

ت�سيق�أعمال�الم�لف�ن�بم�مة�الأمن�ومساعدي�الأمن����الدوائر�والبلديات�تحت�سلطة�

  .�1993ف��اير��19المؤرخ�����93/314من�المرسوم��07الوا���طبقا�لنص�المادة�

  ومدير�ة�التنظيم�والشؤون�العامةمدير�ة�الإدارة�المحلية��-7

الذي�أل���المرسوم�ن�السابق�ن�عن�مدير�ة��215-94لم�ينص�المرسوم�التنفيذي�

التنظيم�و�الشؤون�العامة�والإدارة�المحلية�من�ضمن�الإدارة�العامة�للولاية�إلا�أن��ل�من�

�نظرا� �للوا�� �المساعدة �الإدارة �من �جزء ��عد �التنظيم �ومدير�ة �المحلية �الإدارة مدير�ة

عد�و�ا��ماعات�المحلية،�ف����سالطبيعة�م�ام�ا�وصلاحيا��ا�،�و�انتما��ا�لوزارة�الداخلية�

�لسلطتھ. �وتخضع �عملھ ��� �الوا�� �رقم �التنفيذي �للمرسوم المعدل��347- 92و�بالرجوع

المحدد�لقواعد�تنظيم�أج�زة�الإدارة�العامة��2851- �90والمتمم�للمرسوم�التنفيذي�رقم�

�أنھ �ع�� �نصت �قد �نجد�ا �م��ا، �الأو�� �المادة �لاسيما �وعمل�ا �و�يا�ل�ا �الولاية �شتمل����

وقد�نصت�المادة�الثالثة��2الإدارة�العامة�ع���مصا���التنظيم�و�الشؤون�العامة�وال�سي���

الذي�صدر�لاحقا�المحدد�لصلاحيات�مصا���التقن�ن��265- 95من�المرسوم�التنفيذي�رقم�

�و�عمل�ا �تنظيم�ا �وقواعد �المحلية �والإدارة �العامة �مصا����والشؤون �ت�تظم � �أنھ ع��

� �المحلية، �والإدارة �العامة �والشؤون �التقن�ن �مدير�ت�ن ��� �ولاية ��ل �صعيد ��ذه�ع�� .

�و�ال��� �المحلية، �الإدارة �ومدير�ة �العامة �والشؤون �التقن�ن �مدير�ة ��� �المتمثلة المصا��

مع�العلم�م�اتب.تت�ون��ل�م��ما�من�مص��ت�ن�إ���أر�عة�مصا���تضم��ل�مص��ة�ثلاث�

�واحدة����ظل�المرسوم�التنفيذي�رقم�أ �مدير�ة ��شكيل�المدير�ت�ن��� �من�الممكن ��ان نھ

.و�قد�ترك��19953س�تم���06المؤرخ�����265-95المل���بالمرسوم�التنفيذي�رقم��217- 94

                                                 
و�يتمم�المرسوم�التنفيذي��ل،��عد1992س�تم���سنة��14مؤرخ�����،92/�347رقم�المرسوم�التنفيذي��1

� ��90�285-رقم ��� ��29مؤرخ �الذ1990س�تم���سنة �أج�ي، �تنظيم �قواعد ����يحدد �العامة �الإدارة �زة

  .1992س�تم��������20ة،�مؤرخ67الرسمية�عدد��ةا��ر�د�الأو��،المادة��يا�ل�ا�وعمل�ا،�الولاية�و 
2� �رقم �التنفيذي ���95�265-المرسوم ��� �التقن�ن��،1995س�تم����06المؤرخ �مصا�� �صلاحيات يحدد

�و  �رسمية �جر�دة �وعمل�ا، �تنظيم�ا �وقواعد �المحلية �و�الإدارة �العامة �الشؤون ��50عدد، ��� �6مؤرخة

  .�6ص،�1994يوليو��23المؤرخ�����217-94والذي�أل���أح�ام�المرسوم��1995س�تم��
3�� �رقم �التنفيذي ��217-94المرسوم ��� �يحد1994يوليو��23المؤرخ �التقن�ن��د، �مصا�� �تنظيم قواعد

  .�11ص،�1994لسنة��48الرسمية�عدد��ةا��ر�د�،2المادة�،�المحلية�وعمل�اوالشؤون�العامة�و�الإدارة�
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تحد�يد�التنظيم�الداخ���للمدير�ات����ش�ل�مصا���وم�اتب�بحسب��شاطات��ل�ولاية�

الداخلية�وا��ماعات�المحلية�والسلطة�الم�لفة�بالوظيفة��بقرار�وزاري�مش��ك�ب�ن�وزارة

�العمومية�.ت�لف�مصا���مدير�ة�الإدارة�المحلية�ع���ا��صوص�بإعداد�م��انية�ال�سي��

�و� �لدراسة ،� �المقررة �الكيفيات �حسب �تنفيذ�ا �والس�ر�ع�� �الولاية �التج������ وم��انية

�ل �المعين�ن ��سي���المستخدم�ن �كيفيات �ووضع �،�اق��اح �الولاية ��� �المش��كة �المصا�� دى

�بالدراسات� �القيام ،� �وت�و���م �المستخدم�ن �مستوى �تحس�ن �و�تطو�ر�عمليات دراسة

�الضبط� � �و�تحسي��ا �و�البلديات �للولاية �المالية �الموارد �دعم �شأ��ا �من �ال�� التحاليل

بات�الإدار�ة�،�دراسة�الم��انيات�وا��ساالمتعلقة�ب�سي���ممتل�ات�الولايةالمستمر�للوثائق�

�التقن�ن�لللب �مدير�ة �مصا�� �ت�لف �ح�ن ��.� �عليھ �وتوافق �العمومية �والمؤسسات ديات

والشؤون�العامة�بــالس�ر�ع���تطبيق�التقن�ن�مراقبة�شرعية�التداب���التنظيمية�ال���تقرر�

مع�الأج�زة�وال�يا�ل�المعنية،��بالاتصالع���المستوى�المح���،�تنظم�العمليات�الانتخابية�

وتتو���ال�سي���الإداري�للمنتخب�ن�المحلي�ن،�الس�ر�ع���تبليغ�القرارات�الإدار�ة�الولائية،�

�ب�نقل� �المتعلق �التنظيم �تطبيق ،� �الإش�ار �الواجبة �القرارات �ب�شر �البلديات وقيام

لدولة�ومتا�ع��ا�إجراءات�ال������ونزع�الملكية�أو�الوضع�تحت�حماية�ا�اتخاذالأ��اص،�

�والولاية �الدولة �منازعات �ومتا�عة �ودراسة �التقن�ن��1، �مدير�ة �عاتق �ع�� �يقع �أنھ .علما

�السلكية� �المواصلات �مدير�ة �مع �بالت�سيق �المحلية �الإدارة �ومدير�ة �العامة والشؤون

� �الوطنية �المحلية��باعتبار�اواللاسلكية �ا��ماعات �و �الداخلية �لوزارة �تا�عة مدير�ات

�المنظومات��و��يئة �وتطو�ر��ل �الإدارة �لعصرنة �الرامية �المشار�ع ��ل �بمتا�عة الإقليم،

�وضع� �خلال �من �الأ��اص �ب�نقل �المتعلقة �والمصا�� �المدنية �ب�سي���ا��الة المرتبطة

�من� �و�التأكد �التطبيقات �ل�ل �الس���ا��سن �وضمان �والبيوم��ية �الإلك��ونية الأرضيات

�الس �والتنظيمات �للقوان�ن �تم�تطابق�ا �المصا�� ��ذه �تنظيم �أن �وا��دير�بالإشارة ار�ة

  بمقت����مراسيم�تنفيذية�ع���عكس�منصب�الوا���.

�ثانيا �الداخلية�: �لوزارة �التا�عة �العامة �للمدير�ات �ا��ارجية المصا��

  وا��ماعات�المحلية�ا��اضعة�لنصوص�خاصة

                                                 
يحدد�صلاحيات�مصا���التقن�ن�والشؤون��،1995س�تم��������6خ،�مؤر �265-95التنفيذي�المرسوم��1

   .�9ص،�1995سنة��50رسمية�عدد��ةجر�د�،4و�5المادت�نالعامة،�والإدارة�المحلية�وقواعد�تنظيم�ا،�
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العامة�الممتدة��ستع�ن�الوا������إطار�تأدية�م�امھ�بالمصا���ا��ارجية�للمدير�ات�

لنصوص�خاصة�والتا�عة�لوزارة�الداخلية�وا��ماعات��ا��اضعة�1ع���مستوى�الولايات

�المص �الوط��، �الأمن �مصا�� �لاسيما �و المحلية �المدنية، �ل��ماية �ا��ارجية المصا���ا��

���� �المجمعة ،� �الوطنية �واللاسلكية �السلكية �للمواصلات �العامة �للمدير�ة ا��ارجية

  .تتوى�الولايامدير�ات�ع���مس

  مصا���الأمن�الوط���-1

من�المرسوم�رقم��05و�المادة��07-�12من�القانون�الولاية��118طبقا�لنص�المادة�

�العام،373/832 �النظام �ع�� �والمحافظة �الأمن �ميدان ��� �الوا�� �لسلطات �عتمد��المحدد

�ممارس��الوا� ��� ��� �العمومي�ن �والأمن �النظام �حفظ �ميدان ��� �سلطاتھ �ع���ة الولاية

مصا���الأمن�الوط���الموضوعة�تحت�تصرفھ�و�ال����س�ر�ع���تطبيق�النظام�والسلامة�

  والسكينة�وحماية�حقوق�المواطن�ن�وحر�ا��م�.

�المتعلقة� �القضايا �ب�ل �الوا�� �بإعلام �الشأن ��ذا ��� �الوط�� �الأمن �مصا�� وتلزم

� �للمادة �طبقا �العام �والنظام �العام �ا�115بالأمن �قانون �من �لسنة �2012لولاية وتنفيذ��

�الظروف� �حالة ��� �الشرطة �قوات �بتدخل ��ستع�ن �أن �للوا�� �يمكن �كما �الوا�� قرارات

  عن�طر�ق�ال������.�الاست�نائية

  مصا���ا��ماية�المدنية�-2

�إعداد� �ع�� ��س�ر�الوا�� �و�سي���ال�وارث، �الأخطار�الك��ى �من �إطار�الوقاية ��

�الولا  ��� �الإسعافات �تنظيم �مخططات �المادة �لنص �طبقا ��119ية �القانون �07-�12من

�المدنية� �ل��ماية �ا��ارجية �بالمصا�� �للدولة �غ���الممركزة �المصا�� �جانب �إ�� ف�ستع�ن

� ��� �تنظم �مدير�ة �ضمن �الولاية �مستوى �ع�� �مص��03المجمعة �لاسيما � �ة�مصا��

من��02ادة�،�و�مص��ة�الإدارة�و�الإمداد�طبقا�لنص�المالوقاية،�مص��ة�ا��ماية�العامة

المتضمن�تنظيم�المصا���ا��ارجية�ل��ماية�المدنية�وعمل�ا�،�يتو����54- 92المرسوم�رقم�

                                                 
تنظيم�الإدارة�المركز�ة�لوزارة��ن،�يتضم2014مارس��12مؤرخ������14�104-المرسوم�التنفيذي�رقم��1

� �المحلية، �وا��ماعات �الداخلية �والمادة �الأو�� ��ةجر�د�،02المادة �عدد �مؤرخ15رسمية ��ة، مارس����19

  .�4ص،�2014
،متعلق�بالوقاية�من�الأخطار�الك��ى�و�سي���ال�وار�ث�����2004د�سم���25،مؤرخ�����20-�04القانون�2

  .�13ص،�2004د�سم����29،مؤرخة�����84إطار�التنمية�المستدامة،�جر�دة�رسمية�عدد
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المدير�الولا�ي�ل��ماية�المدنية�ت�سيق��شاط�المصا���الثلاثة�السالفة�الذكر�وكذا�ت�سيق�

�المخصصة� �الإعتمادات �الآمر�بصرف �و ��و �الولاية ��� �ال�وارث �وقوع �عند الإسعافات

� ����لمصا��ھ. �العليا �الوظائف �من ��عد �الولاية ��� �المدنية �مدير�ا��ماية �وظيفة �أن علما

� �ومراقبة�1الدولة �متا�عة ،� �ا��صوص �ع�� �المدنية �ل��ماية �الولائية �المدير�ة �تتو�� .و

�دراسات�المخاطر�والأمن� �تجري �وتداب���الأمن�المطبقة����مجال�الوقاية، تطبيق�التنظيم

� �و�يئات �مؤسسات �بإعداد�لفائدة �المبادرة �الوقاية، �خطط �إعداد �أو�خاصة، عمومية

المجلات�و�التوعية��شأن�المخاطر�ال�����دد�سلامة�الأ��اص�والممتل�ات،�إعداد�خطط�

تنظيم�الإسعافات�وتطبيق�ا�عند�حدوث�ال�وارث�يتقو�يم�مختلف�دوائر�الإنذار�وتراقب�

�إطار  ��� �التدخل �وسائل �استخدام �تتا�ع �استعمالھ، �حدوث��صلاحية �عند �شاوري

  .�2الأخطار،�تراقب�الأج�زة�المخصصة�لضمان�سلامة�الأ��اص�والممتل�ات�و�تنظم�ا

  صلات�السلكية�واللاسلكية�الوطنيةالمدير�ة�العامة�للموا�-3

�أ�شط��ا� �بمتا�عة �الم�لف �الديوان �رئ�س �سلطة �تحت �موضوعة �مص��ة �انت

المحدد�لأج�زة�الإدارة�العامة���215-�94من�المرسوم�التنفيذي�رقم��07طبقا�لنص�المادة�

� �و�يا�ل�ا، �الولاية ��ارتقت�� �مستوى��الاتصالاتمص��ة �ع�� �واللاسلكية السلكية

�تجمع �مدير�ة �إ�� �ولاية �و�ل �ا��زائر �العامة��محافظة �للمدير�ة �ا��ارجية المصا��

للمواصلات�السلكية�واللاسلكية�الوطنية�،�إثر�التعديل����تنظيم�الإدارة�المركز�ة�لوزارة�

� �رقم �التنفيذي �المرسوم �بموجب �المحلية �وا��ماعات ��87- �95الداخلية ��� �22المؤرخ

� �سنة �للمواصلات�1995مارس �العامة �المدير�ة �تنظيم ��� ��عديل �تبعھ �إعادة��الذي ثم

� �ا��ارجية �المصا�� �تنظيم ��� �العامالنظر �المرسوم��ةللمدير�ة �بموجب للمواصلات

المعدل�والمتمم�و�ال���تجمع�ع���19983يونيو�سنة���7المؤرخ�����193-98التنفيذي�رقم�

                                                 
1� �رقم �تنفيذي ��92- 54مرسوم ��� �ل��ماية��1992ف��اير�12مؤرخ �ا��ارجية �المصا�� �ب�نظيم ،يتعلق

  .�341ص،�1992ف��اير��19،مؤرخة�����13دة�رسمية�عدد�المدنية�وعمل�ا،�جر�

سابق.مرجع�،5،4و�6المواد�من�،��92-�54المرسوم�التنفيذي�رقم� 2 
قواعد�تنظيم�المصا���ا��ارجية��د،�يحد1998يونيو�سنة��7مؤرخ�����98�193-مرسوم�تنفيذي�رقم��3

� �الوطنية �واللاسلكية �السلكية �للمواصلات �العامة ��وس���ا،للمدير�ة �عدد �الرسمية لسنة��41ا��ر�دة

1998� ��،�6ص، �رقم �التنفيذي �بالمرسوم �ومتمم ��361-2000معدل ��� ��12مؤرخ �،2000نوفم���سنة

   .�13ص،2000نوفم���سنة��15مؤرخة�����67جر�دة�رسمية�عدد�
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� ��شتمل �مدير�ة �ضمن �ولاية �و��ل �ا��زائر�الك��ى �محافظة �يدير�ا��04مستوى مصا��

� �قبل �إل��ا �مسندة ��انت �ال�� �الم�ام �بنفس �ت�لف ،� �رئا��� �بمرسوم �ارتقا��امدير�مع�ن

�ختلفة�والدولة�����ل�وقتالم�الاتصاللاسيما،�ضمان�بصفة�مستمرة�ودائمة�س���وسائل�

�ل�أنواع�المعلومة�الرسمية�ب�ن��ل��يئات�ومؤسسات�و����ل�الظروف،��لإيصاوزمان�

� �تراب��استعمالمراقبة ��امل �ع�� �الوطنية �واللاسلكية �السلكية �المواصلات شب�ات

الولاية�الموضوعة�تحت�تصرف�الوا��،�دراسة�ووضع�شب�ات�الاتصالات�والإعلام�الآ���و�

�واللا  �السلكية �المراسلات �س���ا،�تج���ات �ع�� � �و�ا��فاظ �و�استغلال�ا �الوطنية سلكية

�المشار�ع� ��ل �بمتا�عة �ت�ليف�ا �جانب �إ�� ،� �وصيان��ا �ومراقب��ا �إستغلال�الشب�ات متا�عة

�المدنية� �ب�سي���ا��الة �المرتبطة �المنظومات �وتطو�ر��ل �المحلية �الإدارة �لعصرنة الرامية

�الأرضيات �و�وضع �الأ��اص �ب�نقل �المتعلقة �وضمان��والمصا�� �والبيوم��ية الإلك��ونية

  الس���ا��سن�ل�ل�التطبيقات.

  ولاية�و�المصا���ا��ارجية�للدولةمجلس�ال:�ثالثا

رؤساء�المصا���الغ���ممركزة�ية،�مجموع�المدراء�التنفيذي�ن�و يقصد�بمجلس�الولا 

  للدولة�والم�لفة�ب�افة�القطاعات�ع���مستوى�الولاية.

  مجلس�الولاية-1

���فصلھ�الأول�المتعلق�بإدارة�الولاية�من�الباب��07- �12قانون�الولاية�بالرجوع�إ���

الرا�ع�المتعلق�ب�نظيم�إدارة�الولاية�نجد�أن�المشرع�لم�يتطرق�إ���مجلس�الولاية،����ح�ن�

� �التنفيذي �المرسوم �من �الثالثة �المادة �مجلس��215-94نصت �الولاية ��� �يؤسس �أنھ ع��

�مس �الوا��، �سلطة �تحت �يجمع �بمختلف�ولاية �الم�لف�ن �للدولة �ا��ارجية �المصا�� ؤو��

��سمي��ا ��انت �كيفما �الولاية �مستوى ��� �ال�شاط �من1قطاعات �المواد �فصلت إ���17.وقد

من��17نصت�المادة����شكيلة�مجلس�الولاية�و�م�امھ�فمن�المرسوم�السالف�الذكر���30

ع���سلطة�الدولة،�و�المرسوم�ع���أنھ�ي�لف�مجلس�الولاية،�تحت�سلطة�الوا���المؤتمن�

مندوب�ا���ومة�ب�نفيذ�قرارات�ا���ومة�و�المجلس�الشع���الولا�ي�،�ودراسة��ل�مسألة�

�المجلس. �أعضاء �أو�أحد �الوا�� �عليھ ��شاور�ا��2يطرح�ا �إطارا �الولاية �مجلس ��عد كما

لمصا���الدولة�ع���الصعيد�المح���و�إطارا�ت�سيقيا�للأ�شطة�القطاعية�طبقا�لما�ورد����

                                                 
  .215-�94المرسوم�التنفيذيمن��17المادة��1
  من�المرسوم�نفسھ.�20.�المادة�2
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�ال �المادة �من �الأو�� �التداب����20فقرة �جميع �بذلك �الذكر�و�يتخذ �السالف �المرسوم من

� �و�ع�� �و�مصداقي��ا �الدولة �سلطة �ع�� �حفاظا �و�التنظيمات،��اح��اماللازمة القوان�ن

  1.والس�ر�ع���تنفيذ�برنامج�ا���ومة�و��عليما��ا

�و  �للمادة ���19عت���طبقا ��215-94من�المرسوم�التنفيذي �و�مديري مصا���الدولة

المسؤول�ن�الم�لف�ن�بمختلف�القطاعات�بالولاية�كيفما��انت��سمي��ا�أعضاء����مجلس�

��و �الولاية �التنفيذي �المجلس �أشغال �الدوائر��� �رؤساء �إم�انية�اس�شار�ةمشاركة �مع ،

الوا���لأي���ص���ضور�أشغال�المجلس�إذا�قدر�أن����اس�شارتھ�فائدة�ما��استدعاء

س�المجلس�الشع���الولا�ي�و�ممثل�ن�عن�المنتخب�ن�المحلي�ن����كث���من�يفسر�حضور�رئ�

الأحيان�جلسات�مجلس�الولاية�،�بناء�ع���دعوة�من�الوا���بالرغم�من�عدم�عضو���م����

  2المجلس�الولا�ي.

�الوز�ر� �بقرار�من �يحدد �داخ�� �لنظام �تنظيمھ �كيفيات ��� �الولاية �مجلس يخضع

�مجل �و�يزود �بالداخلية �ال�اتب�الم�لف �مسؤولية �تحت �توضع �تقنية �بكتابة �الولاية س

العام�للولاية�.و�يجتمع�مجلس�الولاية����دورة�عادية��ل�أسبوع�برئاسة�الوا���و����حالة�

ما�ع�يخلفھ����ذلك�ال�اتب�العام�،�كما�قد�يجتمع�مجلس�الولاية����لقاءات�غ���عادية�

�و�يل�باستدعاء .� �ذلك �الوضعية �تطلبت �إذا �الوا�� �المن �مجلس �أعضاء �بإطلاع�زم ولاية

� �إبلا ���ع�بانتظامالوا�� �و ���ا �يتكفلون �الذين �الشؤون �المتطور �بجميع �و�غھ علومات

�جلس،�كما�يتع�ن�ع���الوا���إعلامالإحصائيات�اللازمة�لأداء�م�ام�المالتقار�ر�والدراسات�و 

بتطور�الوضعية�العامة�للقطاعات�التا�عة�إل��م�من�ج�ة�و�إعلام�أعضاء�مجلس��الوزراء

  3الولاية�بانتظام�بالتعليمات�العامة�الصادرة�عن�ا���ومة�ال���ل�ا�علاقة�بأ�شط��م.

�غ���الممركزة�الموضوعة�تحت�سلطة�الوا���بصفتھ�ممثلا�للدولة��-�2 المصا��

  ا��كومةومفوض�

لمديري�المصا���التنفيذية�المختلفة�بالعضو�ة��215-94المرسوم�التنفيذي��اع��ف

� �الولاية �مجلس �المح����باعتباره�� �ع���المستوى ��شاور�ا ت�سيقيا�للأ�شطة��وإطاراإطارا

                                                 
  نفسھ.�من�المرسوم�19.�المادة�1
  .215-94المرسوم�التنفيذي�من��19المادة�. 2
  من�المرسوم�نفسھ.�27إ����24.�المواد�من�3
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� �المادة �لنص �طبقا ��،20�1القطاعية �الوا�� �سلطة �تحت �الولاية �مجلس �باعتبارهو�وضع

المدير�ات�التنفيذية��اعتبار مستوى�الولاية،�إلا�أن��ممثلا�للدولة�و�مندوب�ا���ومة�ع��

جزء�من�التنظيم�الإداري��اعتبار�ا)�أحد��يا�ل�الإدار�ة�للولاية�أو�ةغ���الممركز (المصا���

� �محلية �كإدارة �بھ2للولاية �جاء �ما �بحسب �خطأ ��عد �كتابھ��. ��� �عمار�بوضياف الدكتور

من�المرسوم�التنفيذي��02لأح�ام�المادة�،�ذلك�أنھ�بالرجوع�"07-12شرح�قانون�الولاية"

�و��215- 94 �صر�حة �بصفة �و�أج�ز��ا �للولاية �العامة �الإدارة ��يا�ل �ذكرت �قد نجد�ا

حدد��ا����الكتابة�العامة،�المف�شية�العامة،�الديوان،�رئ�س�الدائرة�،�دون�أن�تذكر�ع���

�ع���مستوى�ا �المتواجدة �للدولة �غ���الممركزة �المصا�� ��ع���3لولايةالإطلاق�مصط�� �ما ،

��و��ا��ش�ل� �الولاية �الإدارة�العامة��� �المصا���لا��عت���جزء�من��يا�ل ��ذه �امتدادأن

للوزارات�المتواجدة�ع���المستوى�المركزي،�ف���بذلك��عد�بمثابة�ح�ومة�مصغرة�ت�شط�

� �ولاية�يو �� ��ل �القطاعات�ا��دود�ا��غرافية��� �الدولة��� �م�مة�تنفيذ�سياسة �ل�إل��ا

�اجتماعاتللمدير�ات�التنفيذية�(�المصا���غ���ممركزة)�حضور��اع��فختلفة،�بالتا���الم

إطارا��شاور�ا�وت�سيقيا�لمختلف�القطاعات�الوزار�ة����الولاية�لا��باعتبارهمجلس�الولاية�

�المدير�ات� ��ون ،� �الولاية �إقليم �مستوى �ع�� �الوزار�ة �القطاعات �تمثيل �و�غية غ��،

بالأصل�المتمثل����الوزارة�ال���يمتد�تمثيل�البعض�م��ا�ح���ع���التنفيذية�فرع�متصل�

�ع���مستوى� �أخرى�لا�تمثيل�ل�ا�إطلاقا �وزارات �ح�ن �فروع��� �ش�ل �الدوائر��� مستوى

الولاية�مثلما��و�الشأن�بال�سبة�لوزارة�ا��ارجية�أو�الوزارة�الم�لفة�بالعلاقة�مع�ال��لمان�
4.  

�وتكيي �تحديد ��شأن �الغموض �يبقى �مديري�و �ب�ن �القائمة �العلاقة �طبيعة ف

من�قانون�127.�بالنظر�لصياغة�المادة��5المصا���أو�المدير�ات�ب�ل�من�الوز�ر�المع���والوا��

                                                 
  من�المرسوم�نفسھ.�20المادة��1
�ب2 �لبلال �إطار�القانون ��� �الولاية �الإقليمية، �ا��ماعات �إصلاح �إطار�07-12غالم، �ماجست����� �مذكرة ،

  .�75ص.،�2013- 2012مدرسة�الدكتوراه،�جامعة�ا��زائر�بن�يوسف�بن�خدة،�ا��زائر،

 3شرح�قانون�الولاية،�عمار�بوضياف،�مرجع�سابق�،�صفحة.����
  .لايةالمتعلق�بالو �12�07-القانون�من��127المادة��4
�،2013ر�والتوز�ع،�عنابة،ا��زائر،�محمد�صغ����ع��،�الإدارة�المحلية�ا��زائر�ة،�دار�العلوم�لل�ش5

  .126ص
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� �واعتبار�المصا����07-،�12الولاية �الوا�� �سلطة �استعملتا�لفظ �حينما �تث���ال�ساؤل ال��

�،غ���ا �الولاية �إدارة �من �جزءا �لممركزة �يكن �لم �قانون�الأمر�الذي �صدور �قبل مطروح

من�القانون��106فقد�سبق�المشرع�وأن�تطرق�لإدارة�الولاية����نص�المادة��07-12الولاية�

�بالولاية�09- �90 �للوا����1المتعلق �السلمية �الإدارة �تحت �توضع �إدارة �"للولاية �أنھ ع��

لت�سيق�الوا���ا�وت�لف�ب�نفيذ�مداولات�المجلس�الشع���الولا�ي�وقرارات�ا���ومة.�يتو��

صدرت�عدة�نصوص�تنظيمية�متعلقة�بالإدارة��106وتطبيقا�لنص�المادة��العام�للإدارة�،

� �رقم �التنفيذي �المرسوم �م��ا �الولاية ��94-215�� ��� ��23المؤرخ المحدد��1994جو�لية

�الموضوعة� �الولاية ��� �العامة �للإدارة �بال�سبة �و�يا�لھ �الولاية ��� �العامة �الإدارة لأج�زة

ا���بالإضافة�إ���المصا���ا��ارجية�ال���يجمع�مسؤول��ا����مجلس��عرف�تحت�سلطة�الو 

  بــ�"�مجلس�الولاية�".

� �المادة �لنص �طبقا �أنھ ��29وا��دير�بالإشارة، �التنفيذي �المرسوم �215-94من

للوا���بإبداء�رأيھ�ف��ا�يخص��عي�ن�المدراء�الولائي�ن�بتفو�ض�من�الوزراء�التا�ع�ن��اع��ف

الوا���أن�يطلب�من�الوز�ر�المع���بناء�ع���تقر�ر�معلل�نقل�مدير�ولا�ي�ل�م�،�ومن�سلطة�

� �م�امھ �مسائل�2أو�إ��اء �عدة ��� �للوا�� �خاضعة �التنفيذية �المدير�ات �تبقى �يكن .وم�ما

  :لاسيما�م��ا

تو���الوا���تمثيل�المدير�ات�ال���تفتقد���ق�التقا����أمام�القضاء�سواء��انت�مدعية�- �

  مد���عل��ا�.�أو

�تقي�- �تقر�ر�سنوي �يإعداد �مدير�ع�� ��ل �عن �مفصل �وأدائھ��حدا�� �الم�� �مساره حول

  يرسل�للوز�ر�المع���.

�قبل��- � �من �م �لھ �الموج�ة �ال�ساؤلات ��ل �عن �كتابيا �بالإجابة �التنفيذي�ن �المدراء إلزام

� �خلال �الولا�ي �الشع�� �المجلس �التبل�15أعضاء �تار�خ �من �أعضاء��،غييوم �حق �أن علما

الشع���الولا�ي����توجيھ�الأسئلة�الكتابية�للمدراء�التنفيذي�ن�نصت�عليھ�المادة�المجلس�

  .�2012من�قانون�الولاية�لسنة��37

  مصا���الأمن�-3

                                                 
.�245صبوضياف�عمار،�مرجع�سابق،� 1 

.54عمار�بوضياف،�مرجع�سابق،�ص� 2 
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� �المادة �لنص ��114طبقا �الولاية �قانون �الوا���المفعول �الساري �07- 12من ��عد ،

� �والس�ر�ع�� �العمومية �والسكينة �والسلامة �والأمن �النظام �عن �حقوق�مسؤولا حماية

�وسلام�� �لھالمواطن�ن �المخولة �الاختصاصات �حدود ��� �وضعت��.م �للنظام�العام وتحقيقا

�العامة� �والسكينة �والسلامة �النظام �تطبيق ��غرض �الأمن �مصا�� �الوا�� �تصرف تحت

�،373-83من�المرسوم�رقم�05المادة��،�و�و�ما�تؤكده�1وحماية�حقوق�المواطن�ن�وحر�ا��م

�الوا� �لسلطات �الذكر�.المحدد �النظام�العام،�السالف �ع�� �والمحافظة �الأمن �ميدان �����

��شاطات� �ت�سيق �الوا�� �يتو�� �العام �النظام �بحفظ �المتعلقة �القرارات �تنفيذ �س�يل و��

�رؤسا �فيلزم �الولاية �إقليم �ع�� �المتواجدة �الأمن �القضايا�ءمصا�� �ب�ل �بإعلامھ ،� �ا

�لل �طبقا �العام �والنظام �العام �بالأمن �المتعلقة �يمكن��115مادة �كما �القانون، �ذات من

� �الظروف �حالة ��� �عن��الاست�نائيةللوا�� �الوط�� �والدرك �الشرطة �قوات �تدخل طلب

  طر�ق�ال�����.

  حليةتفعيل�آليات�الولاية�لتحقيق�التنمية�المالمبحث�الثا�ي:�

�خلال�� �من �دور�ا �و�تحدد �المحلية �التنمية �مجال ��� �أسا��� �فاعل �عت���الولاية

�أو قانون�الولاية�بحيث��سند�ل�ا�جميع�الأعمال�المتعلقة�بالتنمية�سواء��انت�اقتصادية�

�من� �الولاية �دور �تحديد �و�مكن ،� �الولاية �إقليم �أو���يئة �أو�الب�ئة �أو�ثقافية اجتماعية

إجمال�ا����ال��يئة�العمرانية�،�ال��ة�،�الثقافة��السياحة�،�خلال�العناصر�ال���يمكن�

السكن�،�الفلاحة�،�الري�،ال�يا�ل�الأساسية�الاقتصادية�،�التج���ات�ل��بو�ة�وتج���ات�

  الت�و�ن�الم���،�ال�شاط�الاجتما��.

  صلاحيات�الولاية����تحقيق�التنمية�المحلية��الأول:المطلب�

� �المحلية �التنمية �بتحقيق �الم�لفة �الإدار�ة �ال�يئة ��� ولذالك��بالولاية،الولاية

ل�ا�الولاية�المالية�ال�����م�مصدرأأداة�لتحقيق�التنمية�المحلية،�و يمكننا�دراس��ا�ع���أ��ا�

  �ستعمل�ا����تمو�ل�التنمية�المحلية.

  ولاية����تحقيق�التنمية�المحلية�صلاحيات�ال�الأول:الفرع�

قانونا�للمجلس�الشع���الولا�ي��وتتجسد��ذه�الصلاحيات����الصلاحيات�المخولة

  كذا�الوا���لتحقيق�التنمية�المحلية.�و 

  التنمو�ة�للمجلس�الشع���الولا�ي�الصلاحيات�-أولا�

                                                 
.185،صفحة��2010حس�ن�فر�حة،�شرح�القانون�الإداري،�ديوان�المطبوعات�ا��امعية،�ا��زائر،� 1 
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  ���مجال�الاختصاصات�العامة�-1

� �المادة ��� �ذكر�ا �ورد �عدة �مجالات ��� �الولا�ي �الشع�� �المجلس من��77يتداول

و�الأ��اص�ذوي�الاحتياجات�و���:�ال��ة�العمومية�وحماية�الطفولة��07-12القانون�

�والاتصال،السياحة�،ا��اصة �الإعلام �وال�، �العا�� �والتعليم �الشباب�ال��بية ت�و�ن،

�وال�شغيل �والتعم���و�والر�اضة �السكن �والغابات،�، �والري �الفلاحة �الولاية، �إقليم �يئة

�والأسعار�والنقل، �البلديات��التجارة �ب�ن �ما �التضامن �والاقتصادية، �القاعدية ال�يا�ل

�ترقي��ا، �يجب �وال�� �المحتاجة �البلديات �المادي��1لفائدة �وغ�� �المادي �الثقا�� ال��اث

�المؤ�لات� �،ترقية �والثقافية �والاجتماعية �الاقتصادية �التنمية ،� �الب�ئة �،حماية والتار���

  النوعية�والمحلية.

  �يا�ل�القاعدية����مجال�التنمية�الاقتصادية�وال-2

  :يمارس�المجلس�الصلاحيات�التالية

�ب�-أ �المتوسط �المدى �ع�� �للتنمية �مخططا �والوسائل��عد �وال��امج �الأ�داف �ن

�إطار�المشار�عالمع ��� �الدولة �من �المخطط�بأة ��ذا �و�عتمد ،� �للتنمية �البلدية �وال��امج ،

يناقش�المجلس��،ية�للولايةكإطار�لل��قية�والعمل�من�اجل�التنمية�الاقتصادية�والاجتماع

  ��2الشع���الولا�ي�مخطط�التنمية�الولا�ي�و�بدي�اق��احات��شأنھ.

�الولائية��-ب �والمسالك �الطرق �و��يئة �بإشغال �الولا�ي �الشع�� �المجلس يبادر

وصيان��ا�و�قوم�بتص�يف�الطرق�حسب�القوان�ن�والتنظيمات�ا��اري���ا�العمل�و�س���

� �المعنية �بالمصا�� �للاتصال �استقبال�باالمجلس ��يا�ل �وتنمية �بال��قية �المتعلقة لأعمال

�3الاس�ثمارات ���د� �عمل �مجال�و�بادر�ب�ل ��� �و�لاسيما �الر�فية �التنمية ����يع �ا�� ف

  .الك�ر�اء�وفك�العزلة�

  ���مجال�الفلاحة�والري�-3

  :يمارس�المجلس�الصلاحيات�التالية

                                                 
  .07-12قانون�الولاية�من��77المادة�. 1
  القانون�نفسھ.�من�80المادة�. 2

.�233،�ص�2012عمار�بوضياف،�شرح�قانون�الولاية،�جسور�لل�شر�و�التوز�ع�ا��زائر،� 3 
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يبادر�المجلس�الشع���الولا�ي�لوضع��ل�مشروع���دف�إ���توسيع�وترقية�الأرا����

�ال�وارث� �من �الوقاية �أعمال ����يع �ع�� �و�عمل ،� �والتج����الر�في �وال��يئة الفلاحية

الطبيعية،�و�ضع�مخططات�لمحار�ة�مخاطر�الفيضانات�وا��فاف�،�و�تخذ��ل�الإجراءات�

كما��سا�م��الولاية�إقليمنقية�مجاري�المياه����ا��دود�الرامية�إ���انجاز�أشغال���يئة�وت

المجلس�الشع���الولا�ي����نفس�المجال����تطو�ر��ل�أعمال�الوقاية�وم�افحة�الأو�ئة����

�الري� �تنمية �ع�� �الولا�ي �الشع�� �المجلس ��عمل �والنباتية، �ا��يوانية �ال��ة مجال

�والصغ��، ��المتوسط �بلديات �وماليا �تقنيا �المشار�ع�ساعد ��� �الولاية �بالمياه�. ال��و�د

�للبلديات� �الإطار�الإقلي�� �تتجاوز �ال�� �المياه �استعمال �وتط����وإعادة �للشرب الصا��ة

  1المعنية.

  ال�الاجتما���والثقا���والسيا������المج�-4

� �من �للمواد �طبقا �وثقا�� �اجتما�� �طا�ع �ذات �كث��ا �م�اما �المجلس إ����93يمارس

:ال�شغيل�حيث�يقوم�المجلس��عدة�أعمال�����ذا�المجال�والمتمثلة�أساسا����ما�ي���99

�الوقاية�( �بأعمال �،القيام �العمومية �ال��ة �)،انجاز��يا�ل �لشباب �بال�سبة وخاصة

�الم �الاجتماعية �الفئات �)،إ�شاء�ال��ية،مساعدة �المسن�ن ،� �(المعاق�ن �رعاية �إ�� حتاجة

  .2المؤسسات�الثقافية�والر�اضية�و�عث�وتنمية�ال��اث�الثقا���والسيا���بالولاية

  ���مجال�السكن�-5

مادت�ن�لصلاحيات�المجلس�الشع���الولا�ي�����2012خصص�قانون�الولاية�لسنة�

للسكن�مادة��1990الولاية�لسنة�,�وخصص�قانون��101و�100مجال�السكن��ما�المادة�

  .82واحدة�و���المادة�

� �المادة �انجاز��100و�دأت ��� ��سا�م �أن �الولا�ي �الشعبـي �المـجلـس �يمكن "� �عبارة

� �بما "� �السكن �وجو�ـيبرامج �ول�س �الأمر�جوازي �إن ��ع�� �منطق �ومن �السكن��أن، أزمة

�برام �وضع ��� �المسا�مة �المجلس �مص��ة �من �فانھ �الولايات ��ل �الر�في�طالت �السكن ج

�مستوى  ��ع�� �المو الولاية �با�شغالات �الا�تمام �عن �للتعب�� �ومحاولة�كخطوة اطن�ن

� �إل��ا �برامج�الاستجابـة �وضع ��� �التقنية �والمصا�� �البلديات �مع �بالت�سيق ��سا�م كما

                                                 
  .07- 12،�من�قانون�الولاية�84�،85،86�،87المواد�. 1
،�2014التوز�ع،عنابة،�و �لل�شر �ممحمد�الصغ����ع��،�الولاية����القانون�الإداري�ا��زائري،�دار�العلو 2

  .82ص
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،�و�سا�م�المجلس����عمليات�التجديد�السكن�ال�ش�وغ���الص���ومحار�تھ�للقضاء�ع��

  ��ظ��ة�العقار�ة�المب�ية�والمحافظة�ع���الطا�ع�المعماري.عادة�و�التأ�يل�ا

  ���مجال�ال�بات�والوصاية�-6

�أو من�قانون�الولاية����قبول��133ي�ت�المجلس�الشع���الولا�ي�طبقا�لنص�المادة�

  1.و�تخصيصات�أخرى أو�شروط�أبأعباء��الوصاية�سواء��انت�مقرونة�أو رفض�ال�بات�

  تحقيق�التنمية�المحليةلوا������صلاحيات�ا-ثانيا�

باعتباره�ممثلا�للولاية��أو يمارس�الوا���سلطات�كث��ة�سواء�باعتباره�ممثلا�لدولة�

وال�يئة�التنفيذية،�باعتبار�الوا����و�ممثل�الدولة�ومندوب�ا���ومة�ع���مستوى�الولاية�

  .�2و�التا���فمنصبھ�لھ�مركز�قانو�ي�أسا�������التنظيم�الإداري�اللامركزي 

  ا���كممثل�للدولة�ومفوض�ا��كومة�صلاحيات�الو -1

�ما� �و�ذا �الولاية �إقليم �مستوى �ع�� �ل���ومة �ومفوضا �ممثلا�للدولة �عت���الوا��

من�قانون�الولاية�و��ذه�الصفة�ي�سق�و�راقب��شاط�المصا���غ����110نصت�عليھ�المادة�

ت�ع���مستوى�إقليمھ�الممركزة�للدولة�،�ولذا��ع�د�إليھ�تنفيذ��عليمات�مختلف�الوزارا

�العمل� � �تراب�الولاية،و�س�ث���من�ذلك �داخل �المصا�� �ب�ن�مختلف �الت�سيق �يتو�� كما

الرقابة�ال��بوي�والتنظيم����مجال�ال��بية�،�التعليم�العا���،�وعاء�الضرائب�،�تحصيلھ�،�

�ا��مارك �إدارة ،� �العمل�،المالية �،مف�شية �العمومية� �الوظيفة �ال��مف�شية �المصا�� ،�

.�وتحدد�صلاحيات�الوا����3يتجاوز��شاط�ا�بالنظر�إ���طبيعة�أو�خصوصية�إقليم�الولاية

�وحر�ا��م� �المواطن�ن �حقوق �:حماية �التالية �النقاط ��� �ا���ومة �ومفوض �للدولة كممثل

الس�ر�ع���تنفيذ�القوان�ن�واح��ام�رموز�الدولة�ع���الإقليم�،�الس�ر�ع���المحافظة�ع���

�والأم �العام �مصا���النظام �الوا�� �تصرف �تحت �توضع �العمومية �والسكينة �وسلامة ن

���� �الإسعافات �تنظيم �مخططات �إعداد �،�س�ر�ع�� �السابقة �الم�ام �تحقيق �قصد الأمن

                                                 
  .07-12قانون�الولاية�من��133المادة�. 1
محمد�ع��،�مدى�فاعلية�دور�ا��ماعات�المحلية����ظل�التنظيم�الإداري�ا��زائري،�مذكرة�ماجست������2

�بلقايد� �بكر �أ�ي �جامعة ،� �السياسية �العلوم �و �ا��قوق ��لية �المحلية، �الإدارة قانون

  .155،ص2011تلمسان،

.88،�ص�مرجع�سابقعمار�بوضياف، 3 
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الولاية�وتحيي��ا�وتنفيذ�ا�و�مكنھ����إطار��ذه�المخططات�������الأ��اص�والممتل�ات�

�با �الأمر ��و �بھ،الوا�� �المعمول �والتنظيم �ال�شر�ع �للتج����وفق �الدولة �لم��انية لصرف

  .1المخصصة�لھ�بال�سبة�ل�ل�ال��امج�المقررة�لصا���التنمية�المحلية

  صلاحيات�الوا���كممثل�للولاية�-2

�الأش�ال� �حسب �و�الإدار�ة �المدنية �ا��ياة �أعمال �جميع ��� �الولاية �الوا�� يمثل

و�ؤدي�الوا����ل�أعمال�،�القوان�ن�والتنظيمات�المعمول���اوالشروط�المنصوص�عل��ا����

�المجلس� �رقابة �وتحت �الولاية �باسم �الولاية �ممتل�ات �ت�ون �ال�� �وا��قوق �الأملاك إدارة

�الولا�ي �الآ 2الشع�� �الوا�� �المالية،�عد �الناحية �ومن �الولاية،�. �مستوى �ع�� مر�بالصرف

�3.ي�عل��ا�عد�مشروع�الم��انية�و�تو���تنفيذ��ذه�الم��انية�مصادقة�المجلس�الشع���الولا�و 

كما�يتو���الوا���إبرام�العقود�والصفقات�باسم�الولاية،�و�قدم�الوا���أمام�المجلس�بيانا�

�المصا��� �ع�� �الإشراف �سلطة �الوا�� �و�تو�� �بمناقشة �ي�بع �الولاية ��شاطات �حول سنو�ا

�التا�ع�ن� �الموظف�ن �مجموع �ع�� �قانونا �المقررة �السلمية �السلطة �و�مارس �للولاية التا�عة

  ية�.للولا 

  الفرع�الثا�ي�:�مصادر�الولاية����تمو�ل�التنمية�المحلية�

� �الولاية �قانون ��07- 12نص �من:��أنع�� �تت�ون �للولاية �والمالية �الم��انية موارد

�والوصايا، �ال�بات �ونتائج �،الإعانات �والرسوم �ا��باية �نتائج مداخيل��التخصيصات،

� �ال�� �ا��دمات �مقابل �نتائج ،� �،القروض �حق�ممتل�ا��ا �الناتج �من �،جزء �الولاية تؤد��ا

�ا��اصة� �للأملاك �التا�عة �الاش�ار�ة �الفضاءات �ف��ا �بما �العمومية �للفضاءات امتياز

  .��4للدولة�،�الناتج�المحصل�مقابل�مختلف�ا��دمات

  أ�م�الموارد�الذاتية�ا��اصة�بالولاية:����مصادر�داخلية�و�خارجية-أولا

  مصادر�التمو�ل�الداخلية�-1

�الإس�ان،�� �ع�� �ا��زا��،الرسم �الم��،الدفع �ال�شاط �ع�� �الرسم ��� �تتمثل و

  التمو�ل�الذا�ي.

                                                 
.07-12قانون�الولاية�من�121إ���111المواد�من� 1 

.113،�ص2006ع�ن�مليلة،ى���الولاية����التنظيم�الإداري�ا��زائري،دار�ال�د�علاء�الدين�ع���،�وا 2 

242عمار�بوضياف،�مرجع�سابق،�ص�. 3 

.�151مرجع�سابق،،�07-12القانون� 4 
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  الرسم�ع���ال�شاط�الم��-أ

�أو يتم�تطبيق��ذا�الرسم�ع���الم�لف�ن�بالضر�بة�الذين�يمارسون��شاطا�صناعيا�

  الذين�يزاولون��شاطا�غ���تجار�ا.��أو تجار�ا�

  الدفع�ا��زا��- ب

�الضر�ب ��ذه �المقدمة�تقع �وال�يئات �والطبيعي�ن �الاعتبار��ن �الأ��اص �ع�� ة

�و�عو�ضات�أو با��زائر� �و�أجور �مرتبات �تدفع �وال�� ���ا ��شاطا��ا �تمارس وعلاوات،��ال��

�والتعو�ضات� �و�الأجور �للمرتبات �الإجما�� �المبلغ �ع�� �تحسب �الضر�بة ��ذه �فإن وعليھ

تتوزع�قيمة��ذه�الضر�بة�%و ��2ا�%أما�بال�سبة�للر�وع�والمعاشات�فيتم�حسا��6ب�سبة�

� �و�%30ب�سبة �حصة��%�70للبلدية �توزع �المحلية �ل��ماعات �المش��ك للصندوق

� ��� �والمتمثلة �المحلية �ل��ماعات �المش��ك �:الولايات��70الصندوق �ي�� %كما

20�� ��60%والبلديات �التضامن �لعمليات �المش��ك �ان��20%والصندوق �يب�ن �%و�ذا .

ضر�بة�الدفع�ا��زا���عن�طر�ق�الصندوق�المش��ك�ل��ماعات��الولاية��ستفيد�من�قيمة

  المحلية�الذي�يقوم�بتوز�ع�قيمة�الضرائب�ع���ا��ماعات�المحلية�.

  رسم�الإس�ان- ت

�و  �ع�� �يطبق �و �ان �العاصمة �امتد�لايات �ثم �فقط �و�ران �و �وقسنطينة عنابة

� �لسنة �المالية �قانون �ومقر�الدوا�2003بموجب �والولايات �البلديات �ا��ضر�ة�ل�ل ئر

�العق �ا��ظ��ة �لصيانة �خصص �تالرئ�سية �وحددت �والولايات �للبلديات �كما�ر ار�ة قيتھ

دج�للمحلات�ذات�الطا�ع�التجاري�،��1200دج�للعمارات�ذات�طا�ع�السك���و��300ي���:�

  غ���التجاري�وا��ر���و�شاطات�أخرى.

  التمو�ل�الذا�ي- ث

� �المادة �نص ��� ،� �الولاية �قانون �ع���152ينص �من��منھ �جزء �اقتطاع ضرورة

�خلال� �من �الاقتطاعات �التج����والاس�ثمار�وتظ�ر��ذه �لقسم �ال�سي���وتحو�ل�ا إيرادات

� �المال �رأس ��� �مسا�م��ا �وناتج �العمومية �المرافق �،امتياز �الاستغلال �وإعاناتناتج

�و�س��دف� �ا���. الصندوق�المش��ك�ل��ماعات�المحلية�وناتج�القروض�وال�بات�والعطايا

�ح��� �المشار�ع �تنفيذ �أثناء ��� �المحلية �ل��ماعات �الذا�ي �التمو�ل �ن �ضما �الأجراء �ذا

  تتمكن�من�تحقيق�ا��د�الأد�ى�من�الاس�ثمار.
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  مداخيل�الأملاك-ج

تنوعة�ن�و���ت�تج�عن�الاستغلال�تتوفر�ا��ماعات�المحلية�ع���إيرادات�أملاك�م

�ت�ت����أو  �اعتبار�ة �أ��اص �باعتبار�ا �بنفس�ا �لأملاك�ا �المحلية �ا��ماعات استعمال

الضرائب�مقابل�استغلال�ا�من�طرف�ا��واص�و��أو تحصيل�ا��قوق��أو للقانون�العام،�

�و� �الإيجار، �و�حقوق �الزراعية �المحاصيل �بيع �إيرادات �الأماكن�أ�م�ا �استغلال حقوق

  .�1الأسواق�لمعارض�و �ا

  

  إيرادات�الاستغلال�الما��-ح

عرض�خدمات��أو ت�ش�ل�إيرادات�الاستغلال�الما���من�العوائد�عن�بيع�منتجات�

�الرسوم� �وعوائد �والكيل�والقياس �الوزن �عوائد �وتت�ون�من ،� �ا��ماعات�المحلية توفر�ا

� �ال��وم �قسم ��� �المتمثلة �الإضافية �الذبح �ظحف�أو عن �ك�ا، �يمكننا نضيف��أنما

�وا��ظائر� �العمومية �والمتاحف �العمومي �التخز�ن �مصا�� �توفر�ا �ال�� الإيرادات

  .�2العمومية

  مصادر�التمو�ل�ا��ارجية�-2

�خصوصا�� �الولاية �موارد �أ�م �اعتبار�ا �يمكن �خارجية �مصادر�مالية �عدة للولاية

�المالية� �الموارد �يجعل �ما �و�ذا �الداخلية، �المالية �الموارد �نقص �من ��عا�ي �الولاية وان

ا��ارجية�مصدرا�أساسيا����تمو�ل�المشار�ع�التنمو�ة��غض�النظر�عن�درجة�استقلالية�

  ما�ي��:�ذكرالولاية�عن�الدولة�ومن�أ�م�ا�ن

  المحلية�الصندوق�المش��ك�ل��ماعات-ا

�مؤسسة� �بأنھ ��عرف �المحلية. �وا��ماعات �الداخلية �وزارة �وصاية �تحت و�وضع

  عمومية�ذات�طا�ع�إداري�تتمتع�بال��صية�المعنو�ة�والاستقلال.

  القروض- ب

                                                 
1� �من �نماذج �المحلية �و�التنمية �المح�� �التمو�ل �السب��، �وسيلة �اسماع�ن، �بن الدول��اقتصادياتحياة

�و� �التمو�ل �حول،سياسات �دو�� ��أثر�االنامية،ملتقى �حالة��الاقتصادياتع�� �دراسة و�المؤسسات،

  .12،�ص�2006نوفم���22و�21الدول�النامية،جامعة��سكرة،�يومي�و �ا��زائر
�الا2 �العلوم �التحولات�منتدى �ظل ��� �المحلية �ا��ماعات �ال�سي��،تمو�ل �و�علوم �والتجار�ة قتصادية

  .�2013ف��اير�24الاقتصادية�ا��ار�ة����ا��زائر/�متحصل�عليھ�من�موقع����شبكة�الان��نت،مؤرخ����
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تقوم�ا��ماعات�المحلية�بالاق��اض�لإنجاز�برامج�التج����المح���غ���انھ��أنيمكن�

مشروط�بقدرات�ال�سديد�ال���تتوفر�عل��ا�ا��ماعات�المحلية�و�إن�ال��وء�إ���الاق��اض�

�مالية� �مؤسسات �عدة �المحلية �ا��ماعات �تمو�ل �بدور �اضطلع �قد �ا��زائر ��� نادر

عدة�بنوك��القرض�الشع���ا��زائري،�و�بنك���الصندوق�الوط���للتوف���و�الاحتياط،�و 

  .1التنمية�المحلية

  الإعانات�ا��كومية�-ج

إن�السلطات�المركز�ة�تلعب�دورا��اما����التمو�ل�المح���و�ذلك�عن�طر�ق�تأم�ن�

�و  �الرقابة �و �قواعد �القانونية �الشروط �الأخرى�لا�تكفي�لتغطية��أن�ما الإيرادات�الذاتية

  .�2النفقات�فإن�السلطات�المحلية�تجد�نفس�ا�مرتبطة�بالإعانات�أو�التحو�لات�ا���ومية

  المطلب�الثا�ي:�الرقابة�ع���الولاية�كآلية�لتفعيل�التنمية�المحلية

يحول�و�الرغم�من�تمتع�الولاية�بالاستقلالية�المالية،�وكذا�ال��صية�المعنو�ة�لا�

� �المعنيـ�ن �بـفئة ��علـق �سواء �للرقابـة �تخضع �فالولاية �الرقابة �عن �إ�عاد�ا فئة��أو دون

المستخدم�ن�وعليھ�سنعتمد��نا�إ���التطرق�للرقابة�ع���الوا���ثم�الرقابة�ع���المجلس�

  الشع���الولا�ي.

  الرقابة�ع���الوا��-لفرع�الأول�ا

موضوع�المسؤولية�وتقدير�ا�يحتم�بالضرورة�وجود�رقابة�ع���الولاة�من�قبل��إن�

�ج�ة� �من �الرقابة ��ذه �فعالية �مدى �ن��ز �ح�� �وذلك ��عي��م �ع�� �المسؤولة ا���ات

��ذه� �الرقابة��� �صور �وا��دير�بالذكر�ان �السليم�للمسؤولية�من�ج�ة�أخرى والتكييف

ة�والقضائية�،�وس�تو���دراسة��ل�واحدة�ع���ا��الة�تتمثل����الرقابة�الإدار�ة�والسياسي

  .�3حدا

  الرقابة�الإدار�ة�ع���الوا���-أولا�

                                                 
�مولود�1 �جامعة �ماجست��، �مذكرة �و�آفاق، �ا��زائر�حصيلة ��� �اللامركز�ة �تحولات �يوسف، ���� أحمد

  .2013وزو،���ي معمري،�ت
و�إدار�ة،�جامعة��اقتصاديةعبد�القادر�موفق،الاستقلالية�المالية�للبلدية����ا��زائر،مجلة�أبحاث�2

  .105،ص�2007محمد�خيضر�،��سكرة،العدد�الثا�ي�،�د�سم��

.�343سابق،�ص�رجع�معمار�بوضياف�،� 3 
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� �نفس�ا �تلقاء �الإدار�ة�لإعمال�ا�من �السلطات ����مراجعة �الإدار�ة بناء��أو الرقابة

ع���تظلمات�وطلبات�الأفراد�حيث�تنصرف�إ���الأعمال�ال���يقوم���ا�المرؤوس�ن�من�قبل�

� �حيا��م ��� �وز�ر�رؤسا��م �لرقابة �الشأن ��ذا ��� �خاضعا �الوا�� �من �يجعل �مما الوظيفية

بدو��ا�طالما��أو الداخلية����أعمالھ�الإدار�ة�بمناسبة�الطعون�ال���تقدم�من�قبل�الأفراد�

تجعل�من�وز�ر�الداخلية�المسؤول�عن��296_ 90المادة�الثالثة�من�المرسوم�التنفيذي��أن

القول�بان�التظلمات�الإدار�ة�ال���ترفع��شان��إ��رنا�ا��ياة�الوظيفية�للولاة��وذلك�ما�يج

�ومجال� �العمل ��ذا �طبيعة ��انت �م�ما �سواه �دون �لوز�ر�الداخلية �توج�ا �الولاة أعمال

  1إصداره.

  ة�ع���الوا���يالرقابة�السياس-ثانيا

خلال�التقار�ر�ال���ي�ون�الولاة�ملزم�ن�برفع�ا�ل�ذه�ا���ة�،�و�عد��ذه�الأساليب�

جانب�الرقابة�الإدار�ة�رقابة�سياسية�من�نفس�ا���ة��إ��من�الرقابة�تمارس�ع���الوا���

و�ذا�من�التقليدية�من�زاو�ة�علم�الإدارة�،�بحيث�لا�تحقق�ال��اعة�والتقسيم�ال��يح�

  �داف�السياسة�العامة.للولاة�ومدى�تحقيق�م�لأ 

  الرقابة�القضائية�ع���الوا���-ثالثا�

ومطابقة��ذه�الأعمال�مع�القوان�ن�والتنظيمات�ومبادئ�المشروعية�فاقر�المشرع�

�السلطة� �أعمال �خضوع �وجوب �القانون �دولة ��� �المشروعية �مبدأ �يقت��� ا��زائري

  القضاء�الإداري.�التنفيذي�ة�للرقابة�جواز�خضوع�أعمال�السلطات�الإدار�ة�لرقابة

  الفرع�الثا�ي:الرقابة�ع���المجلس�الشع���الولا�ي

�تضمنت� �وقد �الشع���الولا�ي �ع���المجلس تمارس�السلطة�المركز�ة�رقابة�إدار�ة

معظم�القوان�ن�المختصة�بالإدارة�المحلية�عدة�حقوق�تمثل�السلطة�الوصاية�ع���ذات�

المشرع�ا��زائري��أن��قوق�و�ت���المجالس�،م��ا�سلطة�ا��ل�والذي��عت���أ�م��ذه�ا

�الر  ،� �ك�يئة �المجلس �ع�� �الرقابة �ممارسة �الوصية �للسلطات �خول �أعضاء�قد �ع�� قابة

  ،�الرقابة�ع���أعمال�المجلس.المجلس

  الرقابة�ع���المجلس�ك�يئة-أولا�

�بالكيفية�إ �الولا�ي �الشع�� �المجلس �حل �إم�انية ��� �تتمثل �ال�يئة �ع�� �الرقابة ن

ال���حدد�ا�القانون،�وا��ل�إجراء�خط����عكس�خطورة�الس�ب�الدا���لھ�والإجراءات�

                                                 
07- 12لايةقانون�الو من��47المادة� 1 
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� �للمادة ��ذه��48ورجوعا �ا��صر �س�يل �ع�� �حددت �قد �نجد�ا �الولاية �قانون من

  .1ا��الات

  حالات�ا��ل-1

حالة�حالة�خرق�أح�ام�الدستور،�:���تنحصر�حسب�نص�المادة�السالفة�الذكر�

حالة�استقالة�جماعية�لأعضاء�المجلس�الشع���إلغاء�انتخاب�جميع�أعضاء�المجلس،���

�إثبا��ا،عندما� �تم �خط��ة �لاختلالات �مصدرا �المجلس �ع�� �الإبقاء �ي�ون الولا�ي،عندما

�الم �عدد �المطلقة،يصبح �الأغلبية �من �اقل ��نتخب�ن �بلديات �اندماج �حالة ��أو �� �أو ضم�ا

  لمنتخبتجزئ��ا�و����حالة�حدوث�ظروف�است�نائية�تحول�دون�تنص�ب�المجلس�ا

  

  

  أداة�ا��ل-2

� �للمادة �بموجب��47وفقا �الولا�ي �الشع�� �المجلس �حل �يتم �الولاية �قانون من

  .�2مرسوم�رئا����بناء�ع���تقر�ر�الوز�ر�الم�لف�بالداخلية

  آثار�ا��ل-3

� �للمادة �بناء��49طبقا �وز�ر�الداخلية ��ع�ن �الولا�ي �الشع�� �المجلس �حل �حالة ��

� �الرقابة �ج�ة �تمارس �من��أو ع�� �العديد �وز�ر�الداخلية ��� �أساسا �المتمثلة الوصاية

  .3الصور 

  ش�ل�تصديق�و�إلغاءالرقابة�ع���أعمال�الولاية�����ثانيا:

  التصديق:�-1

  :و��ماش�ل�ن����يأخذ�ع���أعمال�الولاية�

  الضم���التصديق-أ

                                                 
.07- 12قانون�الولاية�من��48المادة�� 1 

47،�المادة�07-12قانون�الولاية� 2 

49،�المادة�07-12الولايةقانون� 3 
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� �أورد�قانون�الولاية�رقم ��07_12لقد �المادة ��عت���بمقتضاه����54 �عام منھ�مبدأ

� �فوات ��عد �نافذة �الولا�ي �الشع�� �المجلس ��21مداولات �تار�خ �من لدى��ع�ااإيديوما

  .1الولاية

  الصر�ح�التصديق- ب

�02لا�تنفذ�إلا��عد�مصادقة�الوز�ر�الم�لف�بالداخلية�عل��ا����اجل�أقصاه�ش�ران�

�عن� �التنازل �وا��سابات �الم��انيات :� �يأ�ي �ما �المتضمنة �الشع�� �المجلس �مداولات و��

  2تبادلھ�،�اتفاقية�التوأمة�،�ال�بات�والوصاية�الأجن�ية.�أو العقار�واقتنائھ�

  الإلغاء-2

  :طلق�والبطلان�ال�س��لھ�صورتان�البطلان�الم

  

  

  المطلق�البطلان-أ

قد�ب�ن�قانون�الولاية�مداولات�المجلس�الشع���الولا�ي�ال���تبطل�بقوة�القانون�

�وغ���المطابقالم�و��: �للدستور �خرقا �والتنظيماتتخذة �للقوان�ن �برموز��،ة �تمس ال��

� �يدخل �لا �موضوعا �ت�ناول �ال�� �عر�ية �بالغة �محررة �،الغ�� �وشعارا��ا ضمن�الدولة

،�المتخذة�خارج�الاجتماعات�القانونية�للمجلس�المتخذة�خارج�مقر�المجلس�اختصاصاتھ

  .�3الشع���الولا�ي�

  البطلان�ال�س��-2

وأي��يالشع���الولا�مكن�لرئ�س�المجلس�من�قانون�الولاية�انھ�ي�56نصت�المادة�

�بأسما��م� �الولاية �مصا�� �مع �مصا��ھ ��عارض �وضعية ��� �ي�ون �المجلس ��� عضو

كما�يملك�الوا���حق��الرا�عة،الدرجة��إ��أصول�م�أو�فروع�م��أو أزواج�م��أو ال��صية�

كما�يملك�الوا���حق�إثارة�بطلان�المداولة��المداولة�ال����عا����ذا�الموضوعإثارة�بطلان�

�خلا ��س�يا �خمسة �المتعلقة��15ل �الولا�ي �الشع�� �المجلس �دورة �اختتام �ت�� �ال�� يوما

                                                 
.121سابق،�ص�محمد�الصغ����ع��،�مرجع� 1 

55،�المادة�07-12نون�القا 2 

.329عمار�بوضياف،الوج������القانون�الإداري،�مرجع�سابق،�صفحة 3 
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�المعنية ����1بالمداولة �بالضر�بة �أو�م�لف �منتخب ��ل �قبل �من ���ا �المطالبة �يمكن �كما .

  .�2يوما��عد�إلصاق�المداولة�15الولاية�لھ�مص��ة����ذلك�خلال�

  خاتمة

والمعقدة�و�غ���وا��ة�المعالم�و�عود��عت���التنمية�المحلية�من�المواضيع�الشائكة�

�ا �إ�� �عليھذلك �متفق �إطار�مرج�� �يوجد �لا �العمل�نھ �لأسلوب �حديث �مف�وم �ف�� ،

الاجتما���والاقتصادي�يخص�مناطق�محددة�إقليميا�يقوم�ع���أسس�وقواعد�مستمدة�

من�من���العلوم�الاقتصادية�والاجتماعية�كما�أن�الدولة��س���لإرساء�نظام�لا�مركزي�

ح�ا��ماعات�المحلية��ل�الآليات�حقيقي�ل��ماعات�المحلية�،�من�خلال�التأكيد�ع���من

�الأطر�القانونية�و  ��� �واختصاصا��ا �بم�ام�ا �القيام �من �تمك��ا �ال�� �والصلاحيات الوسائل

�عليھ� �وردت �ال�� �والتعديلات �الولاية �قانون �خلال �من �وا��ا �ذلك �و�تج�� ال��يحة،

  قيق�التنمية�المحلية�لابد�من:وع����ذا�الأساس�فانھ�لتح

-� �الآليات �و استغلال ���التنظيمية �عل��ا �المنصوص �ال�شر�عية��التقنية النصوص

  التنظيمية�ال���تخص�الولاية�كجماعة�محلية.�و 

تطبيق�سياسة�عمومية�مب�ية�ع���أسس�علمية�ومن��ية�و�قانونية�من�خلال��-

�المقو  �واستغلال �المتاحة �للموارد �الأمثل �المحلية�الاستخدام �ا��ماعات �تحوز�ا �ال�� مات

  و�التنظيمية.�أسواء�المالية�

�ا��ماعات��- �مستوى �ع�� �المتاحة �المالية �الموارد �باعتبار��ل توفر�عنصر�التمو�ل

إنجاز�الصفقات�المح���و �الاس�ثمار من�خلال�تجسيد�ش�ل�الأنجع�المحلية�واستغلال�ا�بال

العمومية،��عيدا�عن�مظا�ر�الفساد�الما��،�من�اجل�تحقيق�اك���معدلات�النمو����ش���

المجالات�وخاصة�المجال�ن�الاقتصادي�و�الاجتما���و�ال���من�خلال�ا�تمنح�استقلالية�اك���

  ل��ماعات�المحلية.�

ة�والاستقلال�الولاية����وحدة�إقليمية�تتمتع�بال��صية�المعنو�ة�والقانوني�إن�-

الما���،�وقد�عرفت�تطورات�ع���عدة�مراحل�وخاصة�مرحلة�ما��عد�الاستقلال�،كما�أن�

�و�أيضا� �دستور�ا �عمل�ا �ب�نظيم �يقوم �المشرع �جعلت �المحلية �ل��ماعات �الكب��ة الأ�مية

                                                 
.341- 338عمار�بوضياف،�مرجع�سابق�،�ص�ص 1 

،مرجع�سابق.57المادة�،�07-12قانون�الولاية� 2 
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والذي�حددا�إس��اتجية�12-07من�خلال�القوان�ن�ا��اصة�بالولاية�نخص�بالذكر�قانون 

�الإدارة�الم �وتلبية�عمل حلية�ممثلة����الولاية�من�اجل�ضمان�فعالية�ا��دمات�المقدمة

  احتياجات�المجتمع�المح���.�

�أك����- �المحلية �ا��ماعات ���عل �الدولة �طرف �من �المبذولة �ا���ود �من و�الرغم

�من� ��عا�ي �زالت �ما �أ��ا �إ�� �الاقتصادية �التنمية �تحقيق ��� �المسا�مة �اجل �من فعالية

اصة�المشا�ل�المالية�المتمثلة����ال��ز����الم��انيات�وال�سي���الما���عراقيل�وصعو�ات�وخ

�م�ام�ا� ��� �التدخل �ودون �مستقل ��ش�ل �دور�ا �محلية �كجماعة �الولاية �تلعب ،ول�ي

  وصلاحيا��ا�يجب�عل��ا�مواج�ة�التحديات�ال���تتمثل����ما�ي��:

دية�وخلق�نخبة�مواكبة�التطورات�التكنولوجية�من�خلال�تنمية�الم�ارات�الفر �- �

  مختصة�.

  ز�ادة�التنافس�السيا����والاقتصادي�من�خلال�توف���فرص�التنافس�.�-

  إعطاء�ا��ماعات�المحلية�صلاحيات�واسعة����ال�سي���.�-

  تحس�ن�العمليات�والإجراءات�القانونية�.�-

  والاجتما��.إتباع�التخطيط�الاقتصادي��-

-����� �الموجودة �والكفاءات �الإطارات �لاستقطاب �والمعنو�ة توف���ا��وافز�المادية

  الولاية�بدل�توج��ا�نحو�قطاع�ا��اص.�

�إيجاد�- �و �لل��وة �المنتج �الاس�ثمار �إ�� �ت��ا �إن �المحلية �ا��ماعات �ع�� يجب

  وتمو�ل�واسع�المجال.الضمانات�لاستقطاب�المس�ثمر�ن�و�ذلك�خلق�موارد�جديدة�

  المراجع:المصادر و  قائمة

  أولا�/�قائمة�المصادر:

  القوان�ن:

،متعلق�بالوقاية�من�الأخطار�الك��ى�و�سي���ال�وار�ث�����2004د�سم���25،مؤرخ����04- 20القانون��- 1

  .2004،سنة،ا��زائر84إطار�التنمية�المستدامة،�جر�دة�رسمية�عدد

2 -� �،�15العدد��ة،یالرسم�دة�،�متعلق�بالولاية،ا��ر 1990أفر�ل��7،�المؤرخ�����09-�90ةیقانون�الولا �

  .1990سنةا��زائر،
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3 -�� �الولاية ��07-12قانون ��� �الولاية�2012ف��اير��21،المؤرخ �قانون �رقم�المتضمن �رسمية �جر�دة ،

  .2012ف��اير������29،ا��زائر،المؤرخة12

�قانون�الولاية،�ا��ر�دة�الرسمية�رقم��1969ویما��23خ�بتار �ر ،�الصاد38--69رقم��الأمر �- 4 ،�المتضمن

  .�1969ةا��زائر،�سن�،44

�رقم�- 5 �07-97الأمر ��� ��6المؤرخ �بنظام��1997مارس �المتعلق �العضوي �القانون ،المتضمن

  سنة.،ا��زائر�،��12العدد�ة،یالرسم�دة�الانتخابات،ا��ر 

6 -� �رقم �رئا��� ��240-99مرسوم ��� �و�1999أكتو�ر�27مؤرخ �المدنية �الوظائف ��� �بالتعي�ن �متعلق ،

  .1999سنة�،ا��زائر،�76العسكر�ة�للدولة،�جر�دة�رسمية�عدد�

7 -� � �رقم �رئا��� ���140-15مرسوم ��� ��27،مؤرخ �داخل��2015ماي �إدار�ة �مقاطعات �إحداث ،يتضمن

مؤرخة����،ا��زائر،��29عض�الولايات�وتحديد�القواعد�ا��اصة�المرتبطة���ا،�ا��ر�دة�الرسمية�عدد�

  .�2015ماي��31

��140-15،�عدل�و�تمم�المرسوم�الرئا����رقم�2018د�سم����5،�مؤرخ�����303-18المرسوم�رئا����رقم�- 8

اصة���ا،�جر�دة�رسمية�،المتضمن�إحداث�مقاطعات�إدار�ة�داخل��عض�الولايات�و�تحديد�القواعد�ا��

  .2018ةسن،،�ا��زائر��72عدد

�رقم- 9 �التنفيذي ��227- �90مرسوم ��� �مؤرخ ،25�� ����1990يوليو�سنة �العليا �الوظائف �قائمة ،يحدد

  .1990سنة�،ا��زائر،31الدولة�،��عنوان�الإدارة�و�المؤسسات�و�ال�يئات�العمومية،�جر�دة�رسمية�عدد�

،�متضمن�القانون�الأسا����العام�للوظيفة�العمومية،�2006جو�لية��15،�مؤرخ����03- 06رقم��أمر -10

  .2006جو�لية�ا��زائر،،46عدد�جر�دة�رسمية

11-� �رقم �التنفيذي �226-90المرسوم ��� �مؤرخ ،25�� �عدد1990جو�لية �رسمية �جر�دة سنة��،ا��زائر،

1990.  
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12-� �التنفيذي �230- 90المرسوم ��� �المؤرخ ،25�� �ا��اص�1990جو�لية �الأسا��� �للقانون �المحدد ،

  .��1990جو�لية��28مؤرخة����،ا��زائر�،��31بالمناصب�و�الوظائف�العليا،جر�دة�رسمية�رقم�

يضبط�أج�زة�الإدارة�العامة،�ا��ر�دة��1994جو�لية��23المؤرخ�����215-94المرسوم�التنفيذي�رقم�-13

  .1994يوليو��27لصادرة����،اا��زائر�،�48الرسمية�عدد�

14-� �رقم �التنفيذي ���347-92المرسوم ��� �مؤرخ ،14�� �المرسوم��1992س�تم���سنة �و�يتمم ،�عدل

�التن �رقم ���285-90فيذي ��� ��29مؤرخ �الإدارة��1990س�تم���سنة �أج�زة �تنظيم �قواعد �يحدد ،الذي

  .�1992س�تم����20مؤرخة����،�ا��زائر ،�67العامة����الولاية�و��يا�ل�ا�وعمل�ا،�ا��ر�دة�الرسمية�عدد�

15-� �رقم �التنفيذي ���347- 92المرسوم ��� �الت�1992س�تم���14مؤرخ �للمرسوم �والمتمم نفيذي�المعدل

ا��ر�دة�الرسمية��وعمل�ا،المحدد�لقواعد�تنظيم�أج�زة�الإدارة�العامة����الولاية�و�يا�ل�ا���285-90رقم

  .215- �94بالمرسوم�التنفيذي�مل���1756صفحة�1992س�تم�������20ةا��زائر،�المؤرخ�،67عدد�

16-� �رقم �التنفيذي ���265-95المرسوم ��� �التقن�ن��،1995س�تم����06المؤرخ �مصا�� �صلاحيات يحدد

  .1990س�تم����10المؤرخة�����50الشؤون�العامة�و�الإدارة�المحلية،جر�دة�رسمية�عدد��و 

،�يحدد�قواعد�تنظيم�مصا���التقن�ن�1994يوليو��23المؤرخ������217-94المرسوم�التنفيذي�رقم��-17

  .�1994سنة�،ا��زائر�،�48دد�والشؤون�العامة�و�الإدارة�المحلية��وعمل�ا،�ا��ر�دة�الرسمية�ع

،يتضمن�تنظيم�الإدارة�المركز�ة�لوزارة��2014مارس��12مؤرخ������104-14المرسوم�التنفيذي�رقم��-18

  .�2014مارس��19مؤرخة����،ا��زائر�،�15الداخلية�وا��ماعات�المحلية،�جر�دة�رسمية�عدد�

لوا������ميدان�الأمن�والمحافظة�،�محدد�لسلطات�ا�1983ماي�28مؤرخ������373- 83المرسوم�رقم�-19

  .1983ماي��31مؤرخ����،ا��زائر�،�28ع���النظام�العام،�جر�دة�رسمية�عدد�

،�يتعلق�ب�نظيم�المصا���ا��ارجية�ل��ماية��1992ف��اير�12مؤرخ�����92- 54المرسوم�التنفيذي�رقم�-20
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