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  الم��ص:�

��������������� ،� ��ذا �يومنا �إ�� �الإستقلال �منذ �العامة �الوظيفة �مجال ��� �ا��زائري �المشرع س����عمد

العصب�المحرك�لأي�عملية�داخل�المرفق��م�بإعتبار �،�للموظف�نالأمثل��لإختيار لإيجاد�أفضل�الطرق�

� �حيث ،� ��إعتمدالعام �التوظيف �أنماط �مختلف �الع�� �إطار�ا �بذلك �يضمن�محدد �ح�� قانو�ي

� �أخرى �أنماط �ب�ب�� �الإصلاحات ��عض �عل��ا �أدرج �بل �بذلك �يكتفي �ولم �تواكب��للعملشفافي��ا، ح��

  المتغ��ات�و�المتطلبات�الوظيفية�إيمانا�منھ�أن�العنصر�ال�شري�ر�ان�أي�نجاح.

أنماط�أخرى��-�أنماط�التوظيف�–�إنتقاء�الموظف�ن�-�الموظف�العام�:��ال�لمات�المفتاحية

  للعمل.

Abstract:  
The Algerian legislator in the field of the civil service from 

independence to the present  ،day has sought to find the best way to 

choose the optimum for employees, considering them the driving 
nerve for any process within the public facility, as it relied on various 
types of employment, thus defining its legal framework in order to 
ensure its transparency. Some reforms by adopting other styles of 
work in order to keep pace with the variables and functional 
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requirements, believing that the human factor is the stakes in any 
success. 

key words: Public employee - employee selection - employment 
patterns -other types of work. 
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  مقدمة:�

�التخطيطية�  ����� �المشا�ل �من �الكث�� �يواجھ �ا��زائر ��� �الإداري �ا���از أصبح

ن�يجة�تضاعف�المؤسسة�العامة�وعدد�الوظائف�والموظف�ن�مما��،والتنظيمية�والتنفيذية

  .جعلھ�غ���قادر�ع���تلبية�مستلزمات�التطور�ا��ديد�ومتطلبات�التنمية�الإقتصادية�

يفة�العمومية�ومن�خلال�ا�إسداء�ا��دمة�العمومية�مر�ون�كما�أن�إصلاح�الوظ  �����

�التفك���بمنطق� �ع�� �قائمة ،� �العمومي �المرفق �لفلسفة �حقيقة �جديدة �سياسة بتجديد

�و� �إستخرج�ا �ي�ب�� ��امنة �موارد �من �بمالھ �العنصر�ال�شري �و�مراعاة �الم�نية الأ�داف

 إستغلال�ا�إستغلالا�أمثل.

�ا��زائر   ���� �با���ومة �أدى �للوظيفة�مما �العام �الأسا��� �القانون �بإصدار �ة

:� �رقم ��06/03العمومية ��� ��15المؤرخ �وت�شيط��2006جو�لية �إصلاح �إ�� �يرمي �الذي ،

�ومؤسسات� �أفراد �معظم �م��ا ��ستفيد �ال�� �العمومية �والإدارات �المؤسسات وتطو�ر

�ا� �الإدارة �بھ �ت�سم ،� �موظف �مليو�ي �يقارب �لما �المسار�الم�� �وتنظيم �زائر�ة�المجتمع

�،� �العامل�ن �عدد �ت��م ��� �والمتمثل �عامة �بصفة �العر�ية �الإدارات �واقع �من والمستمد

  إن�شار�ظا�رة�ال�س�ب�ال�شري�،قلق�العامل�ن�ع���مستقبل�م�الوظيفي.

و�ذا�الواقع�يرجع�إ���النظرة�التقليدية�المرتكزة�والمنصب�أساس�ع���ا��وانب�  ������

�ن�وتطو�ر�ا�ل�شمل�الموارد�ال�شر�ة�بأ�عاد�ا�السلوكية�الإجرائية�����سي���شؤون�الموظف

  .والإدار�ة��غية�الإستفادة�من�طاق��ا�ووضع�ا����الإطار�التنظي��

ووعيا�من�الإدارة�أن�الموارد�ال�شر�ة�الأفضل�لا�يأ�ي�صدفة�ولا�تحقق�لد��ا�ا��صائص�

�الوظيفي �لمسار�ا �والتنفيذ �السليم �بالتخطيط �إلا �ج�الإيجابية �بإتخاذ �من واعد�ق�ملة

�و�حدد� �عل��م ��س��ي �الذي �القانو�ي �عناصر�النظام ��افة �تحديد �إ�� �مجمل�ا ��� ��دف

  .كيفيات�مسار�و�سي���حيا��م�الم�نية�المكرسة����خدمة�المجموعة�والدولة

� �الموضوع: �ا��زائر�منذ�أ�مية ��� �التوظيف �سياسة �ع�� �ا��انب ��ذا �نركز��� سوف

قا�من�العوامل�المؤثرة����التوظيف�وكذا�النظر����ضرورة�الإستقلال�إ���يومنا��ذا�إنطلا

ترشيد�طرق�التوظيف����المؤسسات�ا��زائر�ة�من�أجل�إختيار�أفضل�للعنصر�ال�شري�،�

وما���ا��لول�ال���تملك�ا�الإدارة�والمؤسسات�العمومية�من�أجل�الإس�نجاد�بالإطارات����

لتعلق�ا�بأ�م�محور�ضمن��ذه���حالة���ز�ا�عن��غطية��شاط�ا�ومن�أجل�ال��وض���ا

  ."الموظف�العام"العملية�و�و�محرك�الإدارة�
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�الرئ�سية�- �الدراسة �التوظيف�إش�الية �ع�� �نصت �ال�� �القانونية �للنصوص �بالرجوع :

�تحول� �تمثل�ف��ة�زمنية �ل�و��ا �جزئية �أي �التوظيف �جانب �لم���مل��� نجد�أن�جميع�ا

وف�نطرح�الإش�الية�التالية�:�كيف�يمكن�النصوص�القانونية�الإ���ام�مع�ا�وعليھ�س

  تحس�ن�طرق�التوظيف�وما���الإصلاحات�ال���مست�سياسة�التوظيف����ا��زائر�؟

:وللإجابة�ع���الإش�الية�تم�إتباع�المن���الوصفي�والتحلي���من�خلال��المن���المستخدم�-

� �المتعلقة �القانونية �النصوص �تحليل �كذا �و �التوظيف �جوانب �لمختلف ��ذه�التطرق

  وللإجابة�عن�الإش�ال�المطروح�س�تم�معا��ة�الموضوع�ضمن�مبحث�ن�:�العملية�.

  .�واقع�أنماط�التوظيف����ا��زائرالمبحث�الأول�:�

  .نظام�التوظيف��ترشيدالمبحث�الثا�ي�:

  ���ا��زائرالتوظيف��واقع�أنماطالمبحث�الأول:�

�و  �المبادئ �من �مجموعة �ع�� �العمومية �الوظيفة �نظم ��ل �وال����عتمد الأسس

�،� �للدولة �والإجتماعية �والإقتصادية �السياسية �التوج�ات �مع �لتتما��� �التطور ��� تأخذ

� �العمومية �ا��زائر فالوظيفة �ع������ �أيضا ��� �إعتمدت ،� �الأخرى �الأنظمھ �شأن شأ��ا

  .مبادئ�وأسس�منذ�تأس�س�أول�نظام�للوظيفة�العمومية����ا��زائر�

�الم �العامة �الوظيفة �لطبيعة �و�النظر �وال�� �ا��زائر ��� بالمسار��تتصفغلقة

�تتوفر�ف��م� �أن �يجب �وكفاءات �الموظف�ن �إنتقاء ��ستلزم �حيث �ومتباين �المعقد الوظيفي

�ومؤ�لات�دقيقة �والتدرج����المسار�الم���ح���الوصول��،�خصائص �وظائف �عدة لشغل

� �الذي �المفتوح �الوظيفة �نظام ��� �الإختلاف ��ل �يختلف �والذي �العليا، �الرتب يرتبط�إ��

�المواصفات� �إنتقاء �الوظيفة �شاغل �وع�� �محدد �وأجر �عمل �بمنصب �فقط و�ق��ن

ك���دقة�ووضوح�من�النظام�الوظيفية�المطلو�ة�لذلك�فإنتقاء�الموظف�ن�����ذا�النظام�أ

  .المغلق�

� �العامة �بالوظيفة �الإلتحاق �إختيار�أنماط �فإن �أنماط�،وعليھ �عدة �إ�� يخضع

  �شري�مؤ�ل.�ل�ا�جاءت�من�أجل�توف���عنصر�
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  ��طرق�إنتقاء�الموظف�نالمطلب�الأول:�

�حق� �والمعاصرة �ا��ديثة �الدستور�ة �الأح�ام ��� �العامة �الوظائف �عت���تقلد

�إطار� ��� �سلم�ا ��� �والتدرج �الوظائف �تو�� ��� �الكفاءة �لمعيار �وفقا �الدولة لمواطن�ن

  .1إحتياجات�الدولة�و�موجب�الشروط�الواردة����القانون 

��� �الأنماط�و�ناءا �من �ا��زائر�العديد ��� �العمومية �الوظيفة �مستوى �ع�� �نجد �ذلك ع��

�إستقطاب� �أجل �من �الإدارة �إليھ �ت��أ �حيث �نوعان �إ�� �تص�يف�ا �يمكن �وال�� التوظيف

�داخل� �من �الموظف�ن ��شمل �داخ�� ��عت�� �آخر �ونوع ،� �المؤسسة �خارج �من الموظف�ن

  المؤسسة�وذلك�قصد�الرفع�من�المسؤوليا��م.

والأخذ�بيھ����ظل�تنو�ع�����مھللتعميخلال��ذين�النوع�ن�من�الطرق�أ��ما�أفضل��ومن�

�الأجدر�يمكن� �النمط �أي �مفاضلة �من �نتمكن �ح�� �عل��ا �نتعرف �سوف �وعلية الأنماط

  الإعتماد�عليھ�داخل�المؤسسات�والإدارات�العمومية.�

  �06/03طرق�إنتقاء�الموظف�ن�وفقا�لأمر��الأول:الفرع�

���مفتاح�دخول�العنصر�ال�شري�للإدارة�و�الموظف�العام��ختيار�عملية�الإ إن�

�تقديم� ��� �وفاعلي��ا �الإدارة �كفاءة �حسن �ع�� �مباشرة �الإختيار�ينعكس �حسن بالتا��

�وتنظيم� �تخطيط �عملية �لأية �الأسا��� �المحرك ��و �الموظف �لأن ،� �العمومية ا��دمة

  وتوجيھ�ع���مستوى�الإدارة.

لف�النظم�القانونية����إختيار�موظف��ا�بأساليب�لذلك��ستع�ن�الإدارة����مخت

�أكده� �و�و�ما ،� �العمومية �ا��دمة �جودة �و�� �الغاية �تحقيق �ذلك ��� �مس��دفة معينة

�الأمر �خلال �من �خلالھ��06/03المشرع �من �العمومية �للوظيفة �الأسا��� �بالقانون المتعلق

  الإعتماده�مختلف��طرق�التوظيف�العصر�ة.

  �:�التوظيف�ا��ار���-أولا

�عت���التوظيف�ا��ار���أحد�أ�م�المصادر�المعتمدة����توف���موظف�ن�يمتل�ون�

��عت���ما �أ��ا �كما ،� �الشاغرة �العمل �مناصب �لشغل �الضرور�ة �والمؤ�لات ب�ن��الكفاءات

                                                 
أحمد�طر����،�التعي�ن����الوظائف�العامة�ب�ن�النظام�الإسلامي�والقانون�ا��زائري�،�مذكرة�ماجست����1

    .71،�ص�2016/2017،��لية�العلوم�الإسلامية�،�جامعة�ا��زائر�،�
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�دائما� ��س�� �ال�� �العمومية �والإدارات �المؤسسات �أداء �ع�� �المؤثرة �الأساسية العوامل

  .�1متخصصة�للبحث�عن�أف�ار�جديدة�ومؤ�لات

من�66/133�2لقد�إعتمد�المشرع�ع����ذا�النوع�من�التوظيف�ابتداء�من�الأمر:�

�المادة ��26خلال �لإحدى �تبعا �الموظف�ن �توظيف �يتم �أنھ �ع�� �تضمن أو��نالكيفيت�وال��

للكيفيت�ن�معا�و�ما�مسابقات�ع���أساس�الإختبارات�أو�عن�طر�ق�الش�ادة�،�و�و�نفس�

وكذا�المادة��84ضمن�نص�المادة�1985مارس��23المؤرخ�����85/59الأمر�ورد����المرسوم�

�الأمر��80 ��06/03من ��� �الإلتحاق��2006يوليو�15المؤرخ �يتم �أنھ �ع�� �تضمنت �ال�� ،

  �:��3بالوظائف�العمومية�عن�طر�ق

  المسابقة�ع���أساس�الإختبارات. -

  المسابقة�ع���أساس�الش�ادة�بال�سبة�الأسلاك�الموظف�ن. -

 الفحص�الم��. -

�منصوصا� - �متخصص �ت�و�ن �تا�عوا �الذين �الم�����ن �ب�ن �المباشر�من التوظيف

 عليھ����القوان�ن�السياسة�لدى�مؤسسات�الت�و�ن�المؤ�لة.

�،��إن�أ�م�  � �وأنماط�التوظيف ����طرق �المشرع� ��و�تنوع ما�يلاحظ�من�ماسبق

إ���خدمة��و�ذا�سعيا�منھ�لتحقيق�الإختيار�الأمثل�للإطارات�والكفاءات�من�أجل�الوصول 

 أ�م�الصور�ال���تتأخذ�����ذا�النوع�من�التوظيف����ما�ي���:�وعليھ�فعمومية�نا��ة�،�

:��الإختبار��و�إجراء�منظم��دفھ��المسابقات�ع���أساس�الإختبار�والفحوص�الم�نية�-1

،��4معاينة�سلوك�وإتجا�ات�أو�أداء���ص�مع�ن�أو�مقارنة�سلوك�وإتجا�ات�فرد�أو�أك��

��عت���أ �مبدأ�حيث �لتطبيق �ال�شر�ة �عرفتھ �أسلوب �أول �والمسابقات �الإمتحانات سلوب

                                                 
��ش 1 �،������سلوى �با��زائر�ة �العمومية �بالإدارات �الموظف�ن �كفاءة �ع�� �العمومي �التوظيف �أثر ،� اب

�2019/2010رسالة�ماجست���،��لية�العلوم�الإقتصادية�والتجار�ة�وعلوم�ال�سي���،�جامعة�بومرداس�،�

  .68ص،
��العام�للوظيفة�،�المتضمن�القانون�الأسا���02/06/1966المؤرخ����:��66/133الأمر�رقم�:���26المادة 2

  .08/06/1966،�الصادرة�بتار�خ:�46العمومية�،�ا��ر�دة�الرسمية�ل��م�ور�ة�ا��زائر�ة�،�العدد�
،�المتضمن�القانون�الأسا����العام�للوظيفة��15/07/2006المؤرخ����:�06/03الأمر�رقم:من��80المادة��3

  .16/07/2006الصادرة�بتار�خ�:،��46العمومية�،�ا��ر�دة�الرسمية�ل��م�ور�ة�ا��زائر�ة�،�العدد�
  

مجلة��،��"م�ونات�عملية�التوظيف�ومصادر�إختيار�الكفاءة�الم�نية"رمضان�خلوط�،�مصباح�جلاب�،��4

  .128،�ص2017،�د�سم���02،�جامعة�قسنطينة��01،�العدد�12أبحاث�نفسية�وتر�و�ة�،�المجلد�
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�يتم� �الأسلوب ��ذا �وفقا "� �القديمة �الص�ن �عصر�إم��اطور�ة "� ��� �ذلك �و�ان ا��دارة

�الإختبارات� �من �مجموعة �من �تت�ون �عامة �مسابقات �إجراء �بواسطة إختيار�الموظف�ن

 العلمية�والشفو�ة�وال��صية.

�ا �الإختبارات ��عد �كما ��� �إستخدما �الأك�� �لشغل��نتقاءإلطر�قة الم�����ن

�وقدرا��م� �مستوا�م �عن �تكشف �ال�� �الإختبارات �لبعض �إخضاع�م �خلال �من الوظيفة

�عت����ذه�الطر�قة�رئ�سة����إختيار�الموظف�ن�حيث��،�1وما��ستلزمھ�الوظيفة����الم����

� ��� �الوظيفة �لشغل �المر���ن �الأفراد �ب�ن �مسابقة �إجراء �يتم �من�حيث إطار�مجموعة

��ذه� �تتوفر�فيھ �الذي �إختيار�ال��ص �و�تم ،� �أيضا �والإختبارات �والمواصفات الشروط

  .2الشروط

�المؤسسات� �إ�� �الإختبار �أساس �ع�� �المسابقات �إجراء �تنظيم ��ع�د وعليھ

� :� �رقم �التنفيذي �المرسوم ��� �عليھ ��و�منصوص �كما ��12/194العمومية ��� �25المؤرخ

/04� /2012�� �يحدد ����والذي �الم�نية �والفحوص �والإمتحانات �المسابقات �تنظيم كيفيات

� �المادة �لأح�ام �وفقا �وذلك ،� �وإجرا��ا �العمومية �والإدارة �المرسوم��193المؤسسات من

�الإختبارات� �أساس �ع�� �المسابقات �إجراء ��سند "� :� �ي�� �ما �تضمن �الذكر�حيث السالف

ل���تضمن�ت�و�نا����التخصص�والإمتحانات�والفحوص�الم�نية�إ���المؤسسات�العمومية�ا

من�مستوى��عادل�ع���الأقل�مستوى�المؤ�ل�أو�الش�ادة�المطلو�ة�للالتحاق�بالرتبة�المراد�

  شغل�ا�،�وتحدد�قائمة�المؤسسات�المذ�ورة����الفقرة�الأول�أعلاه�بقرار�من:

�المش��كة��- �بالأسلاك �الإلتحاق �يخص �فيما :� �العمومية �بالوظيفة �الم�لفة السلطة

�المؤسسات�للمؤس �ع�� �الوصية �السلطة �رأي �أخذ ��عد �العمومية �والإدارات سات

  العمومية�المعنية.

                                                 
الموظف�العام�وضرورة�ت�و�نھ�"،��عبد�الو�اب�كسال�،�"�تحس�ن�ا��دمة�العمومية�ب�ن�حسن�إختيار 1

� �المجلد ،� �ال�شر�ة �الموارد �تنمية ��� �وحدة�البحث ��10مجلة ��01،�العدد �جامعة�سطيف � �ماي��02، ،

  .52،�ص�2019
  .136أحمد�طر����مرجع�سابق�،�ص�2
3�� ��19المادة :� �رقم �التنفيذي �المرسوم �:�12/194من ��� �كيفيات��25�/04/2012المؤرخ �يحدد �والذي ،

�الم �ا��ر�دة�تنظيم ،� �وإجرا��ا �العمومية �والإدارة �المؤسسات ��� �والفحوص�الم�نية �والإمتحانات سابقات

  .03/05/2012،�الصادرة�بتار�خ�:��26الرسمية�ل��م�ور�ة�ا��زائر�ة�،�العدد
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�رأي��- �أخذ ��عد �لقطاعھ �التا�عة �ا��اصة �بالأسلاك �الإلتحاق �يخص �فيما الوز�ر�المع��

  السلطة�الوصية�ع���المؤسسات�العمومية�المعنية.

�التا�- �ا��اصة �بالأسلاك �الإلتحاق �يخص �فيما �رأي�الوز�ر�المع�� �أخذ ��عد �لقطاعھ �عة

  السلطة�الوصية�ع���المؤسسات�العمومية�المعنية.

والمتعلقة��6�/01�/2007المؤرخ�����01ولقد�نصت��عليمة�رئ�س�ا���ومة�رقم:��

�أساس� �ع�� �المسابقة ��ش�ل �أن �يجب �أنھ �ع�� �ا��ديدة �الأساسية �القوان�ن بإعادة

�للإل �الم�����ن �انتقاء �أجل �من �المفصلة �بالإختبارات �حيث�التحاق ،� �العمومية وظيفة

  ي�ون�النا������الإمتحان��و�الفيصل�للتعي�ن����الوظيفة�العمومية.

�ت  � �ح�� �الإجراءات �من �بمجموعة �وقيد�ا �العملية ��ذه �المشرع � �أخضع تم�كما

� :� �ي�� �كما �و�� �التوظيف �أو�المؤسسة�عملية �الإدارة �طرف �من �المسابقة �مقرر تفتح

�بالتوظي �المعنية �العامة�العمومية �المدير�ة �القرار�إ�� ��ذا �من ����ة �ترسل �حيث ف

)���ف�وطنية�،�بثلاثة�06للوظيفة�العمومية�قصد�ملاحظة�و�تم��شر��ذا�القرار����(

،�و�ذا��غية�الوصول�إ���أك���عدد�ممكن�1باللغة�العر�ية�والثلاثة�أخرى�باللغة�الفر�سية

ظيف�،�كما�يتم��شر��ذا�القرار�من�المر���ن�وإضفاء�طا�ع�الشفافية�والعدالة����التو 

�و�ذا� �أو�إعلانات �ملصقات �بواسطة �وذلك �الموظف�ن �وتجمعات �العمل �أماكن ��� أيضا

�الإش�ار�والمب�نة� �طرق �ع�� �ز�ادة ،� �المسابقة �إجراء �تار�خ �قبل �الأقل �ع�� �ش�ر�ن خلال

�ع��� �وجود �الم�نية �والفحوص �والإمتحانات �المسابقات �بمختلف �إش�ار�ا �يتع�ن أعلاه

  .2قع�الإن��نت�ا��اص�بالمدير�ة�العامة�للوظيفة�العموميةمو 

:�تختلف��ذه�الطر�قة����مواضيع�ا�وطر�قة�حسا��ا�بإختلاف��الإختبارات�الكتابية�-أ�

� �2003جوان��10المؤرخة����06أسلاك�ا�وال���تضمن��ا�التعلمية�الوزار�ة�المش��كة�رقم:

� �المش��كة �الوزار�ة �للتعليمة �والمتممة �المعدلة �و/01رقم �أخ /99�� ��� مارس��21المؤرخة

                                                 
،�تتعلق��20/02/2013الصادرة�عن�مدير�ة�العامة�للوظيفة�العمومية�المؤرخة����:��01التعليمة�رقم�:��1

�أ �بتطبيق �المرسوم ��يالتنفيذح�ام ��12/194:رقم ��� �تنظيم��25�/04/2012المؤرخ �لكيفيات المحدد

  المسابقات�والإمتحانات�والفحوصات�الم�نية����المؤسسات�والإدارات�العمومية�وإجرا��ا.
�22/09/2020بتار�خ�:�� WWW.dgfp.dzموقع�المدير�ة�العامة�للوظيفة�العمومية�:الموقع�الإلك��و�ي�:��2

 زوالا.�10:30ع���الساعة�



 ـــــــــــــــــــــــــــــ)03/ 06ة تحلیلیة وفقا  للأمر دراس ( رالعام في الجزائ توظیف الموظفطرق 

172         

 

المتعلقة�بكيفيات�تنظيم�وإجراءات�المسابقات�والإمتحانات�الم�نية�،�و��ون�م�ان��1999

 إجراء�ا����مقرات�أو�فروع�المؤسسات�العمومية�للت�و�ن�المتخصص�المنصوص�عل��ا.

�����ع���علامات�و�ش��ط����الإختبارات�الكتابية�للإنتقال�إ���المرحلة�التالية�حصول�الم

الإختبارات�الكتابية��عد���نة�الإمتحان�محضر��ءبان��او�عد��20من���10عادل�أو�تفوق�

 أو���للم�����ن�النا���ن.

�الشف�ية�- ب �حول��الإختبارات �التقييم ���نة �أعضاء �مع �مناقشة �عن �عبارة �و�� :

دقيقة��30إ����15موضوع�إقتصادي،�سيا���،�إجتما���،�ثقا��....ا���،�لمدة�ت��اوح�ب�ن�

� �يقدر�بـ �حدود��02بمعامل ��� �الإستحقاق �درجة �حسب �ال��ا�ي �النجاح �قائمة وتحدد

�عن� �يقل �لا �عام �معدل �ع�� �ا��اصل�ن �المر���ن �ب�ن �من �شغل�ا �المطلو�ة المناصب

  من�طرف���نة�تت�ون�من�:��10/201

  ممثل�عن�ال��نة�ال�����ا�صلاحية�التعي�ن�أو�السلطة�الوصية�كرئ�س. -

  لمدير�ة�العامة�للوظيفة�العمومية.ممثل�ا -

 ممثل�ت�تخبھ���نة�المستخدم�ن�ا��اصة�بالسلك�أو�الرتبة�المعنية. -

و�نا�ي�ون�بممثل�المدير�ة�العامة�للوظيفة�العمومية�سلطة�الرقابة�البعدية�بحيث�

يراقب��ل�الإجراءات�الأولية�ال���تمت�عل��ا�المسابقة�كأوراق�الإمتحان�الم���ة�مثلا�،�

� �ملفات�وكذا �ف��ا ����ل �والدفاتر�ال�� �وال��لات �القبول �إختبارات ��� �النجاح قوائم

 ال����.

�20من��10أما����حالة�إذا��انت�جميع�معدلات�العامة�للم�����ن�تقل�عن�معدل�

 فإن�المسابقة�تل���و�جب�إعاد��ا�فتح�ا�من�جديد�بنفس�الطرق�والإجراءات�السابقة.

2-�� �أساس �ع�� �بالمسابقة �وتث�يت��الش�ادةالتوظيف �ترسيم �ع�� �العمل �أجل �من :

الأعوان�الذين�يمارسون�م�ام�م����إطار�ج�از�المساعدة�ع���الإدماج�الم���للشباب�حام���

الش�ادات�المستوف�ن�الشروط�القانونية�المطلو�ة�،�وكذا�بال�سبة�للأعوان�المتعاقدين�،�

�التوظ �الإعتماد �الشأن ��ذا ��� �العمومية �السلطة �عمدة �الش�ادة�حيث �أساس �ع�� يف

                                                 
�ا�1 �رقم: ��01لتعليمة ��� �المؤرخة �العمومية �للوظيفة �العامة �مدير�ة �عن ��20الصادرة .��2013فيفري

� �المرسوم �أح�ام �بتطبيق ��يالتنفيذتتعلق :� ��12/194رقم ��� ��25المؤرخ �لكيفيات��2012أفر�ل المحدد

�والإمتحان �المسابقات �،�تنظيم �وإجرا��ا �العمومية �والإدارات �المؤسسات ��� �الم�نية �والفحوصات ات

  ا��م�ور�ة�ا��زائر�ة�الديمقراطية�الشعبية.
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�للوظيفة� �العام �الأسا��� �للقانون �التا�عة �والرتب �الأسلاك �ب�ل �الإلتحاق �أجل من

:� �رقم �المرسوم �من �المادة �نصت �حيث ،� �أنماط��12/194العمومية �ع�� �ز�ادة "� �أنھ ع��

�للأمر�رقم� �تطبيقا �المتخذة �ا��اصة �الأساسية �القوان�ن ��� �عل��ا �المنصوص التوظيف

�طر�ق�المذ�و �06/03: �عن �العمومية �الوظائف ��� �التوظيف �يتم �أن �يمكن ،� �سابقا رة

  المسابقة�ع���أساس�الش�ادات.�

�ملفات�  � �بدراسة �بنفس�ا �المعنية �العمومية �الإدارة �أو �المؤسسة �تقوم حيث

�القرار�المحدد ��� �عل��ا �المنصوص �معاي���الإنتقاء �وتنقيط ��الم�����ن لإطار�تنظيم���

والفحوص�الم�نية�و�تم�انتقاء�الم�����ن�����ذه�ا��لة�بناء�ع���المسابقات�والإمتحانات�

  دراسة�ملف�الم�����وكذا�إجراء�مقابلة�مع�إعتماد�مبدأ�ال��ت�ب�ع���أساس�الإستحقاق.

المؤرخ�����07و����ذا�السياق�أصدرت�المدير�ة�العامة�للوظيفة�العمومية�الم�شور�رقم�

28�� �معاي�� �2011أفر�ل �بتحديد �والمتعلق �أساس��، �ع�� �المسابقة ��� �الم�����ن إنتقاء

�التقييم� �أن �الم�شور ��ذا �أكد �حيث ،� �الموظف�ن �رتب �بمختلف �للإلتحاق الش�ادات

  :�1والإنتقاء�يتم�ع���أساس�عدة�معاي������

  ملائمة�مؤ�لات�ت�و�ن�الم�����مع�متطلبات�السلك�او�الرتبة�المطلو�ة����المسابقة.��-

  المطلو�ة����نفس�التخصص.الت�و�ن�المكمل�للش�ادة��-

  الأشغال�والأعمال�والدراسات�المنجزة.�-

  ا����ة�الم�نية�المك�سبة�من�قبل�الم��������التخصص.�-

  تار�خ�ا��صول�ع���الش�ادة.�-

  .�نتائج�المقابلة�مع���نة�الإنتقاء�-

كما�أن�����092مادتھ��12/194و���نفس�المعاي���ال���نص�عل��ا�المرسوم�رقم�:

لمقابلة�مع�الم�����ن��سند�إ�����نة�الإنتقاء�الم�شاة�ل�ذا�الغرض�بموجب�مقرر�إجراء�ا

  من�السلطة�ال���ل�ا�صلاحية�التعي�ن�وتت�ون��ذه�ال��نة�من�:�

  السلطة�ال���ل�ا�صلاحية�التعي�ن�أوممثل�ا�،�رئ�سا.

                                                 
،المتعلقة�بتحديد�معاي���إنتقاء�الم�����ن����مسابقة�ع����2011أفر�ل��28المؤرخ����:�07الم�شور�رقم��1

  أساس�الش�ادة.
2�� �:�09المادة �رقم �التنفيذي �المرسوم ��12/194من ��� �25�/04المؤرخ �كيفيات��2012/ �يحدد �والذي ،

 تنظيم�المسابقات�والإمتحانات�والفحوص�الم�نية����المؤسسات�والإدارة�العمومية�وإجرا��ا.
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  )�ي�تميان�إ���رتبة�أع���من�الرتبة�المعنية�بالمسابقة.02عضو�ن�(

توفر�المؤسسة�أو�الإدارة�العمومية�المعنية�ع���موظف�ن�ي�تمون�إ���رتبة�و���حالة�عدم�

أع���أو�عندما�ت�ون�الرتبة�المطلوب�شغل�ا����أع���رتبة����السلك�فإنھ�يمكن�ال��وء�

�نفس� �من �بموظف�ن �أو�الإستعانة �الشعبة �نفس �من �أع�� �رتب �إ�� �ي�تمون �موظف�ن إ��

 الرتبة��شتغلون�مناصب�عليا.

ال��نة�بمناقشة�الم�����ن�لمدة�لا�تتعدى�ثلاثون�دقيقة�وذلك��غية��وتقوم��ذه

  معرفة�القدرات�الثقافية�والإستعدادات�ا��قيقية�للم����.

:�يقوم��ذا�النمط�من�التوظيف�ع���ت�و�ن�الم�����ن�النا���ن��التوظيف�المباشر�-3

�مخت ��� �العمومية �المؤسسات � �طرف �من �المعتمد �المتخصص �للت�و�ن لف�للدخول

القطاعات�،�بحيث�تتو���ت�و�ن�المر���ن�متخصص�ن�للإلتحاق�بالمؤسسات�والإدارات�

�للالتحاق� �موج��ن �م�����ن �ت�و�ن �م�م��ا �ت�ون �ال�� �المؤسسات �تلك �إ�� � العمومية

�التوظيف� �من �الكيفية ��ذه �توسيع �الإست�ناء �س�يل �ع�� �و�مكن ،� �العمومية بالإدارات

�ا��اصل�ن �الم�����ن �القوان�ن��المباشر�إ�� �قبل �من �المطلو�ة �والمؤ�لات �الش�ادات ع��

�أو�توف��� �جديد �سلك �إحداث �حالة ��� �و�ذا ،� �عمومية �إدارة �ب�ل �ا��اصة الأساسية

  .إحتياجات�إست�نائية

�الم����� �خضوع �دون �أي �مباشرة �بطر�قة �ي�ون �التوظيف �من �النوع ��ذا و��

�بخر��� �خاص �إجراء �أو�الإختبار�و�ذا �المسابقة �والمدارس��لإجراءات �الوطنية المعا�د

  العا���المتخصصة�����ت�و�ن�الإطارات.

�لأنھ� �العمومية �ا��دمة �ع�� �إيجا�ي �أثر �لھ �التوظيف ��� �الأسلوب ��ذا إن

��س�م� �مما ،� �العمومية �الوظيفة �مباشرة �قبل �ال�وادر�الإدار�ة �إعداد �أساسا �س��دف

�الإر  �ع�� �ينعكس �الذي �الأمر �الإداري �ل���از �الكفاءات �و�وصول �العامة �بالإدارة تقاء

  .1الوظيفة�العمومية�ع���وجھ�ا��صوص

إلا�أن�صعو�ة�تطبيق��ذا�الأسلوب�تكمن����أ��ا�ت�لف�الدولة�ماديا�سواء�من�

�الوظائف� ��عض �تخصص �إلا�أن �المدارس، �بإ�شاء �ال�يا�ل �ناحية �التأط���أو�من ناحية

  وري�جدا.�المتم��ة�لھ��عد�عميق����تحس�ن�ا��دمة�العمومية��و�أمر�ضر 

  

                                                 
  .56عبد�الو�اب�كسال،�مرجع�سابق��،�ص�1
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  التوظيف�الداخ���:�-ثانيا

�عت���الموظفون�ا��اليون�داخل�المؤسسة�من�أ�م�المصادر�ال����عتمد�عل��ا����  ���

�ع��� �يجب �فإنھ �معينة �وظيفة �خلت �إذا �أنھ ��ع�� �مما ،� �لد��ا �الشاغرة �المناصب شغل

ن�أن�يتقدم�الإدارة�الإعلان�ع��ا�ح���يتمكن�لمن�تتوفر�فيھ�إم�انيات�شغل�ا�من�الموظف�

  ل�ا�حيث�يتخذ��ذا�النوع�من�التوظيف�عدة�صور�ومن�أ�م�ا�ما�ي���:�

:�يقصد�ال��قية����الرتبھ����تقدم�الموظف����مساره�الم���،�وذلك��ال��قية����الرتبة�-1

  .1بالإنتقال�من�رتبھ�لأع���مباشرة����نفس�السلك�أو�السلك�الأع���مباشرة

�مس�  � ��� �الموظف �تقدم ��ع�� �السلم�و�ذا ��� �تقدمھ �يوافق �الذي �الم�نية �تھ

�ومسؤوليات� �بواجبات �بإرتباط�ا �الأخ��ة �وتتم����ذه �برتبة�معينھ �ذلك �و��ون الوظيفي�،

  أك���وكذلك�حقوق�و�عو�ضات�مالية�أع���ت�ناسب�مع���م��ذه�المسؤوليات.

�تضمن��ا� �حيث ،� �الرتبة ��� �وتأط���ال��قية �تنظيم �ا��زائري �المشرع �حاول وقد

�جمي �الأمر�رقم: �وم��ا �العمومية �الوظيفة �تنظم �ال�� �القانونية �النصوص الذي��06/03ع

ع���أ��ا�"تتمثل�ال��قية����الرتب����تقدم�الموظف����مساره�الم����107نصت�عليھ�المادة�

،�وذلك�بالإنتقال�من�رتبة�إ���الرتبة�الأع���مباشرة����نفس�السلك�أو����السلك�الأع���

  يات�الاتية�:�مباشرة�حسب�الكيف

�ع����- �الم�� �مسار�م �خلال �تحصلوا �الذين �الموظف�ن �ب�ن �من �الش�ادة �أساس ع��

  الش�ادات�والمؤ�لات�المطلو�ة.

  �عد�ت�و�ن�متخصص.�-

  عن�طر�ق�إمتحان�م��.�-

�ال��نة��- �رأي �أخذ ��عد �التأ�يل �قائمة ��� �ال���يل �طر�ق �الإختبار�عن �س�يل ع��

�الم �ب�ن �من �الاعضاء ��ستفيد�الم�ساو�ة �لا ،� �المطلو�ة �الاقدمية �يث�تون �الذين وظف�ن

  .2الموظف�من�ال��قية�عن�طر�ق�ال���يل����قائمة�التأ�ل�مرت�ن�متتاليت�ن

                                                 
�فالوظيفة�العمومية����ا��زائر����ظل�أح�ام�الأمر�1 �حامدي�،�"��سي���المسار�الم�� �الدين �06/03نور

�03المتضمن�القانون�الأسا����العام�للوظيفة�العمومية�"،�مجلة�البحوث�السياسية�والإدار�ة�،�المجلد�

  .179،�ص�2014،�جامعة�ا��لفة�،��02،�العدد�
  ،�المتضمن�القانون�الأسا����العام�للوظيفة�العمومية.�06/03من�الأمر�رقم�:��107المادة��2
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إن�الاخذ��ذا�النوع�من�التوظيف��عد�عامل�يمكن�حسابھ��للصف�الموظف�م���أخذ��

�لم ��ا�� �عمل �لھ �الموظف ��ذا �أن �وخاصة �التوظيف �إ�� �ال��وء �عند �الإدارة جر�ات�بھ

�مما�سوف�يضفي�فعالية�أك���ع���العمل�الإداري�م���إستعملتھ��ذه� الإدارة�والمنصب

  الأخ��ة�بصورة�مثالية�وفقا�للقوان�ن�.��

:�من�ب�ن�الموظف�ن�الذين�تحصلوا�خلال�مسار�م�الم����ال��قية�ع���أساس�الش�ادة-2

ة�كفل�لھ�القانون�حق�ع���الش�ادات�والمؤ�لات�المطلو�ة�خلال�مزاولة�الموظف�الوظيف

�بتقلد� �لھ ��سمح �وش�ادات �مؤ�لات �بإجراء �لھ ��سمح �وال�� �جامعية �دراسات متا�عة

  وظائف�أع���وذلك����حدود�الوظائف�الشاغرة�والمطابقة�لتأ�يلھ�أو�ش�ادتھ�ا��ديدة.

وال���لم�ينص�عل��ا�المرسوم��06/03ال��قية��عد�ت�و�ن�متخصص�:�حيث�كرس�ا�الأمر:�-

� �ح�85/59رقم �المادة �نصت ��55يث �الأمر: �من��06/03من �ال��قية �كيفية �حددت ال��

خلال�المسار�الم���للموظف�ن�تمنح�الإدارة�لموظف��ا�فرصة�الت�و�ن����معا�د�أو�مدارس�

�ي�ون� �الش�ادة �نيل �و�عد �قانونيا �معتمدة �ت�ون �حيث ،� �معينة �ش�ادة �لنيل متخصصة

  ل�م�حق�ال��قية���ذه�الكيفية.

�النوع�من�ال��قية�إ����طرق�إمتحان�م���أو�فحص�م��ال��قية�عن��-3 ��ذا :�و�خضع

�المق��حة� �المالية �المناصب �من �المحددة �التوظيف �إمتحانات �س���وتنظيم �القواعد نفس

حسب�نمط�التوظيف�الداخ���أو�خار���،�حيث�تضمن�للموظف�ب��قية�أسرع�و�ذلك�

� �ل��صول �الإختبار�وذلك �كيفية �مع �بالمقارنة �سنوات �أو�منصب�ر�ح �الرتبة �نفس ع��

�والتحض��� �الت�و�ن �أك����� �ج�د �ببذل �الموظف �ليعما �ال��قية �من �النوع �و�ذا العمل

  للمسابقة.

�ال����- �الف��ة �تلك ��� �:�عت���الأقدمية �الاقدمية) �طر�ق �الإختيار(عن �طر�ق �عن ال��قية

المنظمة��قضا�ا�الموظف����وظيفتھ�ا��الية�بصفة�خاصة�و�الف��ة�ال���قضا�ا����خدمة

سنوات��ااك�سبو الذين��الموظف�نبصفة�عامة�و�موجب��ذا�المعيار�تقوم�المنظمة�ب��قية�

  .�1عمل�أك������المنظمة

�ال��نة� �رأي �أخذ ��عد �وذلك �التأ�يل �قائمة ��� �ال���يل �طر�ق �عن وذلك

الم�ساو�ة�الأعضاء�،�و�تم�إختيار�الموظف�ن�الذين�تتوفر�ف��م�شروط�الأقدمية�،�ا����ة�

�تأدية�الم �حول �المباشر�ن �المسؤول�ن �ملاحظات �وكذلك ،� �عل��ا �المتحصل �والنقطة ،� �نية

                                                 
  .88سلوى�ت�شاب�،�مرجع�سابق�،�ص�1
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�86الم�ام�،�و�ذلك�يصنف�الموظفون�حسب�درجة�الإلتحاق�،�وذلك�حسب�الم�شور�رقم�:

  والمحدد�لكيفيات�أعداد�قوائم�التأ�يل�للإلتحاق�برتبة�أع��.�2001مارس�10المؤرخ����

الروؤساء�المباشر�ن�إ���الإعتبارات�والأح�ام�أ���غالب�ما�ي��ولكن�الملاحظ����الواقع�أنھ��

الذاتية�و��م�الولاء�والطاعة�من�طرف�المرؤوس�ن����تحديد�المستفيدين�من��ذا�النوع�

  من�ال��قية.

�عاملا�مش���ا� ��ناك �فإن ��عددت �وإن ،� �العمومي�ن �الموظف�ن �إنتقاء �طرق إن

�الطرق  �من �أي �نجاح ����أن �يتمثل �جميعا �ع����بي��ما �يتوقف �العمومية �الوظائف لتو��

مدى�قدرتھ�ع���تحقيق�التوازن�ب�ن�أمر�ن�أساسس�ن�أول�ما�فعالية�وكفاءة�أداء�ا���از�

  .1الإداري�وثان��ما�المساواة�ب�ن�الم�����ن����توليھ�الوظائف�العمومية

المتعلق�بالوظيفة�العمومية�نجد�أن��06/03من�الأمر�80فمن�خلال�نص�المادة�

�الإدارة�مقيدة�عند��المشرع ا��زائري�نص�ع���مجموعة�من�الأساليب�ت�ون�ف��ا�سلطة

�ت���ت� �طالما �ال�� �الغ���مباشرة �التوظيف �لطرق �حد �بذلك �الإختيار�واضعا عملية

الإدارة�من�الضوابط�المرتبطة�ب�نظيم�المسابقات�والإمتحانات�الم�نية�وال����انت�سائدة�

�الأمر �صدور �ق06/032قبل �تقت��� �كما �بأن�، �الدول �أغلب ��� �العمومية �الوظيفة وان�ن

�وسيلة� �كأفضل �الكفاءة �ع���أساس �والتنافس �ت�افؤ�الفرص �ع�� �التوظيف�مب�� ي�ون

  .3لتقييم�والكشف�عن�صلاحية�الم�����ومقدرتھ�ع���النجاح����الوظيفة�العمومية

  الإختلالات�العملية����طرق�التوظيف�الفرع�الثا�ي�:

ظيف����ا��زائر���ظنا�من�خلال�النصوص�القانونية�ع���إختلاف�أنماط�التو 

و�و�تقيد�بالعديد�من�الإجراءات�جعل��ا�تخرج�من�محتو�ا�وفتحت�باب�إ���التجاوزرات�

��ناك� �لذا ،� �المؤسسة �العناصر�داخل �أفضل �إنتقاء ��� �العملية ��ذه �لأ�مية وخاصة

  العديد�من�الإجراءات�واجب�إعادة�النظر�ف��ا�و���كماي���:�

                                                 
سميحة�لعقا�ي�،�ترشيد�قطاع�الوظيفة�العمومية����ا��زائر�،�أطروحة�دكتوراه�،��لية�ا��قوق��1

 .62،�ص�1��،2016/2017والعلوم�السياسية�،�جامعة�باتنة�
  .51عبد�الو�اب�كسال،�مرجع�سابق�،�ص�2
لوظيفة�ع���بن�عبد�الله�،�رقية�بوطو�ل�،�التوجھ�نحو�التوظيف�القائم�ع���أساس�الكفاءات����ا�3

،��03دراسة�ممارسات�الدولية�،�المجلة�ا��زائر�ة�للعلوم�الإجتماعية�والإ�سانية�،�المجلد��- العمومية��

  .22،�ص�2015،��د�سم���3،�جامعة�ا��زائر�05العدد�
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�ا -1 �المحباة�منذ �ع�� �للقضاء �صراع �حالة ��� �ا��زائري �والمشرع لإستقلال

�و��� �التوظيف �عملية �تراقب ��يئة �بإيجاد �وذلك �التوظيف ��� والمحسو�ية

  المدير�ة�العامة�للوظيفية�العمومية�والمف�شيات�الولائية�ع���مستوى�المح��.�

فقا�القوان�ن�كما�أن�المت�بع�لمسار�إجراءات�التوظيف����ا��زائر�نجد�أ��ا�تتم�و  -2

�الإختبارات� �وت�ون �وا����ة �بالش�ادات �تتقيد �مخالف��ا �وعدم �المنظمة واللوائح

�ترتبط� �ولا �مسبقا �المحصلة �العامة �الأ�ادمية �بالمعارف �مرتبط �ف��ا والمقابلات

 .1بالكفاءات�اللازمة�لتحقيق�نتائج�وظيفية

إعداد��ش���إ���أن�معظم�المؤسسات�العمومية�لا�تملك�وحدات�متخصصة���� -3

�الأحيان� �غالب ��� �الإعتماد �يتم �لذلك �التقييم �أدوات �تملك �ولا الإختبارات

�ع��� �ا��صول �إ�� ��س�� �دائما �الأمر�يجعلنا �و�ذا �والمعا�د �ل��امعات بالرجوع

�تو��� �عند �و�و�أمر�م�م �التطبيقي �دون �العل�� �رصيد �ع�� �حاصلة كفاءات

ية�من�أجل�القدرة�ع���الوظائف�رغم�أن��ناك�ف��ة�التجر�ة�،�لكن����غ����اف

 قيام�بالعمل�بل�يأخذ�وقت�قرابة�ما�ي�ون����خمس�سنوات�ع���الأقل.

�والم�ارات�� -4 �المعارف �تحدد �ال�� �الكفاءات �مواصفات �بطاقات �إعداد إلزامية

والسلوكيات�المطلو�ة�للتحقيق�أداء�وظيفي�متم���وجعل�الش�ادات�أو�المؤ�لات�

التوظيف�للإختيار�الكفئ�،�و�التا����كممر�أو���للمشاركة����مختلف�مسابقات

�المعاي���الموحدة� �عن �والإبتعاد �التوظيف �عملية �مركز�ة �عن �التخ�� �من لابد

�أساس� �ع�� �القائم �التوظيف �تطبيق �وجھ ��� �حاجز �ف�� �للإختيار والعامة

 الكفاءات.

يجب�مراعاة�الإستعدادات�والصفات�ال��صية����الم�����ن�الملائمة�لطبيعة� -5

�وا �عيوب�ال�شاطات �تــدارك �يجب �كمـا ،� �ل�م ��سند �سوف �التــي لوظائف

� �المعرفيـة �المعطيـات �ترتكز�علـى �ال�� �الكتابية �حيو�ة�الإختبـارات �مسائل و��مل

 .2بالمبادرة�والإبداع�والذ�اء�والعلاقات�العامة

                                                 
  .29ع���عبد�الله�،�رقية�بوطو�ل�،�مرجع�سابق�،�ص�1
2�� �الرحمان �عبد �نايت �الكر�م �عبد �ا��دمة �أداء �تحس�ن �"مجالات ،،"� �حول��العمومية �الدو�� الملتقى

�،� �السياسية �والعلوم �ا��قوق ��لية ،� �ور�انات �تحديات ،� �المغار�ية �الدول ��� �العمومية �ا��دمة ترقية

  .2،�ص2016جامعة�الـوادي�،�مارس�
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ع���ء�الموظف�ن�إ�����نة�محايدة�ت�ون�كما�نرى�من�الضروري�إسناد�وظيفة�الإنتقا -6

�ال�ي �ت�ون�مستوى �الأقل �ع�� �أو ،� �العمومية �الوظيفة �نظام �للإدارة �المركزي �ل

 إس�شار��ا�ملزمة�للمصادقة�ع���نتائج�المسابقة.�

  نظام�التوظيف����ا��زائر�ترشيد�المبحث�الثا�ي�:

إن�م�ام�الوظيفة�العمومية�وأ�مي��ا�تجعل�الأ��اص�الم�لف�ن���ا�ل�م�دور����  �

لمنقذة�لسياسة�الدولة�وال���تقع�ع���عاتق�م�أداء�م�ام�غاية�الأ�مية�بإعتبار�م�ا���ة�ا

توف���ا��دمات�الأساسية�للمواطن�ن�،�كما�أن�تز�د�الأعوان�والموظف�ن�يوم��عد�يوم�تبعا�

�الإدارة����حاجة�إ��� �الإقتصادي�وقد�ي�ونون�عبئا�ع�� لتطو�ر�تدخل�الدولة����المجال

  و�التا���تحقيق�نجاع��ا�ومردودي��ا.�نظام�متطور�ومتجدد��ساعد�ا�ع���تحقيق�أ�داف�ا

لقد�ذ�ب�المشرع�����ذا�الإطار�إ���تب���النظام�المغلق�والأخذ�بصورة�من�صور�  ����

�الأمر �خلال �من �وذلك �العمومية �للوظيفة �المفتوح �و�و�النظام �الموازي ����06/03النظام

  . "الأنظمة�القانونية�الأخرى�للعمل�"فصلھ�الرا�ع�تحت�عنوان��

جاء�بجديد�فيما�يخص�إعتماده�ع���أنماط�أخرى�للعمل�تتمثل��06/03لأمرفا  ���

� �التعاقد"�� �الإتفا��"و�"نظام ��"النظام �الأمر�الأخ���أحدث �فإن �ا��قيقة ��� �غي��ات�،

�ضمان� ��� �لأجل�ا �شرع �ال�� �الأ�داف �ب�ن �من �لأن �العمومية �الوظيفة �نظام ��� جو�ر�ة

� �العمومية �الإدارة �إطار�ع�نفتاح�اإو إح��افية ��� �التوظيف �طرق �من �عديدة �أنواع ��

عصرنة�الإدارة�ال����س������إصلاحات�إدار�ة�من�أجل�تحقيق�ا�ميدانيا�ع���غرار�الدولة�

�تفرضھ� �لما �وفقا �العمومي �القطاع ��� �العمل �علاقة �تطو�ر �إ�� �بالإضافة المتقدمة

  عاقد.المؤسسات�الإقتصادية�بالإضافة�إ���الإعتماد�ع���نظام�الت�ستقلاليةإ

  التعاقد�صورة�للنظام�المفتوح����الوظيفة�العمومية�الفرع�الأول�:

�التنظيمية�اللائحية�ب�ن�الموظف�والإدارة�����ل� تب���المشرع�ا��زائري�العلاقة

�أح�ام� �خلال �من �العلاقة ��ذه �طبيعة �ع�� �وأكد �العمومية �للوظيفة �المنظمة القوان�ن

ف�إتجاه�الإدارة����وضعية�قانونية�اساسية�ال���تنص�ع���أنھ�"�ي�ون�للموظ�07المادة�

  ."وتنظيمية�

�القانون� �سواء �الأساسية �للقوان�ن �الإدارة �مع �علاقتھ ��� �الموظف �يخضع أي

�القانونية �بالعلاقة �ا��اصة �الأساسية �أو�القوان�ن �العام �للموظف��الأسا��� التنظيمية

بأك���ضمانة�وحماية�والشعور�بالطمأن�نة����حياتھ�الوظيفية�عكس�العلاقة�ال���تر�ط�
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العامل�بال�يئة�المستخدمة����إطار�قانون�العمل�أي�العلاقة�التعاقدية�،�إن��ذا�التفس���

  .2006الذي�أ�ى�بھ�القانون�المتعلق�بالوظيفة�العمومية�لسنة�

خل����إطار�عصرنة�الإدارة�من�خلال�سياسة�إعادة�وحسب�نظرة�ا���ومة�يد

التأ�يل�الوظائف�العمومية����ا��زائر�وتكييف�ا�من�خلال�إصلاح�الوظيفة�العمومية�ال���

�نحو� �تتوجھ �أن �يجب �وال�� �وم�ام�ا �الدولة ��يا�ل �لإصلاح �المسار�الشامل �ضمن تندرج

�يجع �مما �العمل �علاقات �وتنو�ع �تثم�ن�الموارد�ال�شر�ة �آلية�أ�داف �من�نظام�التعاقد ل

 لإضفاء�المرونة�ع����سي���العنصر�ال�شري.

  دوا���وأسباب�الأخذ�بنظام�التعاقد�:أولا�:

�وإشباع�   �ا��دمات �تحقيق �أجل ��و�من �ذا��ا �حد ��� �الإدارة �وجود �أصل إن

حاجات�العامة�ل��م�ور�حيث��شمل��شاط�ا��دمات�بالمف�وم�الواسع��ل�ما�لھ�علاقة�

الإدارات�العمومية�مع�الز�ون�أو�الموطن�ن�فالإدارات�العمومية�خدماتية�ب�ن�المؤسسات�و 

  .1غ���منتجة�وغ���إقتصادية�حيث�يتمثل��شاط�ا�الأسا�������تقديم�ا��دمات�ل��م�ور 

من�أ�م�أسباب�الأخذ�بنظام�التعاقد�الذي�يمثل�شكلا�من�أش�ال�التوظيف�الإست�نا�ي�

 أسباب�تتمثل�فيما�ي���:المنافس�لمبدأ�التوظيف�و�عود�ذلك�لعدة�

�المتعلق��-1 �القانون �صدور �عند :� �العمومية �الإدارة �أ�داف �لتطو�ر�ومواكبة التعاقد

� �يقوم�ع����2006بالوظيفة�العمومية�سنة �الذي �ال�شغيل �بنظام �الأخذ �ع�� وتنصيصھ

�ال�يا�ل� �ع�� �الب�� �المسار�الم�� �بنظام �الأخذ �تراجع �حول �كب��ة �مفارقات �أث��ت التعاقد

 غلقة�الوظيفية�أم��و�أسلوب�مجدد�متوائم�مع�م�ام�الإدارة�ا��ديدة.الم

� �العمومية �السلطات �أو��ت ��ان�آحيث �التعاقد �نظام �بأن �للقانون �ت��ير�ا ��� نذاك

�من� �ال�دف �ولع�� �المخصصة�للموظف�ن�، �الشغل �مناصب �ح����� �الواقع معمولا�بھ���

�معين �شغل �لمناصب �ا��اصة �ال�شاطات �وتحديد ��شاطات�التعاقد �تتضمن �ال�� )� ة

ا��فظ�أو�الصيانة�أو�ا��دمات�المخصصة�للموظف�ن����ا��الات�الإست�نائية�أو�تلك�ال���

�فقط� �التعاقد �لنظام �تخضع �وجعل�ا (� �مؤقتا �طا�عا �تك���� �إنجاز�أعمال �ع�� تنطوي

�أعوان� �توظيف �إ�� �ل��وء �العمومية �والإدارات �للمؤسسات �مجالا �ت��ك �لا �أن �س�ب

����ذه�المناصب�لا�سيما�وأ��ا�ل�ست�بحاجة�إ���من�يتكفل���ذه�الأ�شطة��بصفة�دائمة

                                                 
 .57،�ص�2012سعيد�طر��ت�،�النظام�القانو�ي�لعقد�العمل�محدد�المدة�،�دار��ومة�،�ا��زائر�،� 1
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              .1بصفة�دائمة�ومستمرة

و����ذا�الصدد�و�غية�تحقيق�التطو�ر�وتحديث�الإدارة�يجب�عل��ا�أن�ينصب�  

ال��ك���ع���الم�ام�وال�شاطات�الأخرى�والتخفيف�عن�أعبا��ا�،�و�التا���تقوم�بال�شاطات�

���ذات�الوقت�لا�بد�أن�تمنح�لنظام�ال�شغيل�خلال�نظام�التعاقد�م�انة��الأساسية�فقط

  بما�يتلائم�مع�م�ام�الإدارة�ا��ديدة.

التعاقد�لأسباب�إقتصادية�:�إن�ال��وء�إ����ذا�النمط�ا��ديد�لنظام�العمل����قانون�-2

وان�الوظيفة�العمومية�يرجع�إ���أمور�إقتصادية�أيضا�،�حيث�أن�الإدارة�قد�تحتاج�لأع

�عن� ��� �الأعوان ��ؤلاء �لتوظيف �طر�قة �أحسن �فإن �و�التا�� �معينة �لمدة �بم�ام يقومون

�الإدارة� �فإن �ا��الات �جميع �لأنھ��� �المدة �أو�غ���محددة �المدة �محددة �عقود�عمل طر�ق

تقوم�بتعي�ن���ص�معي�ن�لشغل�منصب�مؤقت�ولمدة�محددة�ثم��عد���اية�العقد�تم�

  ليھ�أو�تقوم�ب�سر�حھ�بمجرد���اية�العقد�الذي�تر�طھ���ا.تمديد�العقد�إذا��انت�بحاجة�إ

�السيا���� �للوضع �إ�ع�اس ��و �العمومية �الوظيفة �مجال ��� �التعاقد �نظام �تب�� إن

�والتطور� �السوق �إقتصاد �تأث��ات �بفعل �عليھ �الإعتماد �تم �حيث �للبلاد والإقتصادي

�مباش �بصيفة �يؤثران �واللذان �والتكنولوجيا �العلم �مجال ��� �منظومة�ا��اصل �ع�� رة

�لا� �الدولية �المنظمات �اتجاه �الدولة �إل��امات �ع�� �وإ�ع�اسا��ا �للدولة �العمومية الوظيفة

  سيما�صندوق�النقد�الدو���ومنظمة�العمل�الدولية�ع���سياسات�ال�شغيل.

�الرخيصة� �لل�لفة �المتعاقدين �توظيف �إ�� �الإدارة �دفعت �ال�� �الأسباب �أ�م �من وكذلك

�للأجر�ا �الأسا����وغ���البا�ضة �القانون �سر�ان �و�عد �حيث ،� �العامل �يتقاضاه لذي

للوظيفة�العمومية�تم�الشروع�مباشرة����النصوص�التنظيمية�المتعلقة�بنظام�التعاقد�

:� �المرسوم �وحقوق�م��07/3082ف�ان �المتعاقدين �الأعوان �توظيف �كيفيات �حدد الذي

  ���م�وكذا�النظام�التأدي��.وواجبا��م�والمنح�المش�لة�لروات��م�والقواعد�المتعلقة�ب�سي

                                                 
،�أطروحة�دكتوراه�،��لية�ا��قوق�،��06/03ح�الوظيفة�العمومية�من�منظر�الأمر�رضا�م�دي�،�إصلا 1

  .113،�ص�1��،2016/2017جامعة�ا��زائر�
،�يحدد�كيفيات�توظيف�الأعوان�المتعاقدين��29/09/2007المؤرخ����:��07/308المرسوم�الرئا����رقم�:2

�الم �والقواعد �لروات��م �والعناصر�المش�لة �وواجبا��م �التأدي���وحقوق�م �النظام �وكذا �ب�سي���م تعلقة

 .30/09/2007،�الصادرة�بتار�خ�:��61المطبق�عل��م�،�ا��ر�دة�الرسمية�ل��م�ور�ة�ا��زائر�ة�،�العدد�
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وال���نصت��06/03من�الأمر:��211أسباب�تقنية�لنظام�التعاقد�:�طبقا�لأح�ام�المادة��-3

،�وذلك��20و�19ع���توظيف�أعوان�متعاقدين�غ���أولئك�المنصوص�عل��م����المادت�ن�

�أعمال �توجد �يقر�بأنھ �فالمشرع ��نا �ومن �مؤقتا �طا�عا �تك���� �بأعمال �التكفل �أجل �من

  يمكن�أن�تأخذ�صفة�قد�تحتاج�الإدارة�القيام���ا.

�التوظيف� �نطاق �يتعذر�إسناد �وال�� �المشرع �يقصد�ا �وال�� �البحتة �التقنية �الأعمال إن

العادي�نظرا���داث��ا�أو�إ���ما�تتطلبھ�من�تقنية�مثل�تركيب�أج�زة�متطورة�وعتاد�ي�سم�

�و�و�م �تأط���عال �تتطلب �المشار�ع �متا�عة �أو�قصد �قرار�وزاري�بالدقة �صدور �يؤكده ا

� �العمومية��204مش��ك �للوظيفة �العامة �والمدير�ة �المالية �ووزارة �المائية �الموارد �وزارة ب�ن

�يتم� �الذين �بالأعوان �ا��اصة �العقود �ومدة �الشغل �مناصب �تحديد �يتضمن الذي

�المائية �الموارد �للوزارة �ا��ارجية �المصا�� �مستوى �التأط���ع�� �إطار�تدعيم ��� �توظيف�م

  .2وذلك�من�أجل�متا�عة�وإنجاز�المشار�ع�ال���تك�����طا�عا�مؤقتا

�ما �المثال �س�يل �فع�� �المناصب �لشاغ�� �والدقيقة �التقنية �المتطلبات �فكرة ��عزز �ما �من

ذ�ب�إليھ�القرار�الوزاري�السالف�الذكر�والذي�نص�ع���عناصر�الراتب�و�و�ز�ادة�ع���

نصب�،��عو�ض�ا��رة�الم�نية�كما��ستفيد�الراتب�الأسا����الموافق�للدرجة�وتص�يف�الم

من�الرتب�الرئ�����لرتبة�م�ندس�دولة�����40أيضا��عو�ض�ا��دمات�التقنية�والمقدرة�بــ�

� �ب�سبة �المشار�ع ��سي���ومتا�عة ��عو�ض �من ��ستفيد �كما �المائية �الراتب��10الموارد من

  الرئ����.

  تقيم�نظام�التعاقد�:��-ثانيا

�المتأن  �� �النظرة �خلال �العمومية�من �للوظيفة �المنظم �القانو�ي �النص �لصياغة ية

�المدة� �محدد �عقد ��ش�ل ��عميم ��� �المشرع �رغبة �نلاحظ �لتطبيقة �اللاحقة والنصوص

�المرسوم� �من �التاسعة �المادة �نصت �حيث �العمال، �أخرى �فئات �إ�� �غ���المحدد والعقد

� �رقم ��07/308الرئا��� ��� ��29/09/2007المؤرخ �توظيف �كيفية �يحدد الأعوان�والذي

                                                 
  ،�المتضمن�القانون�الأسا����العام�للوظيفة�العمومية.��06/03من�الأمر��21المادة��1
�ووزا�2 �المائية �الموارد �وزارة �ب�ن �مش��ك �صادر�قرار�وزاري �العمومية �للوظيفة �العامة �والمدير�ة �المالية رة

،�يتضمن�تحديد��عداد�مناصب�الشغل�ومدة�العقود�ا��اصة�بالأعوان�الذين��11/10/2011بتار�خ�:�

�ا��ارجية� �مصا���ا �مستوى �التأط���ع�� �إطار�تدعيم ��� �المائية �الموارد �وزارة �طرف �من �توظيف�م يتم

  ��تك�����طا�عا�مؤقتا.�قصد�متا�عة�وإنجاز�المشار�ع�ال�
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�06/03من�الأمر�19المتعاقدين�أع���تحديد�قائمة�مناصب�الشغل�المذ�ورة����المادة�،�

�أو� �ا��فظ �ل�شاط �والمطبقة �بتعاقد �خاصة �الشغل �مناصب �قائمة �ع�� �نصت حيث

� �العمومية �المؤسسات ��� �أو�ا��دمات �،��(الصيانة �ا��دمة �أعوان ،� �الم�نيون �العمال

  .)ئر،�أعوان�الوقاية�وا��راسسائقوا�السيارات�ورؤساء�ا��ظا

من�خلال�ماسبق�تب�ن�أن�فئة�كب��ة�من��ؤلاء�الموظفون�المتعاقدين�والذين�لا�

يمكن�أن��س��ان��عدد�م�أصبحو�خاضع�ن�لنظام�التعاقد�و�ذا�بالنظر����م�أدوار�م�

المنوطة�ب��م�داخل�الإدارات�والمؤسسات�العمومية�مما�ت��ز�رغبة�المشرع�����عميم�ش�ل�

 عاقد�داخل�الإدارة�ا��زائر�ة.الت

  ���� �للعمل �الأخرى �القانونية �الأنظمة �عنوان �تحت �الرا�ع �الفصل �صياغة إن

�والذي� �السابق �النظام �ب�ن �إنفصال �وجود �م��ا �تأو�لات �لعدة �تو�� �حيث �ا��مع صيغة

يقوم�ع���دائمية�الوظيفة�والنظام�المب���ع���التعاقد�،�كما�تو���إ���إم�انية�إحتمال�

عدة�أنظمة�للعمل�،�كما�لم�يحدد�ش�ل�العقد�مختصر�ع���توضيح�نوع�ن�فقط�وجود�

�ا��ز�ي� �بالتوقيت ،� �المدة �غ���محدد �والعقد �المدة �محدد �العمل �و�و�عقد �العمل لعقد

نص�صراحة�ع���أن�شاغلو�ل�س�ل�م�ا��ق����المطالبة��06/03من�الأمر�221وفقا�للمادة�

لا�يخول�� "المذ�ور�سالفا����فقر��ا�الأخ��ة�بالتعي�ن�وال��سيم�وذلك�حسب�نص�المادة�

�رتبة� ��� �الإدماج ��� �ا��ق �أو �الموظف �صفة �إك�ساب ��� �ا��ق �المناصب ��ذه شغل

  ."الوظيفة�العمومية�

�بمف�وم� �جعل�ا �بل �بدقة �أو�ال�شاطات �مجالات �يحدد �لم �المشرع �أن والملاحظ

���التعاقد�ع���مستوى��واسع�و�بصفة�التعميم�الذي�أ�ى�بھ�تنظيم�يمنح�الإدارة�ا��ر�ة

الإدارات�والمؤسسات�والعمل�مستقبلا�ع���إعطاء�الإدارة��امش�من�ا��ر�ة����التعاقد�

من�أجل�تحقيق�الأ�داف�ال���تقوم�من�أجل�ا�و���خدمة�المرفق�العام�وتحس�ن�ا��دمة�

  .2العمومية����إطار��عاقدي�وتنظي������آن�واحد

تعاقد�لا�يتمتع�بنفس�حقوق�وضمانات�رغم�أن��ذا�النظام�يجعل�من�العون�الم

���� �إدماج�م �وعدم �القانونية �الوضعيات �ل�ل �تنظيمھ �عدم �خلال �من �العام الموظف

�حيث�لا��ستفيد�من��ذا� �المتعاقد �و�و�ترقية�العون �وغياب�أ�م�حق �دائمة�، مناصب

                                                 
  ،�المتضمن�القانون�الأسا����العام�للوظيفة�العمومية.��06/03من�الأمر�22لمادة�ا�1
  .74سعيد�طر��ت�،�مرجع�سابق�،�ص�2
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�إجراءات� �مراعاة �مع �شغل �منصب �إلغاء �س�ب ��سر�حھ �إم�انية ��� �يجعل الإمتياز�مما

  ح�المنصوص�عل��ا�قانونا.ال�سر�

�تنظ �أو�نصوص �إصدار�قوان�ن ��� �المشرع �نية �ت�ون �مستقبلا�لتنظيم�يقد مية

علاقات�أخرى�داخل�إطار�منظومة�الوظيفية�العمومية�وعند�إستعمال�المشرع�المصط���

� ��travailالعمل �الوظيفة �مصط�� �من �الرا�ع �الفصل �عنوان ��fonctionوفقا��� خاصة

وعليھ�يف�م���Activitésبدل�مصط���العمل�بمصط���ال�شاطات�أن�إس�19لنص�المادة�

  .1أن�الم�ام�ال���يقوم���ا�الأعوان�المتعاقد�ف����شاطات�فقط�لا�ترتقي�لمف�وم�العمل

  �ستقطاب�الموظف�العام�لإ :�النظام�الإتفا���آلية�الفرع�الثا�ي�

عاقد�لكن�إعتمد�القانون�الأسا����العام�للوظيفة�العمومية�و���نفس�إطار�الت  

�مع� �إتفاقيات �ت��م �أن �العمومية �والإدارات �للمؤسسات ��سمح �جديد �أسلوب إعتماد

�و�و� �أو�الإس�شارة �أو�الدراسة �ل����ة �ظرفية �إنجاز�أعمال �أجل �من �مؤ�ل�ن مس�شار�ن

إجراء�جديد�لم�يكن�معمول�بھ�سابقا�����ل�القوان�ن�والتنظميات�ا��اصة�بالوظيفية�

� �ا��زائر�و�و ��� �بصفة�العمومية �العمومية �الوظيفية �داخل �الإصلاح �عملية ��عزز ما

�وتحديث� �الإدارة ��شاط �ع�� �اللازمة �المرونة �يضفي ��ونھ �عامة �بصفة �والإدارة خاصة

�ا��اصلة� �والتطورات �الإقتصادية �التحولات �مع �وتكييف �تواكب �وجعل�ا ��شاط�ا آليات

�و  �أدا��ا �تحس�ن �من �الإدارة �لتمك�ن �وكذلك �العلمية �المجالات �ل�ذه��� �بالإستعانة ذلك

  العصر�ة.�المبادئ

���أن�الأول�يتعلق��06/03يختلف�نظام�الإتفا���عن�التعاقدي�من�خلال�الأمر:  

بم�ن�ووظائف�تتطلب�ا���د�العض���أك���من�ا���د�الفكري�والقائم�ن���ا�متواجدون�

ت�يحملھ��ذا�النظام�من�سلطا�بك���ع���أساس�إخضع�م�القانون�للنظام�التعاقدي�وما

 .2تخول�الإدارة�صلاحيات�واسعة�تجعل�ا�أع���م��م�مرتبة

�المعرفة�   �من �عالية �درجة �تتطلب �بوظائف �يتعلق �الإتفا�� �النظام �أن �ح�ن ��

والمؤ�لات�العلمية�و�م�قليلون�سواء��ان�أ��اص�طبيعة�أو�معنو�ة�و�نا�تظ�ر�حاجة�

�الأ  ��ان �الأساس ��ذا �ع�� �إل��ا �حاجة ��� �أك���ما�م �إل��م ����الإدارة �الإتفا�� �بالنظام خذ

                                                 
  .75سعيد�طر��ت�،�مرجع�سابق�،�ص�1
،��أحمد�محيو�،�محاضرات����المؤسسات�الإدار�ة�،�الطبعة�ا��امسة�،�ديوان�المطبوعات�ا��امعية�2

 .347،�ص2009ائر�،�ا��ز 
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��شاط�ا� �ع�� �مرونة �إضفاء �أجل �من �للإستقطا��م �الأفضل �و�و�النموذج �المجال �ذا

�الأمر� �حسب �الإتفا�� �نظام �و�أخذ �ا��ار�ة �والتحولات �الإقتصادي �المحيط �مع لتكييف

  صورت�ن�أساس�ت�ن.�06/03

  الإس�شارة�أولا�:

و�و�الإصلاح�أو�العمل�ع����يقصد�بالإس�شارة�ما�يقارب��لمة�إرشاد����معنا�ا

�يقول  �للإس�شارة �بوضياف �أحمد �للأستاذ ��عر�ف �و�� �الصواب ��انت��"إصابة إذا

�المبادئ� �من �مجموعة �يحوي �منظما �شروط ��ع�� �الفق�اء �نظر�الكث���من ��� الإس�شارة

الفق�ية�فإنھ�يمكن�القول�أن�الإس�شارة�مجموعة�الأراء�الفق�ية�ال���تصدر�ا�ال�يئات�

  .1"ة�وفقا�لقواعد�علمية�ف���ا��الة��ذه����أقل�من�مستوى�القانون�الإس�شار�

� �المادة �لأح�ام �وفقا �ذلك �ع�� �ا��زائري �المشرع �نص �الأمر�252وقد �06/03من

� �أنھ ���ساب��"ع�� �الإس�شارة �أو �الدراسة �أو �ل����ة �ظرفية �ينجز�أعمالا �أن يمكن

ن�يتمتعون�بمستوى�التأ�يل�المؤسسات�والإدارات�العمومية����إطار�إتفا���،�مس�شارو 

 المطلوب�".

�الإستجابة� �ع�� �قادرة �الأداء �عالية �محايدة �إدارة ��و��سي���بناء ��دفھ �ان

لتطلعات�المواطن�ن�،�ف�ذا�التنصيص�ع���الإس�شارة�وجعل�ا�من�الآليات�العصر�ة�ال���

دارات�يمكن�للإدارة�الإستعانة���ا�،��ان��دفھ�إضفاء�ا��ودة�ع���أعمال�المؤسسات�والإ 

العمومية�بإعتبار�أن�الإس�شارة�أصبحت�أحد�المظا�ر�ا��ديثة�ال���عرف��ا�الدول�العر�ية�

والإداري�والدليل�ع���ذلك�ك��ة�وتفاقم�وتزايد�عدد�ال�يئات��العل�����ا��ضارة�والتقدم�

الإس�شار�ة��ذا�ال��ايد�الذي�ي���ن�عن�حضارة�أك���تقنية�وديمقراطية�الوظيفية�حيث�

يفة�الإس�شار�ة�تكفل�ت�سيقا�ب�ن�الإدارات�الأفقية�والعمودية�وتجعل�السلطة�أن�الوظ

  ..3المختصة�قادرة�ع���إتخاذ�القرار

                                                 
دار�ا��لدونية�لل�شر�والتوز�ع�،�ا��زائر،��أحمد�بوضياف�،�ال�يئات�الإس�شار�ة����الإدارة�ا��زائر�ة�،�1

  .13،�ص�2012
 ،�المتضمن�القانون�الأسا����العام�للوظيفة�العمومية.�06/03من�الأمر�25المادة��2
  .132أحمد�بوضياف�،�مرجع�سابق�،�ص�3
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��سي���وتطو�ر� ��� ��سا�م �ال�� �والأف�ار�والإجراءات �إق��احات �من �الإس�شارة �تقدمھ لما

�مما��عود�بالإيجاب�ع���مردود�و  فاعلية�الإدارة�وتجن�ب�العديد�من�المشا�ل�والمعوقات

  �.الإدارة�ور�ح�الوقت�وا���د

  ا��بـــرة�ثانيا�

�عت���ا����ة����العملية�المستمدة�من�طرف�الإدارة�إ���أناس�ذوي�خ��ة�وحرفة�

�ليتوصل� �لمسائل ��عض �وحول �الوقا�ع ��عض �عن �مفا�يم �لد��م �أو �علم �أو �فن أو

ھ�الإتيان���ا�بواسط��م�إ���إستخلاص�معلومات�يرا�ا�ضرور�ة�بحسم�نزاع�وال���لا�يمكن

  .1بنفسھ

و���بذلك�إمتلاك�مؤ�لات�وم�ارات�عالية����أي�علم�أو�فن�أو�مجال�مع�ن�ولع���ما�يم���

الإدارة�العصر�ة�الآن����الإعتماد�ع���ا����اء�المؤ�ل�ن�و�ذا�للإستعانة�بم�ار��م�والمعرفة�

وتحقق�مطالب��الفنية�ال���يمتل�و��ا�فإستعمال�أسلوب�ا����ة�يجعل�ا�إدارة�ذات�فعالية

 الأفراد�الذين�يتعاملون�مع�ا.

كما�أن�م�اتب�ا����ة�والدراسات�تؤدي�دور�كب������خدمة�مرافق�الدولة�حيث�

�م�اتب� �من �العديد �ف�ناك ،� �والإقتصادي �الإجتما�� �المستوى �ع�� �كب��ة �خدمات تقدم

�بدراس �تقوم �جديدة�،�كما �وإعداد�مشروعات �دراسات�بحثية �بإعداد �تقوم ة�الدراسات

�دراسة� �ع�� �فتعمل �ذلك �م��ا �ماتطلب �عندما �العمومية �والإدارات �المؤسسات أوضاع

  الوضع�وإعطاء�حلول�مناسبة.

�إنجاز�أعمال� �أجل �من �مس�شار�ن �مع �الإتفاق �إم�انية �ع�� �المشرع �نص إن

���مواكبة�للتطور�الإقتصادي��06/03تتطلب�ا����ة�أو�الدراسة�أو�الإس�شارات����الأمر

ذي�عرفتھ�ا��زائر�وذلك����إطار�تفعيل�ا���امة�المؤسساتية�ومسا�مة�من�والإجتما���ال

�ؤلاء�ا����اء�والمس�شار�ن�المؤ�لون����مساعدة�الإدارات�والمؤسسات�العمومية�من�أجل�

  القيام�بم�ام�ا.

                                                 
  .136سابق�،�صرضا�م�دي�،�مرجع��1
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ما�يمكن�القول�ع���أن�إس��اتجية�التوظيف����إطار�الوظيفة�العمومية�لاتقوم�

� �ولكن �معيار�ا��اجة �إجتماعية�وفقا �توج�ات �لتلبية �المفرط �ا��ما�� �بالتوظيف ت�سم

  .��1دف�إ���تحقيق�الإستقرار�والأمن

  خاتمة:

مما�سبق�ذكره�نجد�أن�المشرع�ا��زائري�أو���عملية�التوظيف�أ�مية�بالغة�من�

�و� �الموظف�ن �إختيار�أكفأ �ع�� �منھ �حرصا �التوظيف، �أنماط �مختلف �ع�� �إعتماد خلال

  ودية�و�أداء�المرفق�العام�.تا���الرفع�من�مردالب

�التوظيف� �عملية �ع�� �الإصلاح �من �جوانب �ا��زائري �المشرع �أضفى كما

بالإعتماد�ع���أنظمة�أخرى�وخاصة�ذات�ا��انب�التق���مما�يفتح�الباب�أمام�الإدارة�من�

� �الأصعدة �مختلف �ع�� �ا��اصلة �التغ��ات ��ل �مواكبة �قمنا�أجل �أنفا �تناولھ �تم �ولما ،

  نتائج�التالية:ب���يل��عض�ال

�أن� - �وخاصة �كلاسي�ي �نمط ��عت���ذات �إلا�أ��ا �التوظيف �أنماط ��� �التنوع رغم

 أغلب�الدول�أصبحت�تطبق�نظام�الكفاءات�داخل�مختلف�قطاعا��ا.

ك��ة�النصوص�القانونية����مجال�التوظيف�و�تقيد�الإدارة���ا�تجد�ا�ر�ينة�لھ� -

 و�بتا���عدم�وجود�إختيار�أمثل.

بالإجراءات�و�الش�ليات�دون�البحث�عن�مضمةن�العل���لبعض�التقيد�ا��ر��� -

�فقدان� �و�بتا�� �الش�ادة �أساس �عن �التوظيف �طر�قة ��� �وخاصة الش�ادات

 كفاءات�و��م�ش�ا�.

�الموظف�ن� - �لإختيار �مؤ�لة �مؤسسة ��ل �داخل �متخصصة ���ان �وجود عدم

 وخاصة����مقابلات�الشفو�ة�.

��ا�العمل���ا��ان�مقتصر�فقط�ع���رغم�تب���المشرع�أنظمة�أخرى�للعمل�إلا�أ -

�عض�أنواع�التعاقد�،مع�عدم�الاستفادة�من�طاق��م�بل�توظيف�م����مناصب�

 أخرى.

  أما�أ�م�الإق��احات�المقدمة�ف���كماي���:

                                                 
1�� �إجتماعية �أو�حتمية �ا��زائر�خيار�تنظي�� ��� �العمومية �الوظيفة �منظومة �إصلاح �رمي��،" �–جمال

� �،المجلد �والإجتماعية �الإ�سانية �العلوم �مجلة ،� "� �العدد09سياسية ،31��،� �ورقلة �جامعة ،

 .223،�ص�2017د�سم��
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�الذي� - �إختيار�الموظف�ن ��� �معيار�الكفاءات �ع�� �نحو�الإعتماد �التوجھ �من لابد

 يضفي�مرونة�ع���عملية�التوظيف�.

�الإعت� - �و�فتح �قطاع �أي �خصوصية �حسب �التوظيف �من �أخرى �انواع �ع�� ماد

 التخ���عن�أنماط�التوظيف�المقدمة�بنصوص�قانونية�جامدة.

إعداد�نص�قانو�ي�يحدد�شروط�و�م�ام���ان�الإنتقاء�ع���مستوى�المؤسسات� -

 ،�و�تا���فرض�نوع�من�الرقابة�وتخلص�من�العشوائية����إنتقاء�الموظفي�ن.

�الد - �ما�عانيھ �ظل �ومحاولة��� �البطالة �و �للموظف�ن �ال�ائل �التعداد �من ولة

ال�روب�ا���القطاع�العام�،�لابد�من�إعادة�رسم�سياسة�التوظيف����القطاع�

�و�الإستقرار� �العبء �تخفيف �و�تا�� �حقوقھ �لھ �يضمن �ال>ي �بالش�ل ا��اص

  داخل�المؤسسة.

  المراجع:المصادر�و قائمة�

  �أولا�/�قائمة�المصادر:

  القوان�ن:��-�أ

،�المتضمن�القانون�الأسا����العام�للوظيفة��02/06/1966المؤرخ����:��66/133رقم�:�الأمر� - 1

�،العدد �ا��زائر�ة �ل��م�ور�ة �الرسمية �ا��ر�دة ،� �الصادرة��46العمومية ،

  .08/06/1966بتار�خ:

،�المتضمن�القانون�الأسا����العام�للوظيفة��15/07/2006المؤرخ����:�06/03الأمر�رقم: - 2

،�الصادرة�بتار�خ��46ا��ر�دة�الرسمية�ل��م�ور�ة�ا��زائر�ة�،�العدد�العمومية�،�

:16/07/2006.  

،�يحدد�كيفيات�توظيف�الأعوان��29/09/2007المؤرخ����:��07/308المرسوم�الرئا����رقم�: - 3

�ب�سي���م� �المتعلقة �والقواعد �لروات��م �والعناصر�المش�لة �وواجبا��م �وحقوق�م المتعاقدين

،�����61المطبق�عل��م�،�ا��ر�دة�الرسمية�ل��م�ور�ة�ا��زائر�ة�،�العدد�وكذا�النظام�التأدي

 .30/09/2007الصادرة�بتار�خ�:�

،�والذي�يحدد�كيفيات�تنظيم��25�/04/2012المؤرخ����:�12/194المرسوم�التنفيذي�رقم�:� - 4

�،� �وإجرا��ا �العمومية �والإدارة �المؤسسات ��� �الم�نية �والفحوص �والإمتحانات المسابقات

 .03/05/2012،�الصادرة�بتار�خ�:���26ر�دة�الرسمية�ل��م�ور�ة�ا��زائر�ة�،�العددا�

قرار�وزاري�مش��ك�ب�ن�وزارة�الموارد�المائية�ووزارة�المالية�والمدير�ة�العامة�للوظيفة�العمومية� - 5

،�يتضمن�تحديد��عداد�مناصب�الشغل�ومدة�العقود�ا��اصة��11/10/2011صادر�بتار�خ�:�
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�الذي �التأط���ع���بالأعوان �إطار�تدعيم ��� �المائية �الموارد �وزارة �طرف �من �توظيف�م �يتم ن

 مستوى�مصا���ا�ا��ارجية�قصد�متا�عة�وإنجاز�المشار�ع�ال���تك�����طا�عا�مؤقتا.

6 - � �رقم: ��01التعليمة ��� �المؤرخة �العمومية �للوظيفة �العامة �مدير�ة �عن فيفري��20الصادرة

�تتعلق�بتطبيق�أح�ام�المرسوم��2013 .� �2012أفر�ل��25المؤرخ�����12/194التنفذي�رقم�:

المحدد�لكيفيات�تنظيم�المسابقات�والإمتحانات�والفحوصات�الم�نية����المؤسسات�والإدارات�

 .العمومية�وإجرا��ا�،�ا��م�ور�ة�ا��زائر�ة�الديمقراطية�الشعبية

7 - � �رقم �:�07الم�شور ��� ��28المؤرخ �معاي���إنت�2011أفر�ل �بتحديد ����،المتعلقة �الم�����ن قاء

  .مسابقة�ع���أساس�الش�ادة

  قائمة�المراجع:ثانيا�/�

  الكتب:�- أ

لل�شر�والتوز�ع�،��،أحمد�بوضياف�،�ال�يئات�الإس�شار�ة����الإدارة�ا��زائر�ة�،�دار�ا��لدونية - 1

 .2012ا��زائر،�

أحمد�محيو�،�محاضرات����المؤسسات�الإدار�ة�،�الطبعة�ا��امسة�،�ديوان�المطبوعات� - 2

 .�2009امعية�،�ا��زائر�،�ا�

 .2012سعيد�طر��ت�،�النظام�القانو�ي�لعقد�العمل�محدد�المدة�،�دار��ومة�،�ا��زائر�،� - 3

  �الرسائل�ا��امعية:�-ب

�،�إصلاح�الوظيفة�العمومية�من�منظر�الأمر� - 1 ��لية��06/03رضا�م�دي ،� ،�أطروحة�دكتوراه

  .1��،2016/2017ا��قوق�،�جامعة�ا��زائر�

ال�،�"�تحس�ن�ا��دمة�العمومية�ب�ن�حسن�إختيار�الموظف�العام�وضرورة�عبد�الو�اب�كس - 2

،��جامعة��01،�العدد��10ت�و�نھ�"،�مجلة�وحدة�البحث����تنمية�الموارد�ال�شر�ة�،�المجلد�

  .�2019،�ماي��02سطيف�

سميحة�لعقا�ي�،�ترشيد�قطاع�الوظيفة�العمومية����ا��زائر�،�أطروحة�دكتوراه�،��لية� - 3

  .1��،2016/2017علوم�السياسية�،�جامعة�باتنة�ا��قوق�وال

أحمد�طر����،�التعي�ن����الوظائف�العامة�ب�ن�النظام�الإسلامي�والقانون�ا��زائري�،�مذكرة� - 4

  ،�2016/2017ماجست���،��لية�العلوم�الإسلامية�،�جامعة�ا��زائر�،�

ية�با��زائر�ة�،������سلوى��شاب�،�أثر�التوظيف�العمومي�ع���كفاءة�الموظف�ن�بالإدارات�العموم - 5

�،� �بومرداس �جامعة �ال�سي���، �وعلوم �والتجار�ة �الإقتصادية �العلوم ��لية �ماجست���، رسالة

2019/2010. 
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  المقالات����المجلات:�-ج

جمال�رمي��،"�إصلاح�منظومة�الوظيفة�العمومية����ا��زائر�خيار�تنظي���أو�حتمية� - 1

،��31،�العدد09والإجتماعية�،المجلد��سياسية�"�،�مجلة�العلوم�الإ�سانية�–إجتماعية�

 .2017جامعة�ورقلة�،�د�سم��

رمضان�خلوط�،�مصباح�جلاب�،�"م�ونات�عملية�التوظيف�ومصادر�إختيار�الكفاءة�الم�نية"� - 2

� �المجلد ،� �وتر�و�ة �نفسية �أبحاث �العدد�12،مجلة ،01�� �قسنطينة �جامعة ،02��،

 .�2017د�سم��

لعمومية�ب�ن�حسن�إختيار�الموظف�العام�وضرورة�عبد�الو�اب�كسال�،�"�تحس�ن�ا��دمة�ا - 3

،��جامعة��01،�العدد��10ت�و�نھ�"،�مجلة�وحدة�البحث����تنمية�الموارد�ال�شر�ة�،�المجلد�

  .�2019،�ماي��02سطيف�

4 - ���� �الكفاءات �ع���أساس �القائم �نحو�التوظيف �التوجھ ،� �بوطو�ل �رقية ،� �الله �عبد �بن ع��

� � �العمومية �ممار �-الوظيفة �الإجتماعية�دراسة �للعلوم �ا��زائر�ة �المجلة ،� �الدولية سات

 .�2015،��د�سم���3،�جامعة�ا��زائر�05،�العدد��03والإ�سانية�،�المجلد�

�أح�ام� - 5 �ظل �ا��زائر��� ��� �العمومية �فالوظيفة ��سي���المسار�الم�� "� ،� �حامدي �الدين نور

،مجلة�البحوث�السياسية�المتضمن�القانون�الأسا����العام�للوظيفة�العمومية�"�06/03الأمر

 .2014،�جامعة�ا��لفة�،��02،�العدد��03والإدار�ة�،�المجلد�

  المقالات����الملتقيات�والندوات:�-د

1 -�،"� �العمومية �ا��دمة �أداء �تحس�ن �"مجالات ،� �الرحمان �عبد �نايت �الكر�م الملتقى��عبد

نات�،��لية�ا��قوق�الدو���حول�ترقية�ا��دمة�العمومية����الدول�المغار�ية�،�تحديات�ور�ا

 .2016والعلوم�السياسية�،�جامعة�الـوادي�،�مارس�

  المقالات�ع���مواقع�الان��نت:�-�ـ

2 � :� �الإلك��و�ي �:الموقع �العمومية �للوظيفة �العامة �المدير�ة �:�� WWW.dgfp.dzموقع بتار�خ

  ���.زوالا�10:30ع���الساعة��22/09/2020
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