03 sus=ll /08 ulall &wg @Mt 1144

63 ~28= | 2020

5!

The reasons for not subjecting the regulations to
the control of the Algerian Constitutional Council
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Abstract:

This article aims to study the reasons that have prevented regulations from
being subject to the control of the Algerian constitutional council. That it is due to
three basic reasons: The first is to imitate the French model despite its specificity in
establishing a constitutional council to control parliament, not the government and
regulations. The second is that Algerian jurisprudence has been affected by its
French counterpart. The third of them is the pivotal role of the President of the
Republic in the Algerian constitutions and his exclusivity in amending the
constitution in a way that inflates his powers and does not place any control over
him.

Key words: reasons - submission - regulations - constitutional control - the
Constitutional Council
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' _ Yelles Chaouche, Bachir. La technique des réserves dans la jurisprudence du Conseil
constitutionnel algérien, Revue du Conseil constitutionnel, no: 01,2013, pp. 07-18, p. 07.
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1 _ «le Conseil constitutionnel apparait comme le principal agent de ce cantonnement,
spécialement dans la défense des prérogatives normatives étendues du Premier ministre4 . «
La création du Conseil constitutionnel manifeste la volonté de subordonner la loi, c’est-a-dire
la décision du Parlement, a la régle supérieure édictée par la Constitution... L'existence de ce
Conseil, I'autorité qui doit étre la sienne représentent une grande et nécessaire innovation. La
Constitution crée ainsi une arme contre la déviation du régime parlementaire ». Delcamp,

Alain, Le Conseil constitutionnel et le Parlement, Revue francaise de droit constitutionnel, vol.

57, no.1,2004, pp. 37-83.
? _Le Conseil constitutionnel devait étre le chien de garde placé au service de I'exécutif et
chargé de sanctionner les assemblées chaque fois qu'elles envisageraient de sortir de leur
champ d’action». André Cabanis, La démocratie par le droit constitutionnel, la revue du

conseil constitutionnel, Volume 1, Numéro 2, 2013, pp. 15-33.
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? _les ordonnances prises dans le cadre de l'article 38 ont, alors méme qu'elles interviennent
dans une matiére ressortissant en vertu de larticle 34 ou d'autres dispositions
constitutionnelles au domaine de la loi, le caractére d'actes administratifs ; qu'a ce titre, leur
légalité peut étre contestée aussi bien par la voie d'un recours pour excés de pouvoir formé
conformément aux principes généraux du droit que par voie de I'exception a I'occasion de la
contestation de décisions administratives ultérieures ayant pour fondement une ordonnance

; que, cependant, dés lors que sa ratification est opérée par le législateur, une ordonnance
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acquiert valeur législative & compter de sa signature .. Selon I'expression retenue par le
Conseil constitutionnel, les ordonnances sont « des actes de forme réglementaire » et le
demeurent « tant que la ratification législative n'est pas intervenue » et a la condition qu'elles
aient « fait l'objet du dépdt du projet de loi de ratification prévu par l'article 38 de la
Constitution ». Le Sénat francais , les ordonnances prises sur le fondement l'article 38 de la
Constitution, sur le site :

https://www.senat.fr/role/ordonnances/etude_ordonnances1.html

' _ Article 38 «le Gouvernement peut, pour I'exécution de son programme, demander au
Parlement 'autorisation de prendre par ordonnances, pendant un délai limité, des mesures
qui sont normalement du domaine de la loi.

Les ordonnances sont prises en conseil des ministres aprés avis du Conseil d'Etat. Elles
entrent en vigueur dés leur publication mais deviennent caduques si le projet de loi de
ratification n'est pas déposé devant le Parlement avant la date fixée par la loi d'habilitation.
Elles ne peuvent étre ratifiées que de maniére expresse.

A l'expiration du délai mentionné au premier alinéa du présent article, les ordonnances ne

peuvent plus étre modifiées que par la loi dans les matieres qui sont du domaine législatif».
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- «En écho aux réticences du constituant de 1958, le Conseil avait souligné, quelques lignes
auparavant, le caractére inconstitutionnel des propositions de résolutions visant a « orienter
ou a contréler l'action gouvernementale ». Niquege Sylvain, Les résolutions parlementaires

de l'article 34-1 de la Constitution, Revue francaise de droit constitutionnel, vol. 84, no. 4,

2010, pp. 865-890. pp.866-867.

? _ «Avant 1958, les résolutions étaient une technique traditionnelle d’expression du
Parlement dont l'adoption pouvait conduire a la mise en cause de la responsabilité du
Gouvernement. Cette pratique a été proscrite par la Constitution de la Vol République au
nom du parlementarisme rationalisé. Dans une décision du 24 juin 1959, le Conseil

constitutionnel a notamment circonscrit le domaine des résolutions, la responsabilité du
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Gouvernement ne pouvant étre mise en cause que dans les conditions fixées par les
articles 49 et 50 de la Constitution. Ainsi, le Parlement était seulement autorisé a voter des

résolutions ne formulant que des mesures d’ordre d'intérieur». http://www2.assemblee-

nationale.fr/decouvrir-l-assemblee/role-et-pouvoirs-de-l-assemblee-nationale/les-

fonctions-de-l-assemblee-nationale/les-fonctions-de-controle-et-lI-information-des-

deputes/les-resolutions-de-l-article-34-1-de-la-constitution
LIS (159385 3> 9,l1) (1996 Aiad (G5lmll sgreodl § an, Al Ablad) Higzmr gulig] -
244 (o 2007 <535 G5 «Grare 35)3a Anals Gydznll
Wygiandl delyall i aue cload oo cauS oy adll Jeall e 5,15¥1 duega sl $L895 -
sl (04 =l cdguis el 3L Aulondly Apgilall wlulyuld @llas dlme < Sl 8
399 o 408-394 Lo Lo <2020 .01

36 |



oalls (3 s8al) Al

<l
A

(il g dada 2
oek LS B S 3T @ ol ) 4euss 28l cleSall cund, (@l

1.)3:w_d|

desid)l dlabudl Jleel L8 3 dlondsy (goW clpndll oLas| Adewl LI
b=l 8 ol cladll Heds sl Lyl ey Ludyd wlines (00
e B Loy mlldd] AusdaS (grgiandl Gulzlle . opiad] Slpdiay (559l
slaall Ll (1958 adll dalsdl Logamdl soiws cazgar owlsdll dygiws
Joyd aledl CaBaall Llais 1789 ale diwdyall 5552l W) ojgde azsid laYl
J5aall e dede Jazll @3 85520 oMLY MByae sylicly golall cLaall (e 5l
S Slyog Beds e 0¥ Jid (e cilelazel gadal las (Shy 55001 Jleel 3
oeis @ LSy Lesas amddl 056 o Bahio pusy Bl gaad) Tuseld Laglasy
Jaad Blatul A S 1797 Ziw Osebl Jid oo ol Lulzme cLis] @ iyl
Usyo oo §)loY) slaall Janl @ .l 1), saims (29 8,5 cawlid] Jly (ol
Loyl e 3 Woll Lulzme Jaml o Gozmoell sliaall aloya ) 2nlall 5,15¥)
e of 09 *1872/05/24 053l5 s9iay ogall of Ll slaall dlmye J) 28I
Byla¥l wlylyay dalall clesbdl @ Lole codl Aalu Aol il mie 18 Og3la1l
oo ¢l Lamy il Aol udma o I cLed L)l 3)1u¥1 055 (&0 ol dalall
Lele Gllol wllall clls s dole 5,55 Sl dnldy) Legins (o 2)l5¥) il
o Heslias § padsll i AasSall Jlasl of Lwoliadl Jlae¥! of ol Jlae
Slalrs oo gulzll Oly Bols Gl] e LegSadl alud] (o Ligsy 20sSll
Jilus @ oassdl e dudty UL alall slda J) Gl L) 0galil 4 gbalnel

Uxo (Gl sarwdd! g Glesal 2\._')3.2.144..\.” poay E\.\.” LS Gue cdamme (pdege . !

il BSLelly joras (dially Ogilall 3 Bumiaiiie AaSne Ao ASI| A B9 Goilally daal
90 Lo 9883 Lo (o 2019 saws <86 suall

Ooslall LS Al Liw cylally oysliall sLadll Cadgag Baload! Jlocl ki cioma ala -
267-227 o o <2018 jawqs - 1440 ‘?SLLH &)-24&.«J.44.U| suall 04suall Adlall 20T
230 o

37 |



A 5 siaal] Galanal) 2l ) LTl ¢ guad a0 iyl
layy8 3 oalall @5 Lostie ZogSandl Wliad @S> el iy AagSandl i U
W3 Osbil O Adle Mle Lmie 2agSal cuady (@lly Gouils Abile 8 (o Lasla
Le gyt pde § call Lol ulzme plol Gyell cuady Lold Alilall 31,8Y Lnins
s9ay Laily doliais! (po cewd ALl (1 1822 gula ol (3 ulzell ,3T 2osSxll 5,3
Sabeadl Jloel aylaid S oludll 51,301 1 sians ' e sSixll Lpd o liazsy]

Loy 4 dagell Cagplally sl Wgull ulme adge oo Ll (ady
oS 448 de ¥ Gaell coolio iy Juall iy @Sl 18 (B (o sl 4 ety
5 Led 5,80 IIT pedaell eyl ) o lall ol 13)s .cagylall il Laga ole
o Apkadl sl cluaty g9 2MeVlg Adlrnsall 2opog Abolyiasdl e § psudl o)de
Jodl pand & laill sia § 89ud ool 4l @lall

peex om Bloludly Ogilall Bolewy duegpadl Hlus @ 8adll sda (o
olze W Llamay ¥ gl alSY gaasdly AN 3 luwslly ol
oo daiely A clyd oudall gostwddl =l O] dy ousg gudyall Aol
oe J9suay sytawdl al> slaely Apladll lls s zyuis (@I Jleed gusasll
Slegdaiall o Ay 1da 8395 (e Gogiwdd] pulzll dses 1al 4alSaly auezd! plA
2 &yl ebadll polmisl oo

23000 «@lad! gl ceme ola -
?_ «Pour Louis Favoreu, « immunité juridictionnelle des actes de I'exécutif regroupés sous le
vocable actes de gouvernementest due a |'absence de juge compétent, et que ce juge, dont la
compétence fait défaut, est le juge constitutionnel». Pierre Serrand, Les explications
doctrinales de l'injusticiabilité de I'acte de gouvernement : contribution a une typologie des
injusticiabilités, Direction: Pierre Serrand, Piotr Szwedo, L'injusticiabilité : émergence d’une
notion ?,Etudes publiées en hommage au Professeur Jacques Leroy, Université Jagellonne,
Cracovie, Pologne, 2018, p.63-76. Voir aussi Didier Girard, Les « actes de Gouvernement »
demeurent insusceptibles de tout recours juridictionnel en France, Note sous TC, 6 juillet

2015, K. et autres, n° C 03995 ' : Revue générale du droit on /ine, 2015, numéro 22851

(www.revuegeneraledudroit.eu/?p=22851)
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?_Selon l'expression retenue par le Conseil constitutionnel, les ordonnances sont « des actes
de forme réglementaire » et le demeurent « tant que la ratification législative n'est pas
intervenue ». Le Sénat francais , les ordonnances prises sur le fondement |'article 38 de |a
Constitution, sur le site:

https://www.senat.fr/role/ordonnances/etude_ordonnances1.html

23-04-202008 :46
Voir aussi: Castaing, Cécile. « La ratification implicite des ordonnances de codification.

Haro sur «La grande illusion » Revue francaise de droit constitutionnel, vol. 58, no. 2,

2004, pp. 275-304.
https://doi.org/10.3917/rfdc.058.0275

Mireille Demay, Le régime juridique de I'ordonnance et son application dans le temps,

article publie au magazine comptazine.fr, sur le cite :

https://www.comptazine.fr/post/reforme-du-droit-des-contrats-le-regime-juridique-de-

lordonnance

23-04-2020 08 :46.
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'-). Roux, La QPC menace-t- elle Iindépendance du Conseil d'Etat et de la Cour de cassation
vis-a-vis du Conseil constitutionnel ?, Indépendance(s). Etudes offertes au professeur Jean-
Louis Autin, vol. 2, Imprimerie de la faculté de droit et science politique de Montpellier-I,
2012, p. 1262.

® Marthe Fatin-Rouge Stefanini. Le réle du juge constitutionnel dans le filtrage des
questions de constitutionnalité : étude comparée. In: Annuaire international de justice
constitutionnelle, 27-2011, 2012. Juges constitutionnels et Parlements — Les effets des
décisions des juridictions constitutionnelles. pp. 11-
13;hups://www.persee.fr/doc/aijc_0995-3817_2012_num_27_2011_2441

> Yelles Chaouche, Bachir. La technique des réserves dans la jurisprudence du Conseil

constitutionnel algérien, revue du Conseil constitutionnel, Alger, n° 01,2013, pp.07-18.
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