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  م��ص:

�رقابة� �إ�� �التنظيمات �خضوع �حالت�دون �ال�� �وحصر�الأسباب �دراسة �إ�� �المقال ��ذا ��دف

�ثلاث �إ�� �ترجع �أ��ا �تب�ن �لقد �ا��زائري. �الدستوري ���المجلس �الأول �يتمثل �أساسية: �أسباب تقليد� ة

�ا���ومة� �دون �ال��لمان �وضبط �لرقابة �دستوري �مجلس �إ�شاء ��� �خصوص�تھ �رغم �الفر���� النموذج

�الفقھ� �تأثر ��� �والثا�ي �التنظيمات، �رقابة ��� �وتفضيلھ �الدولة �مجلس �إ�شاء �وأسبقية وتنظيما��ا،

لرئ�س�ا��م�ور�ة����المحوري��دور اللث�م��ا�إ���ا��زائري�بنظ��ه�الفر���������ذا�ا��صوص.�و�رجع�الثا

  .الدسات���ا��زائر�ة�واست�ثاره�بتعديل�الدستور�ع���نحو�ي��م�صلاحياتھ�ولا�يرتب�أية�رقابة�عليھ

 المجلس�الدستوري�-رقابة�الدستور�ة��-التنظيمات��-ا��ضوع��-الأسباب���ال�لمات�المفتاحية:
Abstract: 

This article aims to study the reasons that have prevented regulations from 
being subject to the control of the Algerian constitutional council. That it is due to 
three basic reasons: The first is to imitate the French model despite its specificity in 
establishing a constitutional council to control parliament, not the government and 
regulations. The second is that Algerian jurisprudence has been affected by its 
French counterpart. The third of them is the pivotal role of the President of the 
Republic in the Algerian constitutions and his exclusivity in amending the 
constitution in a way that inflates his powers and does not place any control over 
him. 
Key words:  reasons - submission - regulations - constitutional control - the 
Constitutional Council 
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  مقدمة:�

�وقرارا �لآراء �المت�بع �غاية�إن �إ�� �تأس�سھ �منذ �ا��زائري �الدستوري �المجلس ت

ودخول�إجراء�الدفع��عدم�الدستور�ة�ح����2016اليوم�وح����عد�التعديل�الدستوري�

� �مارس ��� �الرقابة��2019التطبيق �مجال ��� �الدستوري �المجلس �أعمال �أن يظ�ر�جليا

�و� �ال��لمان �لغرف�� �الداخلية �والأنظمة �العضو�ة �القوان�ن �ع�� �القوان�ن�انص�ت عض

�أرجع��عض�المختص�ن �وقد �الدستور�ة. ��عدم �مجال�الدفع �أو�الأوامر��� وح����1العادية

إ��ام�من���عض�العامل�ن����مجال�الرقابة�كرئ�س�المجلس�الدستوري�س�ب�ذلك�إ��

�رئ�س� �دفع �مما �القوان�ن ��� �بالطعن �ا��ق ��ذا �استعمال �الاخطار�عن ��� �ا��ق ل�م

�الوضع.المجلس�الدستوري�ذاتھ�إ� ���2انتقاد��ذا �واق��اح�توسيع�الإخطار�إ���المعارضة.�

�لرقابة� �وحيدة �ولو�حالة �وجود �عدم �إلا�أن �الدور����ذلك �ولو��ان�للإخطار��عض وح��

المجلس�الدستوري�لتنظيم�صادر�عن�السلطة�التنفيذية�يطرح��ساؤلات�كب��ة�عن�س�ب�

يف��ض�م��ا�توسيع�الإخطار�إ����وال����ان�2016ذلك؟�وح����عد�التعديلات�الدستور�ة�

�رفع� �الأقل �ع�� �م��ا �يتأمل �و�ان �بھ، �جاءت �الذي �النصاب �من �أقل �بنصاب المعارضة

 الغموض�الوارد����النصوص�المتعلقة�بالرقابة�ع���دستور�ة�القوان�ن�الأمر�الذي�لم�يتم.�

� �المادة �نص �النصوص��186بقي �دستور�ة �ع�� �السابقة �الرقابة �ينظم الذي

�والتنظيماتوالمتمث �العادية �والقوان�ن �المعا�دات ��� ـــــالة �� كمـــ ��و المجلس��يفصِل«...:

بحيث��ان�يف��ض�أن�.��»���دستور�ة�المعا�دات�والقوان�ن�والتنظيمات�برأيالدّستوريّ�

التنظيمات�تخضع�لرقابة�الدستور�ة�اللاحقة�ول�س�السابقة.�فكيف�يتم�إخطار�المجلس�

��ا�إلا��عد���عرف�أو�لا�يتم�العلمإصدار�ا؟�و���لا��الدستوري�بال�سبة�للتنظيمات�قبل

غموض�حق�المعارضة����إصدار�ا����ا��ر�دة�الرسمية؟��ذا�من�ج�ة�ومن�ج�ة�أخرى�

إن�ا��ق�أو�الام�انية�ال���إخطار�المجلس�الدستوري�وتناقض�النصوص�المتعلقة�بھ.�إذ�

�الق �الرقابة �طر�ق �عن �الدستوري �لإخطار�المجلس �للمعارضة �نص�منحت �أي �ضد بلية

� �للمادة �طبقا �الدستور �مع �يتعارض ��187قانو�ي �من�«�:02فقرة �إخطاره �يمكن كما

                                                 
1 - Yelles Chaouche, Bachir. La technique des� réserves dans la jurisprudence du Conseil 

constitutionnel algérien, Revue du Conseil�constitutionnel, no : 01, 2013, pp. 07-18, p. 07. 
�الـدس�- 2 �المجلـس �اج��اد ��� �ا��ـزائـري �ال��لـمان �مكـانة �شر�ـط، �الأمـيـن �د. �الـمـجـلـس�توري، مـجـلـة

  .20ص،�37-11ص�ص�،�01�،2013،�العدد�الـدستـوري
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)� �50خمس�ن ( )� �ثلاث�ن �أو �الأمة30نائبا �مجلس ��� �عضوا �أن�») �منھ �يف�م �والذي ،

�العضو�ة� �والقوان�ن �المعا�دات �ف��ا �بما �النصوص ��ل ��� �الطعن ��� �ا��ق للمعارضة

�قو  �وح�� �والتنظيمات �الدستوري�والعادية �النص ��� �لكن �الدستوري، �التعديل ان�ن

المتعلق�بحقوق�المعارضة�حصر�ا����الطعن����القوان�ن�ال���صوت�عل��ا�ال��لمان�فقط�

 ؟06فقرة��114طبقا�للمادة�

�نص� �وخاصة �النصوص ��ذه �وجود �من �يف�م �التعديلات���186المادة�لا �عد

��عدي��2016الدستور�ة �عكس �طو�لا �وقتا �استغرقت �ال�� �التعمد�2008لات �سوى ،

�أشرفت� �ال�� �ا���ة �قبل �من �الدستور�ة �لرقابة �التنظيمات �إخضاع �عدم ��� والامعان

وصاغت��ذه�التعديلات.�فالاست�ثار�بتعديل�الدستور�وصياغتھ�أحد�الأسباب�ال���تقف�

  وراء�عدم�خضوع�التنظيمات�للرقابة�من�طرف�المجلس�الدستوري.

� ��ذ�فالإش�اليةإذن ��عا���ا �ال���ال�� �الأسباب �عن �البحث ��� �تتمثل �المقال ا

�من� �غ���ا �مثل �مثل�ا �الدستوري �المجلس �لرقابة �التنظيمات �خضوع �عدم �وراء تقف

  القوان�ن�ال���خضعت�وتخضع�لھ��القوان�ن�العضو�ة�والقوان�ن�العادية؟�

  و���تب�عن��ذه�الاش�الية�عدة�فرضيات�أو��ساؤلات:

يرجع��اتأي�للمجلس�الدستوري�يتعلق�بالتنظيم�ل�الس�ب����عدم�وجود�أي�قرار�أو�ر 

إ���إ��ام�من�ل�م�ا��ق����الإخطار�عن�استعمالھ؟�أم�أنھ�لا�يخضع�لرقابة�القضاء�

  الدستوري�أصلا؟�

�ل�يرجع�س�ب�عدم�خضوع�التنظيمات�لرقابة�المجلس�الدستوري����ا��زائر�إ���تقليد�

�لنظ��ه �للدستور �صياغتھ ��� �ا��زائري �الدستوري �تخضع��المؤسس �الذي الفر����

  التنظيمات�بموجبھ�لرقابة�القضاء�الإداري؟

�دون� �التنظيمات ��ل �رقابة �ا���ومة �و�و�ص�يعة �الفر���� �الإداري �القضاء �س�تو�� �ل

؟�ل�ا��تفلت�التنظيمات�من�الرقابةاست�ناء؟�أم�أنھ�سيضع�ل�ا�است�ناءات�من�خلا

  لتنظيمات�من�الرقابة؟وما�مدى�مسا�مة�المجلس�الدستوري�الفر��������انفلات�ا

�من� �التنظيمات �اس�بعاد ��� �الفر���� �بنظ��ه �ا��زائري �الدستوري �تأثر�الفقھ �سا�م �ل

  رقابة�القضاء�الدستوري؟�وإخضاع�ا�لرقابة�القضاء�الإداري؟

�الدستوري� �القضاء �لرقابة �التنظيمات �خضوع �عدم ��� �الأساسية �الأسباب �أحد ألا��عد

�ا �لرئ�س �والمحوري �المتفوق �حساب�لمركز �ع�� �ا��زائر�ة �الدسات�� ��� ا��م�ور�ة
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�بوضع� �واست�ثاره �عل��ا؟ �وتأث��ه �لھ �وتبعي��ا �الدستور�ة �والمؤسسات السلطات

  الدسات���و�عديل�ا�ع���نحو�يقوي�صلاحياتھ�ولا�يرتب�أية�رقابة�عليھ؟

البحث�عن�الأسباب�ال�امنة�وراء�عدم�خضوع��أ�ميتھالموضوع�و�أ�دافومن�

�لرقاب �المستقبل�التنظيمات ��� �الاستفادة �بقصد �حصر�ا �ومحاولة �الدستوري �القضاء ة

��ذا� ��عد �الشعب �لتطلعات ��ستجيب �جديد �لدستور �الاعداد ��� �الشروع �عند القر�ب

�للقواعد� �الدستور �وتضم�ن �الأسباب �تلك �تفادي �أجل �من �المبارك، �الشع�� ا��راك

  �ن�لا��س�ث���التنظيمات.�والأح�ام�ال���تحقق�رقابة�قضائية�فعالة�ع���دستور�ة�القوان

� �تم ���ا �المرتبطة �وال�ساؤلات �الإش�الية ��ذه �عن �الموضوعوللإجابة �ال�تقسيم �فروعإ��

  التالية:
  تقليد�النموذج�الفر��������ذلك�رغم�خصوص�تھ:�الفرع�الأول 

تأثر�الباحث�ن�ا��زائي�ن�بالفقھ�الفر��������اس�بعاد�التنظيمات�من�:�الفرع�الثا�ي

 الدستوريرقابة�المجلس�

  المركز�المتفوق�والمحوري�لرئ�س�ا��م�ور�ة����الدستور�ا��زائري :�الفرع�الثالث

  

  �الفرع�الأول 

  تقليد�النموذج�الفر�����رغم�خصوص�تھ�

 ���عدم�إخضاع�التنظيمات�للرقابة�ع���الدستور�ة�

�المؤسس� �ن�� �ا��زائر�ة �الدسات�� ��ل ��� �ا��زائري �الدستوري �المؤسس �اقتفى لقد

ي�الفر�����سواء����علاقة�السلطات�مع��عض�ا�بتقو�ة�سلطة�رئ�س�ا��م�ور�ة�الدستور 

�مجلس� �بإ�شاء �القوان�ن �دستور�ة �ع�� �الرقابة �حيث �أو�من �الأخرى �السلطات �با�� ع��

دستوري�لرقابة�أعمال�ال��لمان�فقط،.�ولم�يتم�النص����الدستور�الفر�����ع���خضوع�

� �المجلس �لرقابة �التنفيذية �السلطة �لرقابة�أعمال �إداري �قضاء �إ�شاء �تم �بل الدستوري

أعمال�الإدارة.�و�ذا�يرجع�لمراحل�وأوضاع�تار�خية�مرت���ا�فر�سا�تخص�ا�ما��ان�ي�ب���

  الاقتداء���ا.�و�مكن�إجمال�أسباب�عدم�خضوع�التنظيمات�للرقابة�الدستور�ة�فيما�ي��:

  ��شاء�المجلس�الدستوري�لرقابة�ال��لمان::�إأولا

� �طر�ق��عت���فر�سا �عن �السياسية �الرقابة �انت��ت �ال�� ����أورو�ا �الوحيد البلد

المجلس�الدستوري.�ف�ل�الدول�الأورو�ية�بما�ف��ا�ال����انت�تا�عة�للمعسكر�الاش��ا�ي����
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�الشرقية،�تب�ت�الرقابة�القضائية�عن�طر�ق�محكمة�دستور�ة�تتو���الرقابة�ع��� أورو�ا

��أي�نزاع�يثار�ب�ن�السلطة�ال�شر�عية�والسلطة�دستور�ة�القوان�ن�والتنظيمات�وتفصل��

�لرقابة�أعمال�ال��لمان،�1958التنفيذية.�إلا�فر�سا�فقد�أسست�مجلسا�دستور�ا�بدستور�

�ذا�تأس�س�خاصة����الدفاع�عن�الصلاحيات�المعيار�ة�الواسعة�لرئ�س�الوزراء،�كما�أن�

وسلاحا�فعالا�ضد�انحراف��المجلس�ومنحھ�السلطة�اللازمة،�يمثل�ابت�ارا�عظيما�وضرور�ا

�ال��لما�ي. �للدفاع��1النظام �ا���ومة ����ره �الذي �ا��راسة �ب�لب �البعض �وصفھ �لقد بل

�ال��لمان. �تجاوزات �ضد �مجال�ا �بضرورة��2عن �عملھ ��� �الدستوري �المجلس �تقييد وتم

�مجلس� �رئ�س �أو �الشيوخ �مجلس �أو�رئ�س �ا��م�ور�ة �رئ�س �قبل �من �حصرا إخطاره

� �الوطنية �ا��معية �بنصاب �المعارضة �الإخطار�إ�� �منح �وتم �من��60أو�الوز�ر�الأول عضوا

 .1974أعضوا�من�مجلس�الشيوخ�عام��60النواب�أو�

��عديل� �تم �السياسية �والطبقة �التنفيذية �والسلطة �للمجلس �الموج�ة �الانتقادات وأمام

� �سنة ��� �تن�2008الدستور �ال�� �القوان�ن �دستور�ة ��� �الطعن ��� �ا��ق �الأفراد ��ك�لمنح

ا��قوق�وا��ر�ات�ولكن�ل�س�بطر�قة�مباشرة�وإنما�عن�طر�ق�تقديم�دفع�أمام�محكمة�

�أو�مجلس� �العليا �المحكمة ��عد�تأكد�ا�من�تحقق�شروطھ�إ�� �الدفع �تحيل �و�� الموضوع

�أن� �يف��ض �و�ان �فيھ. �للفصل �الدستوري �المجلس �ع�� �لإحالتھ �ا��الة �حسب الدولة

قراطية�وشعار�ا�ا��ر�ة�والمساواة�وعضو����الاتحاد�فر�سا�و���دولة�أورو�ية�ودولة�ديم

                                                 
1 - «Le Conseil constitutionnel apparaît comme le principal agent de ce cantonnement, 

spécialement dans la défense des prérogatives normatives étendues du Premier ministre4 . « 

La création du Conseil constitutionnel manifeste la volonté de subordonner la loi, c’est-à-dire 

la décision du Parlement, à la règle supérieure édictée par la Constitution… L’existence de ce 

Conseil, l’autorité qui doit être la sienne représentent une grande et nécessaire innovation. La 

Constitution crée ainsi une arme contre la déviation du régime parlementaire ». Delcamp, 

Alain, Le Conseil constitutionnel et le Parlement, Revue française de droit constitutionnel, vol. 

57, no. 1, 2004, pp. 37-83. 
2 -«Le Conseil constitutionnel devait être le chien de garde placé au service de l’exécutif et 

chargé de sanctionner les assemblées chaque fois qu’elles envisageraient de sortir de leur 

champ d’action». André Cabanis, La démocratie par le droit constitutionnel, la revue du 

conseil constitutionnel, Volume 1, Numéro 2, 2013, pp. 15-33. 
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�دستور�ة. �محكمة �إ�� �وتحولھ �الدستوري �المجلس �عن �تتخ�� �أن و�و�نفس��1الأورو�ي

�ال��لمان� �لرقابة �الدستوري �المجلس �إ�شاء �تم �بحيث �الدسات���ا��زائر�ة ��� �المتبع الن��

�ال��لما �غرف�� �ورئ���� �ا��م�ور�ة �لرئ�س �إخطاره �حصر �وتم �التعديل�فقط �و�عد ن،

� �الدفع��2016الدستوري �طر�ق �عن �وللأفراد �وللوز�ر�الأول �الإخطار�للمعارضة تم�توسيع

�عدم�الدستور�ة�أمام�محكمة�الموضوع�إذا�توافرت�شروطھ�المحددة����القانون�العضوي�

�الدولة� �أو�مجلس �العليا �المحكمة �ع�� �الدفع �إحالة �يتم �الدستور�ة ��عدم �للدفع المنظم

�ا��ا �الدستوري�حسب �المؤسس �أخذ �وقد �الدستوري. �المجلس �ع�� �إحالتھ �ليتم لة

�القانون� �أح�ام �نفس �ا��زائري �المشرع �نقل �كما �الفر���� �الدستور �نص �نفس ا��زائري

  2العضوي�المحدد�لشروط�وكيفيات�الدفع��عدم�الدستور�ة�تقر�با�عن�نظ��ه�الفر����؟

اقب�إلا�ال��لمان�وما�يصدر�ومن�الأدلة�ع���أن�المجلس�الدستوري�الفر�����لا�ير 

�الأوامر� �لرقابة �رفضھ ��و �المعيار��(ordonnances)عنھ �حيث �من �عادية �قوان�ن و��

�إدار�ة� �أعمالا �واعت���ا �الدستور�ة �لرقابة �إخضاع�ا �المجلس �رفض �فقد الموضو��.

�ومصادقتھ� �بال��لمان �اتصال�ا �إلا��عد �لرقابتھ �ولا�تخضع �الإداري. �القضاء �لرقابة تخضع

�ف�ناك�اتفاق�ب�ن�المجلس�الدستوري�ومجلس�الدولة�الفر�����ع���اعتبار�الأوامر�عل�� ا.

�الإداري. �القضاء �لرقابة �أ��ا�أعمال�إدار�ة�تخضع �ع�� �بال��لمان �اتصال�ا �3قبل أما�قبل��

                                                 
�الدستوري�- 1 �للتعديل �طبقا �الدستور�ة �الدفع��عدم �محمد، �بومدين �تقليد��2016ا��زائري  د. مجرد

،�07،�مخ���القانون�والمجتمع،�جامعة�أدرار،�المجلد�مجلة�القانون�والمجتمعللنموذج�الفر�����الشاذ،�

  .�65،�ص�87-56ص�ص��،01�،2019العدد�
من��08عدم�إدراج�شرط�ان��اك�ا��كم�ال�شر����ل��قوق�وا��ر�ات�ضمن�المادة�د.�بومدين�محمد،��- 2

� �العضوي �16-18القانون �والسياسية، �القانونية �للدراسات �معالم �المركز�ا��ام���مجلة �تصدر�عن ،

  .69ص��،90-65،�ص�ص2020،�لش�ر�جوان�01العدد��،04المجلد�ع����ا���ب�ندوف،
3 -«les ordonnances prises dans le cadre de l'article 38 ont, alors même qu'elles interviennent 

dans une matière ressortissant en vertu de l'article 34 ou d'autres dispositions 

constitutionnelles au domaine de la loi, le caractère d'actes administratifs ; qu'à ce titre, leur 

légalité peut être contestée aussi bien par la voie d'un recours pour excès de pouvoir formé 

conformément aux principes généraux du droit que par voie de l'exception à l'occasion de la 

contestation de décisions administratives ultérieures ayant pour fondement une ordonnance 

; que, cependant, dès lors que sa ratification est opérée par le législateur, une ordonnance 
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�وقد� �عادية، �قوان�ن �ومحتوا�ا �مضمو��ا �الأوامر��� �أن �رغم �لرقابتھ �تخضع �فلا ذلك

�تدخ �ال�� �المجالات ��� �نص�صدرت �فقد �للدستور. �طبقا �حصرا �ال��لمان �اختصاص ��� ل

يمكن�ا���ومة�أن�تطلب�من�ال��لمان�ال��خيص�ل�ا،�من�«:�38الدستور�الفر��������المادة�

�تنفيذ �من��أجل �عادة �تداب����� �محدودة، �أوامر�ولمدة �بموجب �تتخذ �بأن برنامج�ا،

�مجلس�الدولة،�و�سري �تتخذ�الأوامر����مجلس�الوزراء��عد�أخذ�رأي�.اختصاص�القانون 
�مشروع �يودع �لم �إذا �باطلة �تصبح �ولك��ا ��شر�ا، �فور �المتضمن��مفعول�ا القانون

�الذي �التار�خ �قبل �ال��لمان �لدى �عل��ا �يمكن��التصديق �ولا �التأ�يل. �قانون يحدده

  1».التصديق�عل��ا�إلا��ش�ل�صر�ح

  �:تحديد�وضبط�جميع�أعمال�ال��لمان�وإخضاع�ا�للرقابة:��ثانيا

�الدستور�سو  �حدد �فقد �رقابية: �أو�سياسية �قانونية �أعمالا��شر�عية ��انت اء

،�37وترك�المجال�واسعا�للتنظيم�طبقا�للمادة��34الفر�����اختصاصات�ال��لمان����المادة�

بل�لقد�سمح�ل���ومة�أن�تطلب�من�ال��لمان�تفو�ض�ا�للقيام�بال�شر�ع�نيابة�ع��ا�ومن�ثم�

�المجال ��� �ال��لمان �أعمال �انحاز��قلصت �لقد �بل �التنفيذية. �السلطة �لصا�� ال�شر���

                                                                                                                   
acquiert valeur législative à compter de sa signature .. Selon l'expression retenue par le 

Conseil constitutionnel, les ordonnances sont « des actes de forme réglementaire » et le 

demeurent « tant que la ratification législative n'est pas intervenue » et à la condition qu'elles 

aient « fait l'objet du dépôt du projet de loi de ratification prévu par l'article 38 de la 

Constitution ». Le Sénat français , les ordonnances prises sur le fondement l'article 38 de la 

Constitution, sur le site :   

https://www.senat.fr/role/ordonnances/etude_ordonnances1.html 
1 - Article 38 : «le Gouvernement peut, pour l'exécution de son programme, demander au 

Parlement l'autorisation de prendre par ordonnances, pendant un délai limité, des mesures 

qui sont normalement du domaine de la loi. 

Les ordonnances sont prises en conseil des ministres après avis du Conseil d'État. Elles 

entrent en vigueur dès leur publication mais deviennent caduques si le projet de loi de 

ratification n'est pas déposé devant le Parlement avant la date fixée par la loi d'habilitation. 

Elles ne peuvent être ratifiées que de manière expresse. 

A l'expiration du délai mentionné au premier alinéa du présent article, les ordonnances ne 

peuvent plus être modifiées que par la loi dans les matières qui sont du domaine législatif». 
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الدستور�لصا���ا���ومة�عندما�مك��ا�من�آليات�للدفاع�عن�مجال�التنظيم����مواج�ة�

الاع��اض�ع���اق��اح�قانون�أو��عديل�قانون��41ال��لمان�إذ�يمكن�ل���ومة�بموجب�المادة�

� �و�و��ل �التنظيم �مجال ��� �يدخل �ذلك �أن �ا���ومة �رأت �مجالات�إذا ��� �يندرج �لا ما

�المجلس� �أمام �بالطعن �التنظيم �عن �للدفاع �أخرى �آلية �ا���ومة �منح �كما القانون.

الدستوري����أي�قانون�ي�ون�قد�مس�من�وج�ة�نظر�ا���ومة�مجال�التنظيم.�وإذا�أقر�

�أو�تلغيھ� ��عدلھ �أن �ا���ومة �أمكن �القانون �لذلك �التنظي�� �الطا�ع �الدستوري المجلس

�تنظيم �المادة��بموجب �من �الثانية �للفقرة �طبقا �اختصاص�ا �من �باعتباره �قبل�ا صادر�من

37�.  

�فقبل� �ل���ومة، �السياسية �الرقابة �مستوى �ع�� �ال��لمان �عمل �قلص كما

� �يطبق��1958دستور ��ان �حيث �والرا�عة �الثالثة �ل��م�ور�ة �الدسات���السابقة �ظل و��

يدية�تمثل��عب��ا�عن�ال��لمان�يمكن�أن��انت�اللوائح�عبارة�عن�تقنية�تقل�النظام�ال��لما�ي

�ولكن�تم�نبذ��ذه�الممارسة�بدستور  �1958ت��تب�عن�إصدار�ا�قيام�مسؤولية�ا���ومة.

� �ال��لمانية. �العقلانية �حالات��باسم ��� �ل���ومة �المسؤولية �إثارة ��� �ال��لمان فانحصر�دور

�وف �التنفيذية �السلطة �لصف �الفر���� �الدستوري �وانحاز�المجلس سر�الدستور�ضيقة،

�الش����الصادر� �بقراره �خاص��1959يونيو����24 ��ش�ل �الدستوري �المجلس �فيھ حدد

مجال�اللوائح�مؤكدا�أن�مسؤولية�ا���ومة�لا�يمكن�أن�ت��تب�إلا�وفق�الشروط�المحددة�

ولم��عد��سمح�لل��لمان�سوى�التصو�ت�ع���لوائح�لا���1من�الدستور.�50و����49المادت�ن�

 2داخلية�فقط.�ش�ل�سوى�تداب���

                                                 
1 - «En écho aux réticences du constituant de 1958, le Conseil avait souligné, quelques lignes 

auparavant, le caractère inconstitutionnel des propositions de résolutions visant à « orienter 

ou à contrôler l’action gouvernementale ». Niquège Sylvain, Les résolutions parlementaires 

de l'article 34-1 de la Constitution , Revue française de droit constitutionnel, vol. 84, no. 4, 

2010, pp. 865-890. pp.866-867. 
2 - «Avant 1958, les résolutions étaient une technique traditionnelle d’expression du 

Parlement dont l’adoption pouvait conduire à la mise en cause de la responsabilité du 

Gouvernement.� Cette pratique a été proscrite par la Constitution de la Vème République au 

nom du parlementarisme rationalisé. Dans une décision du 24 juin 1959, le Conseil 

constitutionnel a notamment circonscrit le domaine des résolutions, la responsabilité du 
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���� �لل��لمان �ال�شر��� �حصر�العمل �تم �فقد �الدسات���ا��زائر�ة �الأمر��� ونفس

.�وز�ادة�ع���ذلك�فقد�143،�وفتح�المجال�واسعا�للتنظيمات����المادة�141و��140المادت�ن�

لرئ�س�ا��م�ور�ة�سلطة�ال�شر�ع�بأوامر��2016منح�الدستور�وكذلك�التعديل�الدستوري�

�الد �من �و�تفو�ض �للمادة �طبقا �مباشرة �الدستور��142ستور ��� �كما �ال��لمان �من ول�س

�وحق�الفيتو�عن� �بل �اق��احات�القوان�ن �ع�� �الاع��اض �حق �ا���ومة �كما�منح الفر����.

طر�ق�التحكم����جدول�أعمال�ال��لمان�وجلساتھ�واحت�ار�تقديم�مشار�ع�القوان�ن.�لم�يتم�

الاعتداء�ع���صلاحياتھ����ال�شر�ع�من��إضعاف�ال��لمان�فقط�من�حيث�ال�شر�ع�بل�تم

�وذلك� �ا���ومة، �رئ�س �أو �ا��م�ور�ة �رئ�س �قبل �من �سواء �التنفيذية �السلطة قبل

�ب��وئھ� �وعدم�اح��ام�صلاحيات�ال��لمان����ال�شر�ع �ا��م�ور�ة�للدستور �رئ�س بمخالفة

��ومة�للدستور�و�مخالفة�رئ�س�ا��1لل�شر�ع�بأوامر�أثناء�ا�عقاد�ال��لمان�أو�قبيل�ا�عقاده.

�أيام�من�أجور �03وللقانون�بفرض�ضرائب�عن�طر�ق�التنظيم�بالاقتطاع�الاجباري�لمدة�

مما��عد�ان��ا�ا�صارخا�للمبدأ�الدستوري:��1996العمال�والموظف�ن�لصا���ا��ز�نة�سنة�

  2لا�ضر�بة�إلا�بمقت����القانون.

�طر�ق �إلا�عن �السياسية �الرقابة �حيث �من �ال��لمان �إضعاف �تم الأسئلة،��كما

والتحقيق�والاستجواب�الذي�لا�ي��تب�عنھ�أي�أثر�قانو�ي����مواج�ة�ا���ومة.�أما���ب�

الثقة�من�ا���ومة�فلم�يتحقق�أبدا�منذ�الاستقلال�إ���اليوم��س�ب�ر�ط�إثار��ا��شروط�

أ�م�ا�أن�يتم�تقديم�الطلب�أو�الملتمس�بمناسبة�مناقشة�بيان�السياسية�العامة�ل���ومة�

                                                                                                                   
Gouvernement ne pouvant être mise en cause que dans les conditions fixées par les 

articles 49 et 50 de la Constitution. Ainsi, le Parlement était seulement autorisé à voter des 

résolutions ne formulant que des mesures d’ordre d’intérieur». http://www2.assemblee-

nationale.fr/decouvrir-l-assemblee/role-et-pouvoirs-de-l-assemblee-nationale/les-

fonctions-de-l-assemblee-nationale/les-fonctions-de-controle-et-l-information-des-

deputes/les-resolutions-de-l-article-34-1-de-la-constitution 
،�(أطروحة�دكتوراه)،��لية�1996لونا������يقة،�السلطة�ال�شر�عية����الدستور�ا��زائري�لسنة��- 1

  .244،�ص�2007ا��قوق�جامعة�مولود�معمري،�ت��ي�وزو،�
ة��يمنة�الإدارة�ع���العمل�ال�شر����كس�ب�من�أسباب�عدم�نفاذ�القواعد�الدستور�زوقاغ�نادية،��- 2

،�العدد�04،�المركز�ا��ام���تندوف،�المجلد�مجلـة�معالم�للدراسات�القانونية��والسياسية���ا��زائر،�

 .399،�ص�408-394،�ص�ص�01�،2020
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�رف �ينص�وال�� �كما �سنة ��ل �آخر ��� �ال��لمان �إ�� �تقديمھ �المتعاقبة �ا���ومات ضت

  1الدستور.

  

  :�أسبقية�إ�شاء�القضاء�الاداري�وتفضيلھ����رقابة�أعمال�السلطة�التنفيذية:��ثالثا

�المجلس� �قبل �الإداري �القضاء �ظ�ور �التار��� �إر��ا �ومن �فر�سا �مم��ات من

�الدست �فالمجلس �السن�ن. �الدستوري��عشرات �كمؤسسة�أ�ش�ت�رسميا ع����للرقابةوري

� �ا��الية �ا��امسة �ا��م�ور�ة �دستور �بموجب �القوان�ن �القضاء�1958دستور�ة �أما ،

� �عام �الفر�سية �إلا�الثورة �جذوره �ف��جع �لرجال�1789الإداري �السل�� �للموقف �فنظرا .

التدخل�الثورة�من�القضاء�العادي�واعتباره�معرقلا�لإصلاحات�الثورة�تم�ا��ظر�عليھ�من�

���أعمال�الإدارة.�ولكن�نظرا�لوقوع�اعتداءات�من�قبل�الإدارة�ع���حقوق�وحر�ات�الأفراد�

وتطبيقا�للمبدأ�البدي���القائل��عدم�منطقية�أن�ي�ون�ال��ص�خصما�وحكما����نفس�

� �سنة �نابليون �قبل �من �الدولة �مجلس �إ�شاء �تم ��عطي��1797الوقت، �اس�شار�ة ك�يئة

لإدارة�و���تصدر�قرارا�بذلك.�ثم�انتقل�القضاء�الإداري�من�مرحلة�الرأي�وا��ل�المناسب�ل

الإدارة�القاضية�إ���مرحلة�القضاء�الم��وز،�ثم�انتقل�مجلس�الدولة����ع�د�ا��م�ور�ة�

ورغم�أن��ذا��24/05/1872.2الثالثة�إ���مرحلة�القضاء�البات�أو�المفوض�بصدور�قانون�

�الإدارة�القانون�قد�منح�مجلس�الدولة�سلطة�البت� ��ائيا����المنازعات�المتعلقة�بقرارات

العامة�أو�ال���ت�ون�الإدارة�طرفا�ف��ا،�إ���أن�مجلس�الدولة�اس�بعد��عض�الأنواع�من�

القرارات�الإدار�ة�من�خضوع�ا�لرقابتھ�وابتكر�فكرة�عامة�تضم�تلك�القرارات�أطلق�عل��ا�

،�خشية�الوقوع����مصادمة�مع�أعمال�السيادة�أو�الأعمال�السياسية�أو�أعمال�ا���ومة

�مخلفات� �من �المجلس �وأن �خاصة �إلغائھ �ع�� �ا���ومة �إقدام �من �وخوفا ا���ومة.

�مسائل� �بنفسھ�عن�ا��وض��� �بالنأي �النظر�ة ��ذه �إ�� �المجلس �نابليون���أ إم��اطور�ة

                                                 
مجلة� لضمان�سمو�الدستور�ا��زائري،�� مدى�كفاية�الدفع��عدم�الدستور�ةمحمد،� بومدین د.�-1 

صة����القانون�والفقھ،�تصدر�بالمملكة�المغر�ية،�و���مجلة�الك��ونية�محكمة�متخص�الفقھ�والقانون 

  .90،�ص�98- �83،�ص�ص2019،�د�سم���86العدد�
مجلة��لية�القانون��ام���محمد،�نظر�ة�أعمال�السيادة�وموقف�القضاء�ا��زائري�والمقارن�م��ا،��- 2

،�267-�227،�ص�ص2018د�سم����-�1440ر�يع�الثا�ي�-24العدد�ال�سلس���04،�العددال�و��ية�العالمية

  .230ص�
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�قرار�ا� ��� �الطعن �تم �عندما �ا���ومة �لصا�� �حكم �الس�ب �ول�ذا �ا���ومة. ��غضب قد

ل�عائلة�نابليون�وال���رفضت�ا���ومة�منح�ا�مبالغ�مالية��ان�نابليون�قد�سابقا�من�قب

خصص�ا�لأفراد�العائلة،�فلما�رفعت�الدعوى�أمام�مجلس�الدولة�للبت����عدم�مشروعية�

أن�المسألة�ل�ست�من�اختصاصھ�وإنما��عود��1822قرار�ا���ومة�أقر�المجلس����أول�مايو�

  ا�القرار�الأساس�الأول�لنظر�ة�أعمال�السيادة.�و�عت����ذ�1الاختصاص�ف��ا�ل���ومة.

�ور�ما� �بھ �المحيطة �والظروف �آنذاك �الدولة �مجلس �موقف �النظر�عن و�غض

يلتمس�لھ�العذر�من�ج�ة،�فإن�ا��كم��غ���العدل�ولغ���صاحب�ا��ق�لا�عذر�فيھ�كمبدأ�

ا��و�عام�م�ما��انت�الظروف.�وإذا��انت�الظروف�ال���أرغمت�المجلس�آنذاك�قا�رة،�فم

عذره�اليوم����ع�د�الديمقراطية�وحر�ة�ال��افة�والاعلام�و�و�يتمسك���ذه�النظر�ة.�مع�

  بعض�الدول.لالعلم�أنھ�أصبح�قدوة�����ذه�النظر�ة�

�جميع� �ب�ن �والمساواة �القانون �وسيادة �المشروعية �جدار ��� �الثغرة ��ذه إن

�يت �لا �الدستور �لأح�ام �وا��ضوع �الال��ام ��� �والمؤسسات �مجلس�السلطات �حاليا حمل�ا

�من� �بتمنعھ �لھ �شر�ك �الفر���� �الدستوري �المجلس �إن �بل �وحده، �الفر���� الدولة

�عن� �ومسؤول �الدستور �حامي �باعتباره �النظر�ة �تلك �تحت �تندرج �ال�� �للأعمال التصدي

ال��ام�ا��ميع�بأح�امھ.�لقد�تخ���المجلس�الدستوري�عن�دوره��ذا�ب��ة�أن�التنظيمات�

 �2لإداري.من�اختصاص�القضاء�ا

                                                 
  .�230ام���محمد،�المرجع�السابق،�ص�- 1

2 - «Pour Louis Favoreu, « l'immunité juridictionnelle des actes de l'exécutif regroupés sous le 

vocable actes de gouvernement est due à l'absence de juge compétent, et que ce juge, dont la 

compétence fait défaut, est le juge constitutionnel ».� Pierre Serrand, Les explications 

doctrinales de l’injusticiabilité de l’acte de gouvernement : contribution à une typologie des 

injusticiabilités, Direction: Pierre Serrand, Piotr Szwedo, L’injusticiabilité : émergence d’une 

notion ?,Etudes publiées en hommage au Professeur Jacques Leroy, Université Jagellonne, 

Cracovie, Pologne, 2018, p.63-76. Voir aussi  Didier Girard,  Les « actes de Gouvernement » 

demeurent insusceptibles de tout recours� juridictionnel en France, Note sous TC, 6 juillet 

2015, K. et autres, n° C 03995 ' : Revue générale du droit on line, 2015, numéro 22851 

(www.revuegeneraledudroit.eu/?p=22851) 
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�ت�ناه� �العر�ية�نظر�ة�أعمال�السيادة�ال�� �الدول �الأنظمة��� �وجدت��عض لقد

�أعمل� �وتحص�ن �لت�ن��ا �سا�غا �م��را �ديمقراطية، �ودولة �أورو�ية �دولة ��� �الدولة مجلس

�من� �حظر�القضاء �ع�� ��شر�عا��ا ��� �صراحة �بالنص �رقابة، �أي �من �التنفيذية السلطة

�ال�شر�ع�المصري����قانون�مجلس�الدولة�التصدي�لتلك�الأعمال.�ومن��ذ ه�ال�شر�عات:

لا�تختص�محاكم�مجلس�الدولة�بالنظر����الطلبات�المتعلقة�«نص�ع���أنھ:��1972لعام�

ل�س�للمحاكم�أن�تنظر�«كما�نص�عل��ا�قانون�السلطة�القضائية�أيضا:�». بأعمال�السيادة

  �1».بطر�قة�مباشرة�أو�غ���مباشرة����أعمال�السيادة

القضائية.�فقد� الرقابة نطاق من السيادة أعمال إخراج الأرد�ي�ع�� المشرع دوأك

لا�تقبل�الطلبات�«�:�1963لسنة38) (قانون��شكيل�المحاكم�النظامية�المعدل�رقم��نص

�السيادة �إعمال �من ��عمل �المتعلقة �القرارات ��� �للطعن �القضاء�»المقدمة �قانون �نص .

� �الإدار�ة �المحكمة �تختص �لا �المتعلقةالإداري: �أو�الطعون �الطلبات بإعمال��بالنظر���

  2».السيادة

�أعمال� �تنظر��� �أن �للمحاكم �ل�س �أنھ: �ع�� �نص �الذي �البحر��� �ال�شر�ع �أيضا وم��ا

  3السيادة...

ورغم�أن�ال�شر�ع�ا��زائري�لم�ينص�ع���نظر�ة�أعمال�السيادة�لا����الدسات���

إلا�أن�تأثر�القضاة�والباحث�ن�بما��و�عليھ��4ة�ل�ا�ولا����قانون�الإجراءات�المدنية�والإدار�

�رقابة� �يتو�� �دستوري �قضاء �وجود �لعدم �ور�ما �الفر����، �والفقھ �الفر���� القضاء

،�دفع�1989التنظيمات����الف��ة�ما�ب�ن�الاستقلال�إ���إ�شاء�المجلس�الدستوري�بدستور�

                                                 
�ورقابة��- 1 �ب�ن�الرقابة�الدستور�ة �ا��قوق�وا��ر�ات����حالة�الضرورة: نقلا�عن�غر�ي�نجاح،�حماية

  .�75،�ص2018،�ا��زائر،�2القا����الإداري،�(أطروحة�دكتوراه)�جامعة�محمد�لم�ن�دباغ�ن�سطيف
�دور  ليث العدوان، ز�اد�- 2 الأردن،� �� القوان�ن دستور�ة ع�� الرقابة �� الدستور�ة المحكمة نصراو�ن،

�دراسات د ،والقانون  الشر�عة علوم مجلة
ّ
�عدد45المجل �2018،  4م��ق ، 4، �ص �ص �ص�226- 215، ،

222.  
ية:�دراسة�تحليلية�تطبيقية�د.�رمزي��يلات،�دور�القا����البحر�������حماية�مبدأ�المشروعنقلا�عن��- 3

،�ص�2017،�يناير�07،��يئة�ال�شر�ع�والإفتاء�القانو�ي،�مملكة�البحر�ن،�العدد�مجلة�القانونيةمقارنة،�

  .241،�ص�262-239ص�
�ا��زائري،��- 4 �ال�شر�ع ��� �الإدار�ة �القرارات �مشروعية �ع�� �القضائية �الرقابة �اللطيف، �عبد رزايقية

  .207،�ص�2014قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�الوادي�ا��زائر،�(رسالة�ماجست��)،��لية�ا��
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�� �النظر�ة ���ذه �الأخذ �إ�� �ا��زائري �ا��بالقضاء �الإداري �القضاء �� �حيث وردت�زائري.

�القضاء� �اختصاص �عدم �ع�� �وتؤكد �تنص �الإداري �القضاء �عن �الصادرة �الأح�ام �عض

الاداري����الطعون�المتعلقة�بأعمال�السيادة.�والأك���من�ذلك�أن��عض�الأح�ام�القضائية�

أيدت�معيار�الباعث�السيا�������تحديد�تلك�الأعمال�و�و�المعيار�المنتقد�ومن�أقدم�المعاي���

�مواج�ة�الم ��� �مركزه�ضعيفا ��ان �عندما �ع�ده �بداية �الدولة��� �قبل�مجلس ستعملة�من

ف�ذا�المعيار��غلب�نظرة�السلطة�التنفيذية����تحديد�طبيعة�العمل�ع���خلاف��1ا���ومة.

�نفسھ� �للقضاء ��عطي �والذي �مصر�وغ���ما �و�� �فر�سا ��� �حاليا �أو�الرا�� المعيار�المتبع

  �2عمال�السيادة.سلطة�تحديد�ما�يندرج�تحت�أ

�و  �السيادة �أعمال �جب�صو�عت���نظر�ة �عار��� �الفر�����مة �الإداري �القضاء ن

� �للسلطة�وكذلك �منيعا �حصنا �أ��ت �فقد �عليھ. �نقل�ا �الذي �وا��زائري �العر�ي نظ��ه

التنفيذية�وذر�عة�أبتكر�ا�مجلس�الدولة�الفر�����ولازال��عمل���ا�باعتبار�ا�عر�ون�ولائھ�

ھ�و�ان�ل�ا�الفضل����وجوده.�والأد���من�ذلك��لھ�تأييد�الكث���من�ل���ومة�ال���صنعت

�م��را��ا� �عن �البحث ��� �وتفصيلا�أبدعوا �جملة �رفض�ا �و�دلا�من �النظر�ة، �ل�ذه الفق�اء

  3ومعاي���تطبيق�ا.

  

  الفرع�الثا�ي

  تأثر�الباحث�ن�ا��زائر��ن�بالفقھ�الفر��������اس�بعاد

  يالتنظيمات�من�رقابة�القضاء�الدستور 

  

رغم�الاتفاق�ا��اصل����فر�سا�حول�اس�بعاد�التنظيمات�والأوامر�قبل�موافقة�

ال��لمان�عل��ا�لرقابة�المجلس�الدستوري�وإخضاع�ا�لرقابة�مجلس�الدولة�لوجود�قرارات�

�ما� �نوعا �ا��زائر�مختلف ��� �الوضع �إلا�أن �ذلك، �تؤكد �الفر���� �الدستوري �المجلس من

ن�ع���أن�التنظيمات�أعمال�إدار�ة�تخضع�بطبيع��ا�لرقابة�فإذا��ان�التوجھ�العام�للباحث�

                                                 
  .71غر�ي�نجاح،�المرجع�السابق،�ص��- 1
  وما��عد�ا.�241المرجع�السابق،�ص�و�و�معيار�القائمة�القضائية�أنظر�مقال��ام���محمد،��- 2
�عد�ا،�غر�ي�وما��236أنظر�ت��يرات�ومعاي����ذه�النظر�ة�����ام���محمد،�المرجع�السابق،�ص���- 3

  وما��عد�ا.�70نجاح،�المرجع�السابق،�ص�
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است�نوا�المراسيم�التنفيذية��القضاء�الإداري�ولا�تخضع�لرقابة�الدستور�ة�إلا�أن��عض�م

�البعض� �اس�ث�� �كما �المستقل. �التنظيم ��س�� �أو�ما �الرئاسية �المراسيم �إخضاع وأيدوا

ة،�ع���البعض�ح������فر�سا��عد�التنظيمات�من�ا��ضوع�لرقابة�الدفع��عدم�الدستور�

�ذي� �الدستوري �المجلس �سيطرة �من �خشي��م �عن �الدستور�ة ��عدم �الدفع �إجراء تب��

  ال�شأة�ا��ديثة�ع���ا���ات�القضائية�ذات�ا����ة�الطو�لة،�وذلك�ع���النحو�التا��:

  :��عموما اس�بعاد�إخضاع�التنظيمات�لرقابة�المجلس�الدستوري:�أولا

�تأثر �ا�لقد �المجلس�الفقھ �قبل �من �المتبع �بالمن�� �ا��زائري �والفقھ لفر����

�القوان�ن� �دستور�ة �ع�� �الرقابة �من �التنظيمات �اس�بعاد ��� �الفر���� الدستوري

وإخضاع�ا�لرقابة�القضاء�الإداري.�فالتنظيمات�بما�ف��ا�ال���تصدر�عن�رئ�س�ا��م�ور�ة�

�إدار  �أعمالا �باعتبار�ا �المستقلة) �(التنظيمات �مستقلة �تخضع�بصفة �إدار�ة �أو�لوائح �ة

لرقابة�القضاء�الإداري�إعمالا�لمبدأ�المشروعية،�ووفقا�للمعيار�العضوي�الذي�تب�تھ�المادة�

من�قانون�الإجراءات�المدنية�والإدار�ة�وال���تؤكد�ب�ل�وضوح�تب���المشرع�ا��زائري��800

 1.ل�ذا�المعيار�بإخضاع�جميع�القرارات�الإدار�ة�لاختصاص�القضاء�الإداري 

��ذه� �حصر��عض�م �فقد �الدستوري �المجلس �قبل �من �التنظيم �لرقابة �المؤ�دون وأما

الرقابة����التنظيم�المستقل�فقط،�و�و�الذي�يصدر�عن�رئ�س�ا��م�ور�ة،�والس�ب����

�مجال� �يصدر��� �بأن �والقانون �المستقل �التنظيم ��ذا �ب�ن �تداخل �يحدث �قد �أنھ ذلك

ة�أو�رئ�س�المجلس�الشع���الوط���أن�يخطر�القانون،�فيمكن�حي�ئذ�لرئ�س�مجلس�الأم

�الرأي�لم�يب�نوا�كيف�يمكن�الطعن������2المجلس�الدستوري�بذلك. ولكن�أ��اب��ذا

�التعديل� ��عد �خاصة �إخطاره �أو�كيفية �الدستوري �المجلس �أمام �المستقل �التنظيم �ذا

ن�رقابة�الذي�ينص�ع���رقابة�التنظيمات�مثلھ�مثل�المعا�دات�والقوان��2016الدستوري�

� �الدستوري �التعديل �قبل �وح�� �صدور�ا؟ �قبل �إخطار�المجلس �طر�ق �عن �2016قبلية

                                                 
بن�حمو�الطاوس،�الرقابة�ع���الأعمال�الانفرادية�لرئ�س�ا��م�ور�ة����النظام�الدستوري�ا��زائري،��- 1

  ..2019�،136(أطروحة�دكتوراه)،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�ز�ان�عاشور�ا��لفة،�
�المجل�-2 �الله، �عطاء �بوحميدة �تنظيم؟ �أي �للتنظيم �ورقابتھ �الدستوري �للعلوم�س �ا��زائر�ة المجلية

،�90- 77،�ص�ص�03��،2002،�العدد�39،�جامعة�ا��زائر،�المجلد�القانونية�والسياسية�والاقتصادية،

  .90-89ص�ص
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حيث��ان�النص�الدستوري�يأخذ�بالرقابة�السابقة�واللاحقة�ولم�يتم�إخطار�المجلس�بأي�

  تنظيم�صادر�عن�رئ�س�ا��م�ور�ة؟

�التنظيم�التنفيذي�(غ���المستقل)�أي�المراسيم�التنفيذية�فلا�يتصور�حدو  ث�تداخل�أما

ب�نھ�و��ن�القانون�لأن�التنظيم�التنفيذي�تا�ع�للقانون�وامتداد�لھ�وصدر�تطبيقا�للقانون�

�مجلس� �قبل �من �المشروعية �لرقابة �يخضع �وإنما �الدستور�ة �لرقابة �يخضع �لا و�التا��

  1الدولة.

لقد�حاول��عض�المتحمس�ن�للقضاء�الإداري����ا��زائر�إخضاع�قرارات�المجلس�

�ا��ز  ��عض�الدستوري �رفعت �إذ �ا��زائري �الدولة �مجلس �أمام �ضد�ا �للطعن ائري

���� �قراراتھ �وخاصة �الدستوري �المجلس �قرارات ��� �تطعن �الدولة �مجلس �أمام القضايا

الانتخابات�الرئاسية.�وم��ا�الطعن�المقدم�من�قبل�الم�����محفوظ�نحناح�أمام�مجلس�

�للان �لل���� �ملفھ �برفض �الدستوري �قرار�المجلس �ضد �وقد�الدولة �الرئاسية. تخابات

رفض�مجلس�الدولة�قراره�لعدم�الاختصاص�ولأن�قرارات�المجلس�الدستوري��عت���من�

  ���2الأعمال�الدستور�ة�ال���لا�تخضع�بطبيع��ا�لرقابة�القضاء�الإداري.

�السيادة �أعمال �نظر�ة �ع�� �القضاء �تأكيد �قراراتھ�3ورغم ��عض �سبق����1 كما

إلا�أن��عض�الباحث�ن�ا��زائر��ن�المتحمس�ن�للقضاء���2ابيانھ�وح���الطا�ع�ال�شر����ل

                                                 
  .90بوحميدة�عطاء�الله،�المرجع�السابق،�ص��- 1
لدستوري�ع�����ة�الانتخابات�الرئاسية����د.�ضر�في�نادية�و�عبد�الو�اب�دراج،�رقابة�المجلس�ا�- 2

�القانونية،�2016ا��زائر�من�خلال�التعديل�الدستوري�لسنة� �المجلد�مجلة�الدراسات�والبحوث ،03�،

  .298،�ص�304-294،�ص�ص�08العدد�
و�ؤكد��عض�الباحث�ن�ان�القضاء�الإداري�ا��زائري�أخذ�بالباعث�السيا����كمعيار�لتحديد�أعمال��-  3

والقا�����1984ذلك����عدة�قرارات�م��ا�قراره�المتعلق�بقضية�(ي.�ك)�ضد�وز�ر�المالية�سنة�السيادة�و 

� �فئة �من �المالية �الأوراق �ال��خيص�����500ب �لقواعد �المحدد �والقرار�الوزاري �التداول، �من دج

د�انتقد�والتبديل،�فقد�اعت���ما�القضاء�الإداري�أ��ما�من�أعمال�السيادة�ال���لا�يختص�بالبت�ف��ا.�وق

���ذلك�ع���أساس�أن�معيار�الباعث�السيا����مرن�وغ���دقيق�مما�يوسع�من�أعمال�السيادة�بالإضافة�

إ���موالاة�القا����للسياسة�العامة�للدولة�و�حكم�الاختصاصات�الاس�شار�ة�لمجلس�الدولة����فر�سا�

�ا��ز  �وا�� �قضية ��� �السيادة �أعمال �فكرة �ف��ا �أث��ت �قضية �أول �ا��زائر. �ا��زائر�ة�و�� ائر�والشركة

غر�ي�نجاح،�حماية�ا��قوق�وا��ر�ات����حالة�الضرورة:�ب�ن��أنظر�1965د�سم���16للطبع�وال�شر����
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الإداري�ا��زائري��س�بعدون�اعتماد�ا�من�قبل�القضاء�ا��زائري�اس�نادا����ذلك�ع���

�أحد� �س) �(ك. �من �المقدم �بالطعن �المتعلق �قراره �وم��ا �الدولة �مجلس �قرارات �عض

ضد�القرار�الصادر�عن�،�15�/04/1999الم�����ن�للانتخابات�الرئاسية�المزمع�إجراؤ�ا����

المتضمن�إقصاءه�م��ا.�وقد�أسس�رافع�الطعن��1999/03/11المجلس�الدستوري�بتار�خ�

ضد��ذا�القرار�أمام�مجلس�الدولة،�دعواه�ع���أن�أعمال�المجلس�الدستوري�وقراراتھ�

ل�ست�من�أعمال�السيادة�فلا��س�ث���من�الرقابة�القضائية.�إلا�أن�مجلس�الدولة�رفض�

  3ن�لعدم�الاختصاص�لأن��ذه�الأعمال�لا�تخضع�لرقابتھ�بطبيع��ا.الطع

� �القرار�بقولھ: ��ذا �ع�� �البعض �علق �عدم�«فقد �أعلن �الدولة �مجلس �أن نجد

���ة��اختصاصھ �ع�� �رقابتھ �يخص �فيما �الدستوري �المجلس �أعمال ��� بالنظر

�ومة�بل�اكتفى�سبق�بيانھ�غ���أنھ�لم�يذكر�بأ��ا�من�أعمال�ا���الانتخابات�الرئاسية�كما

بحكم�طبيع��ا،�مما�يدل�ع���أن�القضاء�الإداري�ا��زائري��بالقول�أ��ا�لا�تخضع�لرقابتھ

وقد�������صاحب��ذا�الادعاء�إ���أنھ�قد�توصل��4».لا��عتمد�ع���نظر�ة�أعمال�السيادة

�قرارات� �من �موقفھ �بتوضيح �للقضاء �مطالبتھ �بدليل �النظر�ة ��ذه �وجود �إ�� �خلاصة ��

                                                                                                                   
،�2الرقابة�الدستور�ة�ورقابة�القا����الإداري،�(أطروحة�دكتوراه)�جامعة�محمد�لم�ن�دباغ�ن�سطيف

  .76ص��،�2018ا��زائر،�
  وما��عد�ا.�242المرجع�السابق،�ص�مقال��ام���محمد،�أنظر�تفاصيل�عن��ذه�القرارات�����- 1
و�ناك�من�يؤكد�الطا�ع�ال�شر����ل�ذه�النظر�ة����ال�شر�ع�ا��زائري�عندما�نصت��عض�القوان�ن��- 2

�1971نوفم����08المؤرخ�����73-71الأمر�رقم�ع���عدم�قابلية��عض�القرارات�الادار�ة�للطعن�ومن�ذلك�

المنح���ائية��ع���أنھ:�"لا�تصبح�قرارات�التأميم�و�234نص����المادة��والذي�المتضمن�الثورة�الزراعية�،

�للطعن �غ���قابل �مرسوم �بموجب �عل��ا �فائز��"إلا�بالمصادقة �ترجمة ،� �الإدار�ة �المنازعات �محيو، أحمد

� �ا��زائر، �ا��امعية، �المطبوعات �ديوان ،� �ا��امسة �الطبعة ،� �خالد �و�بيوض �ص2003أنجق ، 105�،

��ذكرتھ �الدستوري�بن �النظام ��� �ا��م�ور�ة �لرئ�س �الانفرادية �الأعمال �ع�� �الرقابة حمو�الطاوس،

،�2019ا��زائري،�(أطروحة�دكتوراه)،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�ز�ان�عاشور�ا��لفة،�

332.  
�،�عن�مجلس�الدولة،�قضية�(ك.س)�ضد2001/11/12الصادر�بتار�خ�2871قرار�مجلس�الدولة�رقم��- 3

بن�حمو�الطاوس،�الرقابة�ع����،�ذكرتھ14المجلس�الدستوري،�مجلة�مجلس�الدولة،�العدد�الأول،�ص

��لية� �دكتوراه)، �(أطروحة �ا��زائري، �الدستوري �النظام ��� �ا��م�ور�ة �لرئ�س �الانفرادية الأعمال

  .2019�،339ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�ز�ان�عاشور�ا��لفة،�
  .340رجع�السابق،�ص�بن�حمو�الطاوس،�الم�- 4
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�ا��م �رئ�س �السيادة: �أعمال �نظر�ة �ضوء �ع�� �جميع�«�ور�ة �أن �إ�� �الأخ���نخلص و���

�رقابة ��� �للقضاء �تخضع �الإدارة �عن �الصادرة �تطبيقا��القرارات �مشروعي��ا مدى

�"ينظر�161للمادة �ع��: �تنص �و�ال�� �ا��ا�� �الدستور �قرارات��من ��� �الطعن ��� القضاء

�الانفرا �الأعمال �جميع �وعليھ �الإدار�ة"، �الصادرةالسلطات �ا��م�ور�ة��دية �رئ�س عن

�ما �يحدد �أن �القضاء �وع�� �الإلغاء، �بدعوى �ف��ا �يطعن �لأن ��أعمالا�قابلة ��انت من�إذا

�السيادة �لا�؟أعمال �أم ،.«1�� �آخر: �موقع ��� �النظر�ة ��ذه �ع�� �أيضا �أكد و�التا���«وكما

� ��س�� �بما �محصنة �لأ��ا �المستقلة �للتنظيمات �القضائية �الرقابة �مالبأعيظ�ر�قصور

لذا��ان�يجدر�بالمؤسس�الدستوري�ا��زائري�أن�يتخ���عن��ذه�النظر�ة�ال����...السيادة

��� �عقبة �المستقلة��ش�ل �التنظيمات �لرقابة �الدولة �مجلس �المؤسس�». وجھ و�طالب

�لا���� �عل��ا �النص �عدم �ع�� �سابقا �التأكيد �رغم �النظر�ة ��ذه �عن �بالتخ�� الدستوري

  الدستور�ولا����القانون.�

����و� �رقاب��ا �ع�� �منصوص �التنظيمات �آخر�أن �باحث �يرى �الرأي ��ذا �مقابل �

ولم��2الدستور�وقابلة�للتطبيق�إلا�أن�أ��اب�الإخطار�عزفوا�عن�ممارسة��ذا�الإخطار.

�ل�م�حق�الإخطار� يب�ن�صاحب��ذا�الرأي�كيف�يمكن�إخطار�المجلس�الدستوري�ممن�

�ال �الدستور�ة �لرقابة �تخضع �ال�� �التنظيمات �المادة�ضد �نص ��و��� �كما �(برأي سابقة

186���� �إصدار�ا ��عد �إلا �قانو�ي �وجود �ل�ا �ي�ون �ولا ��عرف �لا �التنظيمات �أن �رغم (

�قبل� �المجلس �لتخطر �ذلك �قبل �غ���ا �أو �المعارضة ��علم �فكيف �الرسمية؟ ا��ر�دة

 إصدار�ا؟

                                                 
  .335بن�حمو�الطاوس،�المرجع�السابق،�ص��- 1
�الدستور�ومتوافقة�معھ�وخاضعة�«�-2 �فعلا�لأح�ام �ت�ون�أعمال�السلطة�التنفيذية�خاضعة يجب�أن

لرقابة�المجلس�الدستوري�الذي�بدوره�مقيدا�بإخطار�من�إحدى�ا���ات�المخولة�اس�نادا�لنص�المادة�

�فلابد�187 �الدستور، �ال��لمان��من ��� �المعارضة �أن �طالما �للمجلس �إخطارات �ا���ات ��ذه �تقدم أن

�ستطيع�أن�تتصدى�للقوان�ن،�وأن�يتخلص�المجلس�الدستوري�من�القيود�ال���تحول�دون�رقابتھ�رقابة�

�التنفيذية �الأعمال �ع�� �رقابتھ �خاصة �رقابتھ �خاصة �دستور�ة�». فعالة �رقابة �جوادي، �إلياس د.

� �الا التنظيمات، �والاقتصاديةمجلة �القانونية �للدراسات �ج��اد �المجلد �تم��است، �المركز�ا��ام�� ،08�،

  .48،�ص�51- 39،��ص�ص�22�،2019،�الرقم�ال�سلس��04العدد�
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�النص� �وجود �عدم �عند �ا��زائر، ��� �الإداري �القضاء �أن �المسألة وخلاصة

� �أعمال�الصر�ح، �نظر�ة �ذلك �ومن �الفر���� �الإداري �القضاء ��� ��ائن ��و �ما �ساير

  1السيادة،��و�طبقھ�ع���الوقا�ع�باعتباره�من�السوابق�القضائية�للقضاء�الإداري.

  

�تنظيمات��:ثانيا �باعتبار�ا �عل��ا �المصادقة �الأوامر�قبل �إخضاع اس�بعاد

  :�لرقابة�المجلس�الدستوري

��فر�سا�من�أ��ا�تخضع�لرقابة�القضاء�الإداري�قياسا�ع���ما��و�معمول�بھ��

�من� �عل��ا �المصادقة �تتم �ح�� �إدار�ة �أعمال �مجرد �باعتبار�ا �ال��لمانية �المصادقة قبل

2لرقابة�المجلس�الدستوري. ال��لمان�فتك�����طا�ع�القانون�وتخضع�حي�ئذ
ونفس�الموقف��

��142ور�ة�طبقا�للمادة�يؤكده�الباحثون�ا��زائر�ون�أن�الأوامر�الصادرة�عن�رئ�س�ا��م

�لرقابة� �خاضعة �بطبيع��ا �تبقى �عل��ا �للمصادقة �ال��لمان �ع�� �عرض�ا �قبل �الدستور من

���� �عنھ �ا��زائري �الدستور �للأوامر��� �القانو�ي �الأساس �اختلاف �ورغم �الإداري. القضاء

                                                 
،�مجلة�ا��قيقةقضا�ي�أم��شر���؟��-د.�عصام�نجاح�ود.�وناس�ي��،�القانون�الإداري����ا��زائر�- 1

  .19،�ص�24-01،��ص�ص�2015،�جوان�33،�العدد�14جامعة�أدرار،�المجلد�
2 - Selon l'expression retenue par le Conseil constitutionnel, les ordonnances sont « des actes 

de forme réglementaire » et le demeurent « tant que la ratification législative n'est pas 

intervenue ». Le Sénat français , les ordonnances prises sur le fondement l'article 38 de la 

Constitution, sur le site:   

https://www.senat.fr/role/ordonnances/etude_ordonnances1.html 

23-04-2020 08 :46 

Voir aussi : Castaing, Cécile. « La ratification implicite des ordonnances de codification. 

Haro sur « La grande illusion », Revue française de droit constitutionnel, vol. 58, no. 2, 

2004, pp. 275-304. 

https://doi.org/10.3917/rfdc.058.0275 

Mireille Demay, Le régime juridique de l’ordonnance et son application dans le temps, 

article publie au magazine  comptazine.fr, sur le cite : 

https://www.comptazine.fr/post/reforme-du-droit-des-contrats-le-regime-juridique-de-

lordonnance 

23-04-2020 08 :46. 
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الدستور�الفر�����ع���أساس�أن�الأوامر����الدستور�الفر�����ت�ون�بتفو�ض�من�ال��لمان�

ل���ومة�عن�طر�ق�قانون�التفو�ض�ولمدة�محددة،�ب�نما����الدستور�ا��زائري��ستمد�

رئ�س�ا��م�ور�ة�التفو�ض�المباشر�من�الدستور�لل�شر�ع�بأوامر����مجالات�القانون،�إلا�

�موافقة� �قبل �الإداري �القضاء �الأوامر�لرقابة �إخضاع �يؤ�دون �الباحث�ن �الكث���من أن

�ذا�الرأي�ع���ما�جرى�بھ�العمل����القضاء�الإداري�الفر������ال��لمان�عل��ا.�وقد�اس�ند

�الظروف� ��� �ل�س �ا��م�ور�ة �رئ�س �للأوامر�وقرارات �لرقابتھ �الدولة �مجلس ��سط من

�الفر����� �الدولة �مجلس �أل�� �حيث �الاست�نائية �الظروف ��� �ح�� �بل �فحسب، العادية

� �الفر���� �الرئ�س �اتخذ�ا �ال�� �الأوامر�والقرارات �محكمة�الكث���من �أ�شأ �عندما د�غول

�تمرد� ��� �سا�موا �ممن � �البول�س �وضباط �العسكر��ن ��عض �لمحاكمة �خاصة عسكر�ة

  1961.1ا��زائر�سنة�

    :اس�بعاد�إخضاع�التنظيمات�والأوامر�لرقابة�الدفع��عدم�الدستور�ة�ثالثا:

� �الفر���� �الدستوري �للتعديل �عن��2008تقليدا �اللاحقة �الرقابة �تب�� الذي

�أولو� �طر�ق �بالتعديل �ا��زائري �الدستوري �المؤسس �تب�� �الدستور�ة، �المسألة �2016ة

�للدفع� �الدولة �أو�مجلس �العليا �المحكمة �من �إحالة �طر�ق �عن �الدستور�ة ��عدم الدفع

�ال��اع�ضد�ا��كم�ال�شر����الذي�ين��ك�ا��قوق�وا��ر�ات�ال��� المقدم�من�أحد�طر��

�الب �سلطة �الدستوري �وللمجلس �الدستور، �المطعون�يضم��ا �النص �مخالفة �مدى ��� ت

� �للمادة �الدستوري �النص �أن �ورغم �للدستور. �الذي��188فيھ �المصط�� �نفس استعمل

�ف�م� �ولكن �وغ���دقيق �م��م �و�و�مصط�� �ال�شر���) �(ا��كم �الفر���� �النص استعملھ

ع���أنھ�ينحصر����النصوص�ال���وافق�عليھ�ال��لمان�فقط�طبقا�للتحديد�الذي�أورده�

 2دستوري�ع���صفحتھ����موقعھ�الالك��و�ي�الرس��.المجلس�ال

                                                 
  .140بن�حمو�الطاوس�،�المرجع�السابق،�ص��- 1

2 -�»� �الدستوري �النص ��� �الواردة �ال�شر��� �ا��كم �عبارة �المجلس�188إن �دفع �وضوح�ا وعدم

وع���غرار�نظ��ه�الفر�����(الذي�شرح�ا�ع���موقعھ�الرس���وحصر�ا����القوان�ن��الدستوري�ا��زائري 

�والأ  �العادية �والقوان�ن �موقعھ��وامرالعضو�ة �ع�� �صفحتھ ��� �توضيح�ا �إ�� �ال��لمان) �عل��ا �صادق ال��

�عنوان �تحت �الان��نت �ع�� �المقصود :الرس�� �ال�شر����ما �بأنھبالنص �المجلس �ب�ن �ي�ون�« :؟ �أن يجب

أي�نص�قانو�ي�صوت�عليھ�ال��لمان��النص�الذي�يمكن�الاحتجاج��عدم�دستور�تھ�ذي�طبيعة��شر�عية،

�ا��م�و  �رئ�س �المفعول وأصدره �ساري �وأصبح �ا��اضعة��.»ر�ة �القانونية �النصوص �محمد، �بومدين د.

 Revue droit)،�التنمية�و�الدو���القانون مجلة�لرقابة�الدفع��عدم�الدستور�ة�ب�ن�التوسيع�والتض�يق،�
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�اخضاع�ا� �وعدم �النصوص ��عض �اس�بعاد �إ�� �الباحث�ن ��عض �دفع �ما و�ذا

�تنفيذية� �أو�مراسيم �رئاسية �مراسيم ��انت �سواء ��التنظيمات �الدستور�ة ��عدم للدفع

�لأ��ا�تخضع�لرقابة�القضاء�الإداري�عن�طر�ق�دعوى�الإلغاء�كما�سبق�بيانھ،�و�عض�م

�ال��لمان� �عل��ا �وافق �ال�� �والأوامر�ال�شر�عية �العادي �آخر�غ���القانون �نص �أي اس�ث��

�و�موجب� �لأنھ �وا��ر�ات �با��قوق ��عدم�دستور�تھ�يتعلق �المراد�الدفع ب��ة�أن�النص

 العمومية، ا��ر�ات نظام سيما لا�الأساسية، وواجبا��م الأ��اص حقوق «الدستور�فإن�

 ول�س العادي القانون  صميم ���تدخل المواطن�ن وواجبات الفردية، ا��ر�ات وحماية

 ال�شر�عية والأوامر ال�شر�عية�النصوص فقط تخص �� ج�ة�...�و من العضوي  القانون 

1.»التنظيمية النصوص دون  ال��لمان عل��ا ال���يصادق
�  

��عدم� �الدفع �من �والغاية �ال�دف �لأن �ونظرا �الدستوري �المؤسس �ع�� و�ان

اية�ا��قوق�وا��ر�ات�أن�يوسع�من�ذلك�بحيث��شمل�أي�نص�ين��ك�الدستور�ة��و�حم

ا��قوق�وا��ر�ات�ولم��عرض�ع���القضاء�الدستوري�من�قبل،�يمكن�الطعن�فيھ��عدم�

الدستور�ة�سواء��ان�قانونا�عاديا،�أو�أمرا��شر�عيا�عرض�ع���ال��لمان�أو�لم��عرض،�أو�

  �صادرا�عن�الوز�ر�الأول.�ان�تنظيما�صادرا�عن�رئ�س�ا��م�ور�ة�أو�تنظيما�

�ال�يئات��را�عا: �ع�� �الع�د �ا��ديث �الدستوري �المجلس ��يمنة �من ا��شية

  القضائية�ذات�الأقدمية�وا����ة�الواسعة:�

�الباحث�ن� �تقتصر�ع�� �لم �خارج �القوان�ن �دستور�ة �ع�� �الرقابة �اس�بعاد إن

�ا �المؤسس �تب�� �فبعد �ذا��ا. �فر�سا ��� �ح�� �وجدت �لقد �بل �لمسألة�ا��زائر��ن لدستوري

�العليا� �والمحكمة �الدولة �مجلس �العليا �القضائية �ا���ات �وت�ليف �الدستور�ة الأولو�ة

�مدى� ��� �بالبت �وحده �يختص �الذي �الدستوري �المجلس �ع�� �المقبولة �الدفوع بإحالة

�للمجلس� �القضائية �ا���ات �لتلك �إخضاعا ��عد �ذلك �أن �البعض �اعت�� دستور���ا،

                                                                                                                   
international et développement)� ��أ�اديمية�دور�ة� �تصدر �والعلوم�محكمة �ا��قوق ��لية عن

،�ص�2020،�لش�ر�جوان�01العدد��،08المجلد�مستغانم،�-ة�عبد�ا��ميد�ابن�باد�سالسياسية،�جامع

  .�46ص�،�52-37ص�
�أح�ام�- 1 �ا��زائر�وفق ��� �القضاء �أمام �الدستور�ة ��عدم �الدفع �آلية �عمر، �و�ثامري �أحمد �ب����ي

حمد�دراية�،�مخ���القانون�والمجتمع،�جامعة�أمجلة�القانون�والمجتمع�،2016التعديل�الدستوري�لسنة�

  .216ص�،�236- 209ص�ص��،02العدد�،�07المجلد��أدرار،
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� �ب�نالدستوري. �للقضاء��فبالمقارنة �العليا �وا���ات �الع�د �ا��ديث �الدستوري المجلس

�ذات� �ال�يئات �تلك �إخضاع �البعض �انتقد �الفر���� �الدولة �مجلس �وخاصة الفر����

��عدم� �الدفع ��� �القوان�ن �دستور�ة �ع�� �الرقابة ��� �الدستوري �للمجلس �الطو�لة ا����ة

� �الدستور�ة. �الأولو�ة �بمسألة ��س�� �ما �أو �التصفالدستور�ة �ال�شر�ع�فنظام ��� ية

الفر�����يؤدي�حسب�البعض�إ���المساس�باستقلالية�ال�يئات�القضائية�العليا��المحكمة�

و�ذا�عكس�ال�دف�الذي��ان�يتو����1العليا�ومجلس�الدولة�من�قبل�المجلس�الدستوري

من�إجراء�مسألة�الأولو�ة�الدستور�ة.�فعدم�النظر����مقبولية�الإحالات�من�قبل�المجلس�

المقدمة�من��ذه�ا���ات�القضائية�يجب�أن��سمح�بمعا��ة�ا��ساسيات�الدستوري�و 

تجنب�ش�ل�من�أش�ال�تبعية��ذه�المحاكم�إ���المجلس�الدستوري،�ول�ذا��انت�إرادة����

المؤسس�الدستوري�ا��فاظ�ع���الم�انة�والشرعية�التار�خية�للسلطات�القضائية�العليا�

جلس�الدستوري�كمؤسسة�شابة�وما�زال�ل�ل�تنظيم�قضا�ي،�ولا�سيما�فيما�يتعلق�بالم

�القضا�ي�موضع�خلاف. 2طا�ع�ا
� وخاصة�عندما�يتدخل�المجلس�الدستوري�عن�طر�ق��

�وفق� �الدستور�ة �تفس���النصوص ��� �والافراط �رقاب��ا �أثناء �القانونية تفس���النصوص

�أحد� �ولا �السلطات �جميع �قبل �من �التفس��ات �لتلك �التام �ا��ضوع �وجوب �مع رؤ�تھ

التعقيب�عليھ،�ف�و���ذا�يحل�محل�إرادة�المشرع�بل�يحل�محل�إرادة�الشعب���ستطيع

  �3صاحب�السلطة�التأس�سية.

                                                 
1 - J. Roux, La QPC menace-t-�elle�l’indépendance du Conseil d’État et de la Cour de cassation�

vis-à-vis du Conseil constitutionnel ?, Indépendance(s). Études offertes au professeur Jean-

Louis Autin, vol. 2, Imprimerie de la faculté de droit et science politique de Montpellier-I, 

2012, p. 1262. 
2 -� Marthe Fatin-Rouge Stefanini. Le rôle du juge constitutionnel dans le filtrage des 

questions de�constitutionnalité : étude�comparée. In: Annuaire international de justice 

constitutionnelle, 27-2011, 2012. Juges constitutionnels et Parlements – Les�effets des 

décisions des juridictions�constitutionnelles. pp. 11-

13;https://www.persee.fr/doc/aijc_0995-3817_2012_num_27_2011_2441 
3 - Yelles Chaouche, Bachir. La technique des réserves dans la jurisprudence du Conseil 

constitutionnel algérien, revue du Conseil constitutionnel, Alger, n° 01, 2013, pp.07-18.� 
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�أو� �أحيانا �قصد �دون � ��امشية، �نقاشات ��� �معظمھ �و�� �دائما �الفقھ ي��مك

�فمسألة� �التنفيذية. �السلطة �تخدم �نحو�قد �ع�� �ما، �أو�مسألة �فكرة �لتوضيح الا�سياق

� �المجلس ��يمنة �من �ذات�ا��شية �القضائية �ال�يئات �ع�� �الع�د �ا��ديث الدستوري

�السلطة� �عن �صادرة �تنظيمات ��ناك �طالما �الأولو�ة �ل�ا �ل�ست �الطو�لة �وا����ة الأقدمية

  رقابة�القضاء�الإداري؟�لبة��سواء�الرقابة�الدستور�ة�أم�التنفيذية�لا�تخضع�لأية�رقا

�الف �الدستوري �والفقھ �الفر���� �الدستوري �المجلس ��ان ����إذا �سا�م ر����

انفلات�التنظيمات�من�الرقابة�كما�سبق�بيانھ،�فإن�القضاء�الإداري�والمجلس�الدستوري�

�أثناء� �وخاصة �أو�أخرى. �بطر�قة �ذلك ��� �سا�موا �الدستوري �الفقھ �وخاصة ا��زائر��ن

�والباحث�ن� �الفق�اء ��ان��عض �حيث �المتلاحقة�للدستور �الدستور�ة مناقشات�التعديلات

�أعض �الغامضة�ا��زائر��ن �النصوص �تلك �صياغة ��� �وسا�موا �الصياغة ���ان ��� اء

 ع���س�يل�المثال�بخصوص�التنظيمات.�186والمتناقضة�وم��ا�المادة�

  

  

  

 الفرع�الثالث

  المركز�المتفوق�والمحوري�لرئ�س�ا��م�ور�ة����الدسات���ا��زائر�ة

�الدسات���ا� ��� �المحوري �ودوره �ا��م�ور�ة �لرئ�س �المركز�المتفوق �إن �-��زائر�ة

ع���حساب�السلطات�والمؤسسات�الدستور�ة�الأخرى�أدى��-�س�يا�1963ماعدا�دستور�

ذلك�بالتبعية�إ���تفوق�التنظيم�وعدم�خضوعھ�لأية�رقابة�من�قبل�المجلس�الدستوري�

� �دستور ��� �الرقابة �تلك �ع�� �وغ���الدقيق �والغامض �الم��م �النص �وجود �مع �1996ح��

� �الدستوري �2016والتعديل �القوان�ن�. �تدرج �ومبدأ �للدستور �طبقا �التنظيمات �أن ورغم

تأ�ي����مرتبة�أقل�من�القانون�العضوي�و�القانون�العادي�إلا�أ��ا�لم�تخضع�فعليا�لرقابة�

�ا��م�ور�ة� �رئ�س �تفوق ��س�ب �وذلك �القانونية �كسائر�النصوص �الدستوري المجلس

نة�رئ�س�ا��م�ور�ة�وتفوقھ�ودوره�وم�انتھ�غ���العادية����الدسات���ا��زائر�ة.�وتتج���م�ا

  المحوري�من�جوانب�كث��ة�يمكن�إجمال�أبرز�ا����التا��:

                                                                                                                   
�د. �وأيضا �الـدستوري، �المجلـس �اج��اد ��� �ا��زائري �ال��لـمان �مكـانة �شر�ـط، �الـمـجـلـسالأمـيـن  مـجـلـة

  .38-11،�ص�ص�01�،2013،�ا��زائر،�العدد�الـدستـوري
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  :�تبعية�المؤسسات��ل�ا�لھ�بما�ف��ا�المجلس�الدستوري�وح���ال��لمان�أولا:

�رئ�س� �رقابة �ف��ا �يف��ض �كمؤسسة �الدستوري �المجلس �ال��ك���ع�� ��نا و�تم

��لمان�باعتباره�سلطة�منتخبة�من�الشعب�لرقابة�ا��م�ور�ة�كما�تراقب�ال��لمان،�وع���ال

�ونائب� �الدستوري �المجلس �رئ�س ��ع�ن ��و�الذي �ا��م�ور�ة �فرئ�س �التنفيذية. السلطة

�التأث��� ��� �تتمثل �ذلك �وأ�مية �آخر�ن) �عضو�ن �إ�� �(بالإضافة �الدستوري �المجلس رئ�س

� �الرئ�س،��� �غياب �أو�نائبھ����حالة �المجلس، �لرئ�س �لما �المجلس �الذي�ع�� اختيار�المقرر

�عد�الرأي�أو�القرار�الذي�سيصدره�المجلس،�كما�أن�صوتھ��عد�مر��ا����حالة��عادل�

�رئ�س� �أمام �الدستور�ة �اليم�ن �يؤدون �المجلس �أعضاء �جميع �أن �ع�� �ز�ادة الأصوات،

من�الدستور.�والأخطر�من�ذلك��لھ�المرسوم�الرئا����الذي��183ا��م�ور�ة�طبقا�للمادة�

يتعلق�بالقواعد��143-89و�و�المرسوم�الرئا�����1989لس�منذ�إ�شائھ�بدستور�المج�ينظم�

�موظفيھ �لبعض �الأسا��� �والقانون �الدستوري �المجلس �ب�نظيم �لو�تم��1ا��اصة وح��

فإن���ذا�المرسوم�أبقى�المجلس�كما��و�من�حيث���201-16إلغاؤه�بمرسوم�جديد�رقم�

�مب �تا�عة �إدار�ة �سياسية �ك�يئة �الأسا��� �ا��م�ور�ة.قانونھ �لرئ�س �استمر��2اشرة فقد

ع����2019مايو��12المجلس�الدستوري��س�ند����النظام�المحدد�لقواعد�عملھ�الأخ������

� �المذ�ور ��201-16المرسوم �واستمر�رئ�س�المجلس�يصدر�مجرد �لتنظيم�مقرر �قرارا ول�س

  �!3أج�زة�المجلس

��ع �خلال �من �الدستوري �المجلس �ع�� �ا��م�ور�ة �تأث���رئ�س �رئ�سھ�إن ي�ن

� �وخاصة �أمامھ �اليم�ن �وتأدية �بموجبونائبھ �المنظم �الأسا��� ��قانونھ �رئا��� منذ�مرسوم

                                                 
يتعلق�بالقواعد��1989غشت�سنة��7الموافق��1410محرم�عام��5مؤرخ�����143-89المرسوم�الرئا�����- 1

� �العدد �الرسمية �ا��ر�دة �موظفيھ، �لبعض �الأسا��� �والقانون �الدستوري �المجلس �ب�نظيم �32ا��اصة

  .1989غشت�سنة��7المؤرخة����
�محم�- 2 �بومدين �د. �الدستور�ةد، ��عدم �الدفع �كفاية �� مدى �ا��زائري، �سمو�الدستور مجلة�لضمان

و���مجلة�الك��ونية�محكمة�متخصصة����القانون�والفقھ،�تصدر�بالمملكة�المغر�ية،�،�الفقھ�والقانون 

  .88،�ص�98- 83،�ص�ص�2019،�د�سم���86،�العدد�  �2336ISSN-0615 ال��قيم�الدو��:
3 -�� ��101و�99أنظر�المادت�ن �من �الصادر��� �الدستوري �المجلس �عمل �لقواعد �المحدد مايو��12النظام

2019� �العدد �الرسمية �ا��ر�دة ،42�� ��� ��30المؤرخة �2019يونيو�سنة �بمداولة، �عن��والمعدل صادرة

�65،�ا��ر�دة�الرسمية�رقم�2019أكتو�ر��17الموافق��1441صفر�عام��18مؤرخة����المجلس�الدستوري�

  .2019و�ر�سنة�أكت�24المؤرخة����
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إ�شائھ�جعلھ��يئة�سياسية�إدار�ة�تا�عة�لھ،�فكيف�يمكنھ�رقابة�التنظيمات�ال���تصدر�

  عن�رئ�س�ا��م�ور�ة�أو�عن�وز�ره�الأول؟

��عي�ن �خلال �من �فتتمثل �ا��م�ور�ة �لرئ�س �ال��مان �تبعية �أعضاء�أما �لثلث ھ

مجلس�الأمة�كما�أن�رئاسة�مجلس�الأمة�تو�ل�منذ�إ�شائھ�ل��صية�من��ذا�الثلث،�كما�

�الأقل� �التحر�ر�ع�� �ج��ة �حزب �وخاصة �الموالاة �أحزاب �ع�� �ا��م�ور�ة �تأث���رئ�س أن

�وقد� خلال�العشر�ن�سنة�المنصرمة،�إذ��ان�يتم�اختيار�رئ�س�المجلس�الشع���بال��كية.

�المج �رئ�س �المجلس�أكد �أعضاء ��عض �أغلق �عندما �بو��ة �الأسبق �الوط�� �الشع�� لس

�ش�ر�أكتو�ر� ��� �للاستقالة �لدفعھ �بالسلاسل �المجلس �عن�2018أبواب �يتخ�� �لن �أنھ ،

المنصب�إلا�إذا�تلقى�أمرا�مباشرا�من�رئ�س�ا��م�ور�ة،�وقد�تب�ن�من�خلال�تلك�الأحداث�

�� �بوشارب �واختارت �بو��ة �عن �تخلت �قد �الرئاسة �لبعض�أن �بو��ة �معارضة س�ب

��عدما� �منصبھ �إ�� �الوط�� �الشع�� �للمجلس �العام �الأم�ن �بإعادة �إليھ �وردت الأوامر�ال��

�مواج�ة��1أقالھ. ��� �ا��م�ور�ة �لرئ�س �الدستور �يمنح�ا �ال�� �الصلاحيات �إ�� بالإضافة

ال��لمان�كحق�حل�المجلس�الشع���الوط���مع�شروط�ش�لية�فقط،�وحق�الاع��اض�ع���

�الشع���القو  �المجلس �شغور �حالة �بأوامر��� �وال�شر�ع �ثانية، �قراءة �إجراء �وطلب ان�ن

� �دستور ��� �ا�عقاده �دور�ي �و��ن �للتعديل��1996الوط�� �طبقا �العطل �أثناء أو

،�و���ا��الة�الاست�نائية�بالإضافة�إ���إصدار�قانون�المالية�بأمر����حالة�2016الدستوري

  يوما.����75ظرف��عدم�المصادقة�عليھ�من�قبل�ال��لمان

أما�تبعية�السلطة�القضائية�لھ�فتتج���من�خلال�الدستور�الذي�يمنحھ��عي�ن�

� �لدستور �طبقا �الإداري �القضاء �ع�� �المشرف �الدولة �مجلس ��عي�ن��1996رئ�س ودس��ة

�قانون� �طر�ق �عن �القضائية �الوظائف ��� �التعي�ن �ودس��ة �العليا �للمحكمة �الأول الرئ�س

                                                 
وإقامتھ�علاقات�قو�ة�مع�الوز�ر�الأول�السابق�عبد�المجيد�تبون�الذي�أقيل��و�الآخر�من�منصبھ�����- 1

.�وقد�وصف��عض�ا����اء�عملية�غلق�الأبواب�بالسلاسل�من�قبل�النواب�بالبلطجية�2018أغسطس�

لم��عرفھ�ا��زائر�من��وتنص�ب�بوشارب�م�ان�بو��ة�رغم�عدم�استقالتھ�بالانقلاب�الدستوري�الذي

� �قبل.
ُ
�بوتفليقة �عاقب ��كذا �فاجأ�م.. �لكنھ �سابقة �وانتخابات �ال��لمان �حل �ع�� �را�نوا �بوست، عر�ي

�اختار�»بو��ة« �الأسباب �ول�ذه �بتار�خ�» بوشارب«، �م�شور �مقال �الدولة، ��� �الثالث �الرجل لمنصب

  ع���الموقع�التا��:�31/10/2018

https://arabicpost.net/politics/2018/10/31/بوتفليقة-انتخابات-ا��زائر-ال��لمان�/  

  24/04/2019�11�:45تم�الاطلاع�عليھ�بتار�خ�
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�ال �للتعديل �طبقا �عضوي ��2016دستوري �المادة �الدستور��1بفقرا��ا.���92 �يمنحھ كما

� �للمادة �ب�173طبقا �يختص �الذي �للقضاء �الأع�� �المجلس �ونقل�م،�رئاسة �القضاة، تعي�ن

�الوظيفي م�م
ّ
�المتعلق�بالمجلس�ورقابة�انضباط�م�وس���سل �القانون�العضوي �كما�منحھ .

أعضاء�المجلس�و�تو���وز�ر���صيات�ضمن���06عي�ن��2004الأع���للقضاء�الصادر����

  العدل�رئاسة�المجلس�الأع���للقضاء�نيابة�عن�رئ�س�ا��م�ور�ة.

�السلطة� �ع�� �المطلقة �وال�يمنة �والقضائية �ال�شر�عية �الصلاحيات ��ذه و�ل

التنفيذية�لا��سمح�برقابة�التنظيمات،�ولا�تكرس�دولة�القانون�القائمة�ع���مبدأ�الفصل�

�ع �تنص �لم �والذي �السلطات �النص�ب�ن �ورغم �السابقة. �صراحة�الدسات���ا��زائر�ة ليھ

إلا�أن��ذا�التعديل�نص������152الديباجة�و���المادة��2016عليھ����التعديل�الدستوري�

���� �يوجد �لا �أنھ �ع�� �والباحث�ن �ا����اء �الكث���من �يؤكد �إذ �عكسھ. �وكرس �المبدأ ع��

لقد��3ا��م�ور�ة.����يد�رئ�س�ا��زائر�فصل�وتوازن�ب�ن�السلطات�بل�ترك���ل�ل�السلطات

                                                 
  �عّ�ن�رئ�س�ا��م�ورّ�ة����الوظائف�والم�امّ�الآتية:�«�-1

  ل�للمحكمة�العليا،الرئ�س�الأو �4-

  رئ�س�مجلس�الدّولة،�- 5

� �الفقرت�ن ��� �عل��ا �المنصوص �الوظائف �ع�� �الوظائف��5و��4وز�ادة �عضوي �قانون �يحدد أعلاه،

  .»القضائية�الأخرى�ال����عّ�ن�ف��ا�رئ�س�ا��م�ور�ة
لعدالة�تقوم�الدّولة�ع���مبادئ�التّنظيم�الدّيمقراطيّ�والفصل�ب�ن�السلطات�وا: « 15المــادة��- 2

  .»الاجتماعيّة
3 -«Il n’existe aucun contre-pouvoir dans la loi fondamentale du pays. Aussi, la Constitution 

algérienne n’organise pas la séparation des pouvoirs. Aujourd’hui, tous les pouvoirs 

constitutionnels sont concentrés chez le président de la République. Du coup, les attributions 

des hauts cadres censés incarner le contre-pouvoir sont très limitées». Farid Abdeladim, 

FATIHA BENABBOU POINTE LE CARACTÈRE AUTORITAIRE DU RÉGIME ALGÉRIEN : “La 

Constitution ne consacre ni contre-pouvoir ni séparation des pouvoirs”, article publié le 24-

12-2018 11:00 :  

https://www.liberte-algerie.com/actualite/la-constitution-ne-consacre-ni-contre-pouvoir-ni-

separation-des-pouvoirs-306161 

 11/04/2019 17 :42 



                                                                            ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــمحمد بومدین د. 

53  

 

ت 
ریا

ح
وال

ق 
قو

ح
 ال

لة
ج

م  

� �الدستور�ة �التعديلات �ا��م�ور�ة���2016مت �رئ�س �سلطات �حساب��1من ع��

  �2السلطة�ال�شر�عية�والسلطة�القضائية.

  :�عدم�تقر�ر�مسؤوليتھ�رغم�الاختصاصات�ا��ط��ة�ثانيا:

�بموجب� �ا��م�ور�ة �لرئ�س �الممنوحة �والسلطات �الصلاحيات �ت��يم فرغم

�الدستور  �التعديل �أو��2016ي �القانونية �لمسؤوليتھ �تحديد �أي �يقابلھ �لم ��ذا �أن إلا

الذي�نص�ع����1963.�فباست�ناء�دستور�3فلا�يخضع����مقابل�ذلك�لأية�رقابة�السياسية

مسؤولية�رئ�س�ا��م�ور�ة�أمام�المجلس�الوط��،�فإن�الدسات���اللاحقة�لم�تنص�ع���أي�

نص����التعديل�الدستوري�ع���إ�شاء�ش�ل�من�المسؤولية�لرئ�س�ا��م�ور�ة.�ورغم�ال

يرتكبا��ا�بمناسبة�محكمة�عليا�لمحاكمة�رئ�س�ا��م�ور�ة�والوز�ر�الأول�عن�ا��رائم�ال���

من��177ونفس�الصياغة����المادة��1996من�دستور��158طبقا�للمادة��تأدي��ما�م�ام�ما

� �الدستوري ��ذه2016التعديل �عليھ �أحالت �الذي �العضوي �القانون �إلا�أن �لم��، المادة

                                                 
�ا��ميع”�-1 �تخنق �فسوف �حرة، �ترك��ا �إذا �الغاز، �مثل �القانون��“فالسلطة ��� �ا��ب��ة �أطلق��ا عبارة

� �الدستور�ة �التعديلات �منح��ا �ال�� �ا��ط��ة �الصلاحيات �عبو�لوصف �بن �فتيحة � �2016الدستوري

  )�ا��ر�ة:liberté(لي���ي��تصر�ح�ا�ل��ر�دة�ا��زائر�ة�باللغة�الفر�سية� ا��م�ور�ة����لرئ�س

“Le pouvoir, c’est comme le gaz, si vous le laissez libre, il étouffera tout le monde.”  

Par Hammadi Souhila, Exacerbation des pouvoirs présidentiels, article publié le 24-12-

2018 11:00 : 

 hhttps://www.liberte-algerie.com/actualite/exacerbation-des-pouvoirs-presidentiels-

306162 

11/04/2019 17 :42  
)�2017-2007( )�وال��كية2016- 2008( د.�بومدين�محمد،�مضام�ن�التعديلات�الدستور�ة�ا��زائر�ة�- 2

� �مقارنة، �دراسة �الرئا���: �النظام �ا��قيقة،لإرساء ��مجلة �المجلد �أدرار، �دراية �أحمد دد�،�الع18جامعة

  .23،�ص�2019،�مارس�01
مجلة��-النظام�ا��زائري -لوشن�دلال،�المخطط�الدستوري�لأغراض�التنمية�السياسية�لنظام�ا��كم�-3

�المجلد�المفكر ،�ص�405- 381،�ص�2012،�لش�ر�نوفم���08،�العدد�07،�جامعة�محمد�خيدر��سكرة،

،�مجلة�الديمقراطيةالرئا���،��وح�اية�النظام�1996ود.�صا���ب��اج،�ا��زائر:�مراجعة�دستور��،389

  ،�متوفر�ع���الان��نت�ع���الرابط�التا��:�39الأ�رام،�العدد�

http://democracy.ahram.org.eg/News/155/Subscriptions.aspx 

  24/02�/2018���19:04تم�الاطلاع�عليھ�بتار�خ�
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فكيف�يمكن�أن�تخضع��؟2016ومنذ�التعديل�الدستوري�����1996يصدر�منذ�دستور�

�الدستوري �التعديل ��� �النص �مع �وح�� �الدستوري؟ �المجلس �لرقابة �2016التنظيمات

�186)�ع���خضوع�التنظيمات�لرقابة�الدستور�ة����المادة�1996(ونفس�النص����دستور 

لا��عرف�التنظيم�كن�ممارسة�الإخطار��شأ��ا،�لأنھ�لية�لا�يمإلا�أ��ا�رقابة�قب�191و�المادة�

إلا��عد�إصداره����ا��ر�دة�الرسمية؟�وح���ولو�نص�الدستور�ع���رقابتھ�اللاحقة�فمن�

  ذا�الذي�يجرأ�ع���ال�شكيك����عدم�دستور�ة�ما�يصدر�عن�رئ�س�ا��م�ور�ة؟

حياتھ�ولا�يرتب�است�ثاره�بوضع�الدسات���و�عديل�ا�ع���نحو�يقوي�صلا �ثالثا:

  :�أية�رقابة�عليھ

عمدت��ل�الدسات���ا��زائر�ة�ع���تخصيص�رئ�س�ا��م�ور�ة�وحده�بالمبادرة�

�ذلك� ��� �ا��م�ور�ة �رئ�س �رغب �إلا�إذا �الدستور ��عديل �لا�يمكن �إذ �الدستور. بتعديل

� �أقر�الدستور �الرا�ع �الباب �ففي �ير�د�ا. �ال�� ��ل�ا��03و�الكيفية �الدستور �لتعديل طرق

  ونة�بإرادة�رئ�س�ا��م�ور�ة:مر�

:�تتضمن�الإجراءات�التالية:�مشروع�التعديل�يبادر�بھ�رئ�س�ا��م�ور�ة�فالطر�قة�الأو���

�مجلس� �ع�� �يناقش�القانون�ثم��عرض �يناقشھ�كما �الشع���الوط�� �ع���المجلس يحال

الشعب�ع���الأمة�فيصادق�عليھ�كما�يصادق�ع���القانون�ثم��عرضھ�رئ�س�ا��م�ور�ة�

  ).208لمادة�(ا

:�مشروع�قانون�يتضمن��عديل�الدستور�يبادر�بھ�رئ�س�ا��م�ور�ة،�ثم�الطر�ق�الثانية

�تحكم� �ال�� �بالمبادئ �البتة �مساسھ �عدم �من �للتأكد �الدستوري �المجلس �ع�� �عرضھ

�الدستور)� �الأول�من ����الباب �عل��ما �(المنصوص �وا��ر�ات �و�ا��قوق �ا��زائري المجتمع

�كيفي �بأي �مساسھ �ثم�وعدم �الدستور�ة، �والمؤسسات �للسلطات �الأساسية �التوازنات ة

�و�أغلبية� �أو��عديل �مناقشة ��و�دون �كما �عليھ �للموافقة ��غرفتيھ �ال��لمان �ع�� �عرض

)� �أر�اع �ا��ر�دة�3/4ثلاثة ��� �ا��م�ور�ة �رئ�س �يصدره �ثم �ال��لمان، �غرف�� �أعضاء (

  ).�210(المادة�الرسمية�دون�عرضھ�ع���الاستفتاء�الشع���
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�الثالثة �ثلاثة�الطر�قة �أغلبية �بموافقة �الدستور ��عديل �قانون �باق��اح �ال��لمان �مبادرة :

)�أعضاء�غرف���ال��لمان�المجتمع�ن�معا،�ثم��عرض�ع���رئ�س�ا��م�ور�ة�فإذا�3/4أر�اع�(

  ).211(المادة��عرضھ�ع���الاستفتاء�الشع����1وافق�عليھ

�ع�المتعلق�بالتعديل�الدستوري�منصوص�:�و���خارج�مجال�الباب�الراالطر�قة�الرا�عة

عب�����لّ�قضيّة�ذات�أ�مّيّة�وطنيّة�: «08فقرة��91عل��ا����المادة�
ّ

يمكنھ�أن��س�ش���الش

�الاستفتاء �طر�ق �الطر�قة». عن ��ذه �مشروعية �حول �الباحث�ن �اختلاف إلا�أن��2ورغم

�دست �م��ا �الطر�قة ���ذه �وضعت �الدسات���ا��زائر�ة �و�عض �التعديلات ��عض �1989ور

�ال��لمان� �ع�� ��عرضھ �ولم �جديد �بن �الشاذ�� �الأسبق �ا��م�ور�ة �رئ�س �بادر�بھ الذي

  (المجلس�الشع���الوط��)�آنذاك.

�رئ�س� �صا�� ��� �ل�ست �والثانية �الأو�� �أن �الأر�ع �الطرق ��ذه �استعراض �من و��ب�ن

�ير� �فلا �الدستور ��عديل ��� �الفاصلة �وال�لمة �ا��صر�ة �المبادرة �صاحب د�ا��م�ور�ة

��عديلا  �أو�إدخال �التعديل �صياغة ��� �ال��لماني�ن �طر�ق�ن��تمشاركة �لديھ �أن �طالما عليھ

�الأ  �و�� �الدستوري �المجلس �طر�ق �عن �الثالثة �الطر�قة ��ما �رئ�س�بديل�ن �مادام ضمن

ا��م�ور�ة�يضمن�موافقة�المجلس�الدستوري����ت��يره�و�عليلھ�أن�المشروع�لا�يمس�تلك�

�اش��ط �ال�� �الد�المسائل �ا �أغلبية �تصو�ت �و�ضمن �و�ذا�¾ ستور �مناقشة. �دون ال��لمان

�المتتالية:� �التعديلات ��� �العز�ز�بوتفليقة �عبد �السابق �الرئ�س �قبل �من �اتباعھ �تم الذي

  .�2016عديل�،�و 2008،�و2002

�ا��م�ور�ة� �رئ�س �بھ ��ستأثر �ا��زائر ��� �و�عديلھ �الدستور �وضع ��ان وإذا

�صلاحيات �توسيع �ع�� �سيحرص �و���فبالتأكيد �لمسؤولياتھ. �أو�تحديد �رقابة �أي �و�منع ھ

�أو� �الأخرى �الأح�ام �ببعض �أو�ارتباط�ا �للزوم�ا �الأح�ام ��عض �ع�� �الاضطرار�للنص حالة

غ���ا�من�الأسباب�يتم�صياغ��ا�بطر�ق�غامضة�وم��مة،��أو�النص�عل��ا�ناقصة�أو�تحتاج�

                                                 
ع��ا«فعبارة��- 1

ّ
تدل�ع���ضرورة�موافقة�الرئ�س�ع���ذلك.�ولو�» لذي�يمكنھ�عرضھ�ع���الاستفتاء�الش

�ان�يراد�وجوب�عرضھ�ع���الشعب�لما�ع���عن�ذلك��عبارة�يمكنھ،�بل�لع���عن�ذلك��عبارة:�الذي�

  �عرضھ�ع���الاستفتاء�الشع���أو�الذي�يجب�عرض�ع���الاستفتاء�الشع��.
�أثر ومدينب د.�- 2 � الدستوري التعديل محمد،  �� الدستوري المجلس دور  تفعيل ع���2016ا��زائري

� الدستور  �عديل �أدرار أحمد جامعة ،والسياسية القانونية للدراسات الأفر�قية المجلةوتفس��ه، -دراية

  .16،�ص�29-08،�ص�ص�2018،�د�سم���02 العدد ،02 ا��زائر،�المجلد
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�أ �ومن � �القانون. �ولا�يبادر�لإصدار��ذا �تفاصيل�ا �يب�ن �النص�لقانون �الثانية �ا��الة مثلة

�للدولة�لمحاكمة�رئ�س�ا��م�ور�ة�والوز�ر�الأول�كما�سبق�بيانھ� ع���إ�شاء�محكمة�عليا

؟�ومن�أمثلة�ا��الة�الأو���النص�ع���رقابة�1996ولم�يصدر�ذلك�القانون�العضوي�منذ�

� �المادة ��� �«186التنظيمات �الدّستوريّ �المجلس �المعا�دات��برأييفصِل �دستور�ة ��

�والتنظيمات �».والقوان�ن �يتم�� �فكيف �تحقيق�ا؟ �يمكن �لا �سابقة �دستور�ة �رقابة و��

�قبل� �من �إصداره، �قبل �أو�تنفيذي �رئا��� �بمرسوم �الدستوري �أو�إخطار�المجلس الطعن

�ولا��عرف� �ال��لمان؟ �أو�الثانية�من �الأو�� �الغرفة �رئ�س �قبل �بإخطار�من �أو�ح�� المعارضة

�النص�ع���المرس وم�إلا��عد��شره����ا��ر�دة�الرسمية؟�ومن�أمثلة�ا��الة�الثانية�أيضا

�من� �وغ���ا �إثباتھ �وكيفية �وإجراءاتھ �ا��م�ور�ة �رئ�س �منصب �أو�شغور �الما�ع حصول

وال����سب�ت�����ل�ما�وقع����آخر�حكم�الرئ�س�بوتفليقة��1ال�ساؤلات�والأح�ام�الغامضة

  ؟�2019عد�ا��راك�الشع���بداية�ومرضھ�والمحاولات�ال���تمت��

�حالة� ��� �الدولة �رئاسة �الأمة �مجلس �رئ�س �تولية �ع�� �النص �المجال ��ذا ��� �أيضا وم��ا

� �دستور ��� ��ان ��عدما �ا��م�ور�ة �رئ�س �لمنصب �أو�الشغور �الما�ع يتولاه��1989حصول

�الأمة� �مجلس �رئ�س �منصب �التغي���أن ��ذا ��� �والس�ب �الوط��. �الشع�� �المجلس رئ�س

�حسب�أض �دائما �الرئا��� �الثلث �من �ي�ون �إذ �ا��م�ور�ة �لرئ�س �السيا��� �للتوجھ من

التجر�ة�و�ذا�يضمن�عدم�انتقال�السلطة�لقوى�سياسية�لا�ت���م�مع�توج�ات�رئ�س�

  2ا��م�ور�ة.

���� �ا��م�ور�ة �رئ�س �يصدر�ا �الأوامر�ال�� �خضوع �ع�� �النص �عدم �أيضا وم��ا

� �للمادة �طبقا �العادية �القوان�ن �لرقابة��142مجالات �خضوع�ا �حول �خلافا �أثارت وال��

المجلس�الدستور�ة.�فالبعض�يرى�عدم�خضوع�ا�لرقابة�المجلس�الدستوري�قبل�عرض�ا�

�إدار�ة �أعمالا �باعتبار�ا �ال��لمان �3ع�� �الفر����.�� �الدستوري �المجلس �رأي �ع�� قياسا

                                                 
من�الدستور�����سي���الأزمات�القانونية�الم��تبة�عن�حالات��102ة�المادة�لوشن�دلال،�عن�فعالي�- 1

،�العدد�11بجاية،�المجلد��-،�جامعة�عبد�الرحمان�م��ة�المجلة�الأ�اديمية�للبحث�القانو�يالشغور،�

  .46،�ص�47-30،�ص�ص�2020ن�01
  .41لوشن�دلال،�المرجع�السابق،�ص��- 2
����ا��زائري،�السلطة�التنفيذية،�ا��زء�الثالث،�ديوان�المطبوعات�د.�بوالشع���سعيد،�النظام�السيا�-3

  214.،�ص�2013ا��امعية،�ا��زائر،�
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�عل��ا �ال��لمان �مصادقة ��عد �الدستور�ة �لرقابة �أخضع�ا �والبعض1والبعض أخضع�ا��،

  2لرقابة�الدستور�ة�ولرقابة�الدفع��عدم�الدستور�ة�أيضا.

�التعديلات� �تلك �النظر��� �إعادة �ا��زائر�يحتم �إليھ �آلت �الذي �الوضع ��ذا إن

� �وضرورة��2016الدستور�ة �السلطات �ب�ن �الفصل �نحو�إقرار�مبدأ �عموما �الدستور و��

�دستور  �محكمة �إ�� �الدستوري �المجلس �وتحو�ل �القضاء �بالاستقلالية�استقلال �تتمتع �ة

ومن�حيث��سي����3من�حيث�ا��انب�المؤسسا�ي�ومن�حيث�استقلالية�أعضا��ا�أو�قضا��ا

�4شؤو��ا �طر�ق�� �عن �الأوامر�والتنظيمات �ف��ا �بما �القوان�ن �دستور�ة ��� �الفصل وتتو��

� �الدستوري �التعديل �نص �كما �السابقة �ول�س �اللاحقة �الدستور�ة �2016رقابة توسيع�و ،

  لدفع��عدم�الدستور�ة�ل�شمل�القوان�ن�والأوامر�والتنظيمات.إجراء�ا

  

  خاتمة:

�الدستوري� �المجلس �لرقابة �التنظيمات �عدم�خضوع �تحليل�أسباب �خلال من

كغ���ا�من�القوان�ن�العضو�ة�والقوان�ن�العادية�يمكن�حوصلة�النتائج�والتوصيات�

  ع���النحو�التا��:

                                                 
مجلة�،�2016خلو���خدوجة،�ال�شر�ع�عن�طر�ق�الأوامر����ظل��عديل�الدستور�ا��زائري�لسنة� .د�- 1

،�ص��خ�شلة�جامعة�عباس�لغرور ،�2016جوان�،�02،�العدد�03،��المجلد�ا��قوق�والعلوم�السياسية

  .�149،�ص�150- 138
�التوسيع��-2 �ب�ن �الدستور�ة ��عدم �الدفع �لرقابة �ا��اضعة �القانونية �النصوص �محمد، �بومدين د.

�دور�ة��(Revue droit international et développement)،�التنمية�و�الدو���القانون مجلة�والتض�يق،�

�تصدر��أ�اديمية �السياسيةمحكمة �والعلوم �ا��قوق ��لية �باد�سعن �ابن �ا��ميد �عبد �جامعة ، -�

  .�47ص�،�52-37،�ص�ص�2020،�لش�ر�جوان�01العدد��،08المجلد�مستغانم،
عقل�عقل،�العدالة�الدستور�ة�والمجتمع�التعددي،�المجلس�الدستوري،�المجلد�الرا�ع،��لبنان��- 3

  وما��عد�ا.�متاح�ع���الرابط�التا��:�568،�ص�09/2010

http://www.parliament.gov.sy/SD08/msf/1435496333_pdf 

 تم�الاطلاع�عليھ�بتار�خ�19:32��2019-04-11
4 - Jean de Codt, « L’indépendance fonctionnelle de la justice sera-t-elle mieux garantie par la 

décentralisation de sa gestion ?  », Pyramides [En ligne], 29 | 2017, 37-60. mis en ligne le 01 

février 2019, URL : http://journals.openedition.org/pyramides/1230 

consulté le 12 avril 2019. 
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  :النتائج:��أولا

اشر�والأول����عدم�خضوع�التنظيمات�لرقابة�القضاء�لقد�تب�ن�أن�الس�ب�المب -1

الدستوري�تمثل����تقليد�المؤسس�الدستوري�ا��زائري�عند�صياغة�الدسات���ا��زائر�ة�

��عض� �لظ�ور �أدت �ال�� �والظروف �التار�خ ���صوصية �مراعاة �دون �الفر���� لنظ��ه

  المؤسسات����طر�قة�عمل�ا�كمجلس�الدولة�والمجلس�الدستوري.

�إ -2 �تم �م��ر�لقد �تحت �حصرا �ال��لمان �لرقابة �فر�سا ��� �الدستور �المجلس �شاء

الانتقال�من�النظام�ال��لما�ي�المسيطر�والمع���عن�الإرادة�العامة�للأمة�إ���نظام�العقلانية�

�المؤسس� �اقتفى �ذلك �مراعة �ودون �رئا���. �شبھ �عليھ �أطلق �خليط �أو�نظام ال��لمانية

بإ�شاء�المجلس�الدستوري�لرقابة�ال��لمان�حصرا�الدستوري�ا��زائري�أثر�نظ��ه�الفر�����

  بنفس�الصيغة�الفر�سية،��بل�أسوء�من�تلك.�

�رفضھ� -3 �إلا�ال��لمان �لا�يراقب �الفر���� �الدستوري �المجلس �أن �ع�� �الأدلة ومن

و���قوان�ن�عادية�من�حيث�المعيار�الموضو��،�فقد�رفض��(ordonnances)لرقابة�الأوامر�

�ال �لرقابة �إخضاع�ا �القضاء�المجلس �لرقابة �تخضع �إدار�ة �أعمالا �واعت���ا دستور�ة

  الإداري�ولا�تخضع�لرقابتھ�إلا��عد�اتصال�ا�بال��لمان.

�ال��لمان� -4 �أعمال �جميع �وضبط �تحديد �ع�� �الفر���� �الدستور �حرص أن

وإخضاع�ا�للرقابة�سواء��انت�أعمالھ�ال�شر�عية�القانونية��القوان�ن�العضو�ة�والقوان�ن�

الھ�السياسية�الرقابية�كمساءلة�ا���ومة،�إلا�أنھ����مقابل�ذلك�تجا�ل�العادية�أو�أعم

�بما� �الدستوري �للقضاء �أعمال�ا �من �أي �إخضاع �ع�� �ينص �فلم �ا���ومة �أعمال ضبط

  ف��ا�التنظيمات�والأوامر.�ونفس�التوجھ�سلكھ�المؤسس�الدستوري�ا��زائري.

قابة�أعمال�السلطة�لقد�تب�ن�أن�أسبقية�إ�شاء�القضاء�الاداري�وتفضيلھ����ر  -5

�الثورة� �قادة �وموقف �فر�سا ���ا �مرت �تار�خية �لأسباب �الادار�ة) �(الاعمال التنفيذية

الفر�سية�من�القضاء�دفع�ا���ومة�إ���إ�شاء�مجلس�الدولة�لمساعد��ا�ع���الفصل����

 المنازعات�الإدار�ة.�

�لا�يمكنھ�التمرد�عل -6 �الفر�سية �ا���ومة �ص�يعة �مجلس�الدولة �تب�ن�أن ��ا�كما

فاخ��اعھ�لنظر�ة�أعمال�السيادة،�ال����.التنظيمات�الصادرة�ع��ا�لرقابتھ�وإخضاع�جميع

�وسيادة�ص�عت���و  �المشروعية �لمبدأ �وان��ا�ا �الفر���� �الإداري �القضاء �جب�ن �عار��� مة

 لولائھ�ل�ا.�اعر�ونو القانون،�
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�قبل� -7 �من �مطبق ��و �بما �واكتفى �الفر���� �بنظ��ه �ا��زائري �تأثر�الفقھ لقد

�لرقابة� �التنظيمات �خضوع �فاس�بعد �الفر�سي�ن، �الدولة �ومجلس �الدستوري المجلس

�الأوامر���� �عن �الدستوري �أساس�ا ��� �تختلف �الأوامر�ال�� �وكذلك �الدستوري، القضاء

 الدستور�الفر����.

لقد�تب�ن�أن�الس�ب�الأسا�������عدم�خضوع�التنظيمات�للرقابة�الدستور�ة،� -8

�� �تمثل �سبق، �ما �إ�� �بالإضافة ����� �المحوري �ودوره �ا��م�ور�ة �لرئ�س المركز�المتفوق

 الدسات���ا��زائر�ة�ع���حساب�السلطات�والمؤسسات�الدستور�ة�الأخرى.

�ونائبھ� -9 �رئ�سھ ��عي�ن �خلال �من �الدستوري �المجلس �ع�� �ا��م�ور�ة تأث���رئ�س

ئھ�منذ�إ�شامرسوم�رئا�����قانونھ�الأسا����المنظم�بموجبوتأدية�اليم�ن�أمامھ�وخاصة�

�رقابة� �يمكنھ �فكيف �ا��م�ور�ة، �لرئ�س �مباشرة �تا�عة �إدار�ة �سياسية ��يئة جعلھ

 التنظيمات�ال���تصدر�عن�رئ�س�ا��م�ور�ة�أو�عن�وز�ره�الأول؟

كما�أن�ضعف�ال��لمان�وتأث���رئ�س�ا��م�ور�ة�فيھ�عن�طر�ق��عي�ن�الثلث���� - 10

لمان�مباشرة�دور�الرقابة�مجلس�الأمة�و���اختيار�رئ�����الغرفت�ن��ل�ذلك�لا��سمح�لل�� 

 ولا��سمح�بمباشرة�تحر�ك�الإخطار����حالة�تجاوز�التنظيمات�لأح�ام�الدستور.

لقد�تب�ن�أن�من�الأسباب�الفعالة�لعدم�خضوع�التنظيمات�للرقابة�الدستور�ة� - 11

است�ثار�رئ�س�ا��م�ور�ة�بوضع�الدسات���و�عديل�ا�ع���نحو�يقوي�صلاحياتھ�ولا�يرتب�أية�

 .أو�ع���أعمالھرقابة�عليھ�

�الفر�سي�ن� - 12 �الدستوري �والفقھ �الإداري �والقضاء �الدستوري �المجلس ��ان وإذا

سا�موا����انفلات�التنظيمات�من�الرقابة�كما�سبق�بيانھ،�فإن�القضاء�الإداري�والمجلس�

الدستوري�ا��زائر��ن�وخاصة�الفقھ�الدستوري�سا�موا����ذلك�أيضا�بطر�قة�أو�أخرى.�

�مناقشا �أثناء ��عض�وخاصة ��ان �حيث �للدستور �المتلاحقة �الدستور�ة �التعديلات ت

�تلك� �صياغة ��� �وسا�موا �الصياغة ���ان ��� �أعضاء �ا��زائر��ن �والباحث�ن الفق�اء

� �المادة �وم��ا �والمتناقضة �الغامضة �يتعلق��186النصوص �فيما �المثال �س�يل ع��

  بالتنظيمات.

  :التوصيات�أو�الاق��احات�:ثانيا
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1- �� �النظر �إعادة �المختلفة�ضرورة �ومحاوره �جوانبھ �من �ا��زائري �الدستور �

� ��عديلات �مضام�ن �عن �الأقل �ع�� �رئ�س��2016وال��اجع �سلطات �من ���مت ال��

 ا��م�ور�ة�ع���حساب�السلطات�والمؤسسات�الأخرى.

�بالتعديلات� -2 �واست�ثاره �ا��م�ور�ة �رئ�س �محور�ة �عن ���ائيا �القضاء ضرورة

�بقى�صلاحياتھ�م��مة�وتأث��اتھ�ع���السلطات�الدستور�ة�وتحكمھ�ف��ا،�ودون�ذلك�س

 والمؤسسات�مستمرة�وخضوعھ�للرقابة�الدستور�ة�أو�غ���ا�منعدمة.

ضرورة�تجسيد�مبدأ�الفصل�ب�ن�السلطات�بمنح�ال��لمان�صلاحياتھ�ال�شر�عية� -3

�غرفة� �أو�وجود ��غرفتيھ �ال��لمان �وجود �بأوامر��� �ال�شر�ع �ا��م�ور�ة �رئ�س وا��ظر�ع��

�و  �إ���واحدة، �الدستوري �المجلس �وتحو�ل �القضائية �السلطة �لاستقلالية �ضمانات وضع

 محكمة�دستور�ة.

الفصل�ضرورة�النص�صراحة����الدستور�ع���منح�المحكمة�الدستور�ة�سلطة� -4

�اللاحقة� �الدستور�ة �رقابة �طر�ق �عن �الأوامر�والتنظيمات �ف��ا �بما �القوان�ن �دستور�ة ��

 لقانونية��ل�ا�وخاصة�التنظيمات.ومنح�المعارضة�الطعن����النصوص�ا

�والأوامر� -5 �القوان�ن �ل�شمل �الدستور�ة ��عدم �الدفع �إجراء �توسيع ضرورة

  والتنظيمات.
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