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  الم��ص:�

�اقتصاد �ا��زائر�ة �الدولة �متطلبات�تب�ت �من ��عد �الأخ��ة ��ذه �المنافسة, �حر�ة �ع�� �قائما ا

  الاقتصاد�ا��ديث�الذي�يقوم�ع���حر�ة�التجارة�والصناعة�ولكن�وفق�ضوابط�قانونية�محددة.

�متطلبات� �لمسايرة �الاقتصادية �الإصلاحات �سياسة �تنفيذ ��� �مدة �ا��زائر�منذ �شرعت ل�ذا

�وقامت�بإ�شاء�مجلس�المنافسة� �السلطات�الإدار�ة�المستقلة�سنة�النظام�ا��ديد, ع���غرار�الكث���من

  ,�وأو�لت�لھ�م�ام�عديدة�من�خلال�الصلاحيات�الواسعة�ال���يتمتع���ا.1995

�إ��� �التعرض �خلال �من �وذلك �المنافسة �لمجلس �الإطار�الناظم �البحثية �الورقة ��ذه ت�ناول

  .���ممارسة�م�امھ�لوظيفية�شكيلة�المجلس�واختصاصاتھ����ظل�ضمانات�استقلاليتھ�العضو�ة�وا
  .سلطة�التنفيذية؛�الاستقلالية؛�قرارات؛��شكيلة؛�آلية�مجلس�المنافسة؛ال�لمات�المفتاحية:�

Abstract 
The Algerian state has adopted a free-competition economy, 

which is a requirement of modern economics based on freedom of 
trade and industry but on specific legal disciplines. 
          Algeria has for a while embarked on a policy of economic 
reforms to keep pace with the requirements of the new system, 
established a competition Council along the lines of many 
independant administrative authorities in 1995, and has been given 
many tasks through its broad powers. 
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This paper addresses the framework governing the Competition 
Board by exposure to the composition and terms of reference of the 
Board under the guarantees of its organic and functional autonomy in 
the exercise of its functions. 

Key words: Competition Council; independence; decisions; 
composition; mechanism; executive power. 
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  .دمة:قم

��ان� �الذي �الاش��ا�ي �النظام �عن �وتخل��ا �السوق �اقتصاد �ا��زائر�نظام �تب�� �عد

حَول�دور�ا�من�دولة�متدخلة����جميع�
َ
قائما�ع���تدخل�الدولة����ا��ياة�الاقتصادية,�ت

  منا���ا��ياة�الاقتصادية�إ���دولة�ضابطة.

�عل� �الاقتصادي �الضبط �يفرضھ �وما �المرحلة ��ذه �متطلبات �قامت�ولمسايرة �ا،

�مجلس� �برز �ال�يئات ��ذه �ب�ن �ومن �وظيف��ا, �وتؤدي �محل�ا �تحل ��يئات ا��زائر�بإ�شاء

���� �وتنازعية �واس�شار�ة �رقابية �متنوعة �واختصاصات �م�ام ���ا �أنيط �ك�يئة المنافسة

  مجال�المنافسة�وذلك��غية�ا��دّ�من�أية�ممارسات�ماسة�بالمنافسة.

،�حيث��عت���95/06بموجب�الأمر��1995صدر�أول�قانون�متعلق�بالمنافسة�سنة�

الإطار�القانو�ي�الذي�شرعن�لعملية�حماية�المنافسة�ال����ة�والشر�فة،�ثم�جاء��عده�الأمر�

الذي�حدد�شروط�ممارسة�المنافسة�ا��رة،�حيث�قلص�من�صلاحيات�المجلس��03/03

موجب�وذلك�باس�بعاد�القضاة�من��شكيلة�أعضائھ,�و�عد�ا��عزز��ذا�الأمر�بتعديل�ن�ب

� ��08/12القانون �القانون �فرض�ا�10/05ثم �ال�� �الم�سارعة �التطورات �مواكبة ��غية ,

  النظام�العال���الاقتصادي.

يتمتع�مجلس�المنافسة�طبقا�للقانون�بالاستقلال�الإداري�والما��،�ولھ�وضع�قانو�ي�

  متم��،��عكس�تحول����وظائف�الدولة�وطر�قة�إدار��ا.

جلس�المنافسة�مثار�نقاش�دائم�من�طرف�الفق�اء،�لقد��انت�مسألة�استقلالية�م

  ل�ذا�طرحنا�ال�ساؤل�التا��:

 المنافسة�� �لمجلس �فعلية �استقلالية ����تكر�س �وفق�المشرع�ا��زائري �ل

  عن�السلطة�التنفيذية�بما��عكس�تحولا�حقيقيا����وظائف�الدولة؟��������

�وذلك �التحلي��, �المن�� �اتبعنا �المطروح �السؤال �ع�� �تحليل��للإجابة �خلال من

�ك�يئة� �عليھ �التعرف �ُ�غية �المنافسة, �بمجلس �المتعلقة �والتنظيمية �القانونية النصوص

  أسند�ل�ا�المشرع�ا��زائري�مجموعة�من�الاختصاصات.

�تناولنا����المبحث� قمنا�بتقسيم�الموضوع�وفق�خطة�من��ية�تت�وّن�من�مبحث�ن,

�ا �عن �المنافسة �لمجلس �العضو�ة �الاستقلالية �المبحث�الأول: ��� �أما �التنفيذية, لسلطة

  الثا�ي�فتعرضنا�إ���الاستقلالية�الوظيفية�لمجلس�المنافسة�عن�السلطة�التنفيذية.
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  الاستقلالية�العضو�ة�لمجلس�المنافسة�عن�السلطة�التنفيذية�لأول:االمبحث�

�ان�المشرع�ا��زائري�وا��ا�منذ�البداية����تحديد�استقلالية�مجلس�المنافسة�

أو�الأمر��المل��,�95/061رة�وتوضيح�الطبيعة�القانونية�لھ،�سواء����ظلّ�الأمر�رقم�عن�الإدا

� ��03/032رقم �المادة �نصت �إذ �بالمنافسة، ��23المتعلق�ن �المادة �(تقابل�ا �الأمر��16منھ من

  المل��)�ع���أنھ:�

"ت�شأ�لدى�رئ�س�ا���ومة�سلطة�إدار�ة�تد������صلب�النص�"مجلس�المنافسة",�

  �صية�القانونية�والاستقلال�الما��".تتمتع�بال�

� �سنة �المادة ��ذه �عدلت ��2008ثم �القانون �استقلالية��08/123بموجب وعززت

  مجلس�المنافسة�أك��،�حيث�جاء�النص�ا��ديد�كما�ي��:

�تتمتع� �المنافسة", �"مجلس �النص �صلب ��� �تد�� �مستقلة �إدار�ة �سلطة "ت�شأ

  لدى�الوز�ر�الم�لف�بالتجارة".�بال��صية�القانونية�والاستقلال�الما��،�توضع

�عن� �ابتعاد�ا �ومدى �المنافسة �لمجلس �العضو�ة �الاستقلالية �مسألة سن�ناول

�المستقل� �السلطوي �الطا�ع �حول �الأول �التالي�ن: �الفرع�ن ��� �التنفيذية �السلطة �يمنة

�لمجلس� �المستقل �الإداري �الطا�ع �حول �والثا�ي �التنفيذية، �السلطة �عن �المنافسة لمجلس

�مجلس�المناف �ع�� �أضفى �ا��زائري �المشرع �أنّ ��نا �نلاحظ �التنفيذية، �السلطة �عن سة

المنافسة�الطا�ع�السلطوي�والإداري,�متوافقا�مع�ال�يئات�التقليدية�للدولة,�ولكن�ما�يم���

مجلس�المنافسة�عن��ذه�ال�يئات��و�خاصية�الاستقلالية�ال���يتمتع���ا�وال���من�شأ��ا�

�حماية�الأ  ��عزز�أك���من �السواءأن �ع�� �والمس��لك �الاقتصادي�ن �عن�4عوان �تبعده ،�كما

  سطوة�السلطة�التنفيذية�عليھ.

                                                 
1-�� �25/01/1995المؤرخ�����95/06الأمر�رقم �ر�عدد �ج �بالمنافسة, �يتعلق ,09� �22/02/1995,�صادر���

  ل��).(الم
�20/07/2003,�صادر����43،�يتعلق�بالمنافسة,�ج�ر�عدد�19/07/2003المؤرخ�����03/03الأمر�رقم��-2

  المعدل�والمتمم.
�ج�ر�عدد��03/03،��عدل�الأمر�رقم�25/06/2008المؤرخ�����08/12القانون�رقم��-3 المتعلق�بالمنافسة,

  .02/07/2008,�صادر����36
مجلة�", نافسة����حماية�ا��قوق�وا��ر�ات����المجال�الاقتصاديدور�مجلس�المسم��ة�محمدي,�"�-4

  .05,�ص2014سنة�ا��زائر،�,��لية�ا��قوق���والعلوم�السياسية,�جامعة�البو�رة,�معارف
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�السلطوي� �الطا�ع �إ�� �فيھ �نتعرض �الأول �المطلب �مطلب�ن, �المبحث ��ذا ��� ن�ناول

�إ��� �فيھ �فنتطرق �الثا�ي �المطلب �أما �التنفيذية، �السلطة �عن �المنافسة �لمجلس المستقل

  لس�المنافسة�عن�السلطة�التنفيذية.الطا�ع�الإداري�المستقل�لمج

�السلطة� �عن �المنافسة �لمجلس �المستقل �السلطوي �الطا�ع �الأول: المطلب

  التنفيذية

الطبيعة�الإدار�ة�لمجلس�المنافسة��95/06لم�يو���المشرع�ا��زائري����الأمر�رقم�

  ،�وإنما�نص�ع���أن:�

  "يتمتع�مجلس�المنافسة�بالاستقلال�الإداري�والما��".

�الم �السلطة��ذه �عن �وماليا �إدار�ا �المنافسة �مجلس �استقلالية �إ�� ��ش�� ادة

�يصرّح� �لم �إذ �المجلس، ��ذا �طبيعة �حول �تث���الغموض �قانونية �مادة �لك��ا التنفيذية،

  المشرع�بن�تھ����إضفاء�الطا�ع�الإداري�والسلطوي�ع���مجلس�المنافسة.

�الأمر� �ظل ��� �الوضع ��ذا �تدارك �والم�03/03غ���أنھ �حدد�المعدل �حيث تمم،

�المادة� �لھ��� ��سميتھ�صراحة�بالسلطة��23الطبيعة�القانونية �خلال �من �ذات�الأمر, من

  .��1الإدار�ة�المستقلة�وتمتعھ�بال��صية�القانونية�والاستقلال�الما��

يفيد�مصط���"سلطة"�الذي�أطلقھ�المشرع�ا��زائري�ع���مجلس�المنافسة�تمتعھ�

زمة����ميدان�اختصاصھ،�و�التا���لن�ي�ون�مجرد��يئة�بالقدرة�ع���اتخاذ�القرارات�اللا 

�خيار�تقدير� �ل�ا �الأخ��ة �و�ذه �العمومية، �للسلطات �ا��اجة �عند �آراء �تقدم اس�شار�ة

الأخذ���ا�من�عدمھ،�وإنما�سلطة�فعلية�تحقق�أ�داف�ا�ع���وسائل�قانونية�معينة�تتج���

سندة�للسلطة�التنفيذية,�ثم�ف��ا�ممارسة�صلاحيا��ا,��انت��ذه�الصلاحيات�فيما�قبل�م

��ذه� �أ��ت �الاقتصادية، �ا��ياة ��� �أدوار�ا �وتبدل �الدولة �وظائف ��� �للتحول ن�يجة

��يمنة� �الإدار�ة�المستقلة�وابتعدت��لية�عن الأعمال�من�صميم�اختصاصات�السلطات

  السلطة�التنفيذية.

لأمر�من�ا�34وما�يؤكد�حقيقة�الطا�ع�السلطوي�لمجلس�المنافسة��و�نص�المادة�

ال���أشارت�إ���أنھ:�"يتمتع�مجلس�المنافسة��سلطة�اتخاذ�القرار�...�بمبادرة�منھ��03/03

                                                 
�قرناش,�1- �المنافسة"�جمال �وترقية �حماية ��� �المنافسة �لمجلس �دور �القانونية�, "أي �البحوث مجلة

  .��493,�ص2020,�سنة��02,�العدد02المجلد�ا��زائر،�الاغواط,�,�المركز�ا��ام���أفلو�والاقتصادية
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�وضمان� ����يع ���دف �آخر�مع��، �طرف �أو��ل �بالتجارة �الوز�ر�الم�لف �من أو�بطلب

  .�1الضبط�الفعال�للسوق،�بأية�وسيلة�ملائمة�..."

��� �المنافسة �مجلس �بھ �يحظى �أصبح �الذي �المركز�ا��ديد �السلطة���ذا مواج�ة

التنفيذية�فرضھ�القانون�وتحولات�الدولة،�ودليل�ذلك�اختصاصاتھ����قمع�ومنع�جميع�

,�و�و�2الممارسات�المنافية�للمنافسة�وا��د�م��ا,�وال����ان�يختص���ا����السابق�القضاء

  بقول�ا:�03/03من�الأمر�37ما�نصت�عليھ�المادة�

��انت �إذا �ما �حالة ��� �المنافسة �مجلس �عن��"يقوم �تكشف �المتخذة الإجراءات

�بقوة� �ل�ا �حد �لوضع �الضرور�ة �الأعمال ��ل �بمباشرة �للمنافسة �مقيدة ممارسات

  .3القانون"

كما�حلّ�مجلس�المنافسة�محل�وز�ر�التجارة����ضبط�السوق�وحماية�المنافسة�

�المتعلق�03/03المعدل�والمتمم�للأمر��10/054من�القانون��02ا��رة,�و�و�ما�أكدتھ�المادة�

�المنافسة� �مجلس �اختصاصات �ضمن �تدخل �ال�� �الأ�شطة �حددت �وال�� بالمنافسة،

  بضبط�ا،�بنص�ا�ع��:

"يطبق��ذا�الأمر�ع����شاط�الإنتاج�والتوز�ع�وا��دمات�بما�ف��ا�تلك�ال���يقوم�

  ��ا�الأ��اص�العموميون".

�وترجمة� �المنافسة �لمجلس �القانونية �الطبيعة �تجسيد �كب���حول �ثار�نقاش لقد

�23قلاليتھ�عن�السلطة�التنفيذية,�ل�ون�المجلس�سلطة�إدار�ة�مستقلة�بنص�المادة�است

،�فلماذا�ي�ون�الطعن����قراراتھ�المتعلقة�بتقييد�المنافسة�من�اختصاص�03/03من�الأمر�

,�ب�نما�5ج�ة�القضاء�العادي�ممثلة����مجلس�قضاء�ا��زائر�العاصمة�الغرفة�التجار�ة؟

                                                 
  .المتعلق�بالمنافسة�السالف�الذكر�03/03من�الأمر�رقم��34انظر�المادة��1-
�ب��ارث�2- �ا��رة", ليندة �المنافسة �ضبط ��� �المنافسة �مجلس �معارف, "دور �البو�رة,�مجلة �جامعة ,

  .�228,�ص2016,�سنة�21لعدد�ا��زائر،�ا

  .المتعلق�بالمنافسة�السالف�الذكر�03/03من�الأمر�رقم��37المادة��انظر �3-
,�46المتعلق�بالمنافسة,�ج�ر�عدد��03/03،��عدل�الأمر�15/08/2010المؤرخ�����10/05القانون�رقم��-4

  .18/08/2010صادر����

�"ت��03/03من�الأمر�رقم��63انظر�المادة��5- �الذكر،�و�ذا�نص�ا: ون�قرارات�المتعلق�بالمنافسة�السالف

مجلس�المنافسة�المتعلقة�بالممارسات�المقيدة�للمنافسة�قابلة�للطعن�أمام�مجلس�قضاء�ا��زائر�الذي�

  يفصل����المواد�التجار�ة".
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���ج�ة�القضاء�الإداري�وفقا�للمعيار�العضوي�المكرس����الأصل�أن��ع�د�الاختصاص�إ

�الاختصاص� �قواعد �عن �خروجا �الاتجاه ��ذا �يمثل �والإدار�ة, �المدنية �الإجراءات قانون

,�نرى�أنھ�من�اللازم�إعادة�النظر�وذلك�كأن��سند�الاختصاص�1النو���ال���حدد�ا�المشرع

�ب �العاصمة �ا��زائر �مستوى �ع�� �الإدار�ة �المحكمة �الغرفة�إ�� �القضا�ي �المجلس دل

التجار�ة،�و�ذا�ح���تتجسد�فعليا�الاستقلالية�الم�شودة�لمجلس�المنافسة�و�عامل�معاملة�

  السلطة�الإدار�ة�المستقلة�ول�س�مجرد��يئة�عادية.

�أحال�المشرع�ا��زائري�منازعات�التجميع� �العامة �القاعدة ��ذه �خروجا�عن لكن

ندما�يقوم�برفض�التجميع،�والتجميع�عبارة�عن�لمجلس�الدولة�ل�ي�يفصل�ف��ا،�و�ذا�ع

�بموجب� �و�ذا �واحدة، �ل�شكلا�مؤسسة �البعض ��عض�ما �أو�أك���مع �مؤسست�ن اندماج

  المتعلق�بالمنافسة،�بقول�ا:�03/03الفقرة�الثالثة�من�الأمر��19المادة�

  .�2"يمكن�الطعن����قرار�رفض�التجميع�أمام�مجلس�الدولة"

�و�أن�مجلس�المنافسة�مج���ع���إصدار�قرار�الرفض�و�بدو�س�ب��ذا�الاست�ناء�

���ش�ل�قرار�إداري�معلل،�والطعن����القرارات�الإدار�ة�من�اختصاص�القضاء�الاداري�

عن�طر�ق�دعوى�الإلغاء،�و����ذه�النقطة�نجد�المشرع�قد�أصاب�عندما�وجھ�الطعن����

�المنازع �جميع �إسناد �يجب �و�ان �الدولة، �لمجلس �التجميع �بوصفھ�قرار�رفض �إليھ ات

  سلطة�إدار�ة�مستقلة،�ول�س�مجرد�النظر����حالة�است�نائية.�

�أشار�التقر�ر� �فقد �المنافسة، �مجلس �لاستقلالية �وتكر�سا �تجدر�الملاحظة كما

لسنة��13السنوي�ل�شاطات�مجلس�المنافسة�الصادر����ال�شر�الرسمية�للمنافسة�عدد�

2016�� �القضائ29صفحة �الم�ام �عنوان �حمل �والذي �ضرورة�، �نظرنا �وج�ة �من �نرى ية،

  إعادة�النظر����ضبط�المصط��,�فالمجلس�سلطة�إدار�ة�مستقلة�بمف�وم�القانون.

  

  

  

                                                 
1-�� �بوقندورة, �ا��فيظ �الطعن"عبد �وحق �المنافسة �مجلس �ع���منازعات �القضائية مجلة�, "الرقابة

 .338,�ص�2017,�السنة��14,�العدد12د�المجل�ا��زائر،�,�جامعة�محمد�خيضر��سكرة,الفكر

  المتعلق�بالمنافسة�السالف�الذكر.�03/03من�الأمر�رقم��63انظر�المادة��2-
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�السلطة� �عن �المنافسة �لمجلس �المستقل �الإداري �الطا�ع �الثا�ي: المطلب

  التنفيذية

�الإداري� �الطا�ع �ع�� �أكد �أنھ �نجد �الفر���� �الدولة �مجلس �قرارات �إ�� بالرجوع

�لمج �رغم�المستقل �مستقلة �إدار�ة ��عت���سلطات �ال�يئات ��ذه �أقر�بأن �إذ �المنافسة, لس

�الدولة�ال���تتحمل� �و��ساب ��عمل�باسم �غ���أ��ا �الوزار�ة, �السلمية �للسلطة خضوع�ا

  .�1المسؤولية����حالة�ارت�اب��ذه�السلطات�لأخطاء�جسيمة

�المنافس �مجلس �استقلالية �عزز �المشرع �أن �نجد �ا��زائري، �ال�شر�ع �و�ذا��� ة,

� �المادة �نص �من �وصر�ح �الأمر�23وا�� �والمتمم،��03/03من �المعدل �بالمنافسة المتعلق

  بقول�ا:�

�تتمتع� �المنافسة", �"مجلس �النص �صلب ��� �تد�� �مستقلة �إدار�ة �سلطة "ت�شأ

  بال��صية�القانونية�والاستقلال�الما��،�توضع�لدى�الوز�ر�الم�لف�بالتجارة".

السلطة�التنفيذية����ال����عطي�لمجلس�المنافسة���ذه�الاستقلالية�الإدار�ة�عن

� �ومصداقيتھ �سلطتھ �لأن �غ���ا, �عن �مختلفة �ك�يئة �ا��صوصية �لوظائفھ�ءوأداطا�ع ه

  وتحقيقھ�لأ�دافھ�متوقف�ع���مدى�استقلاليتھ�عن�جميع�السلطات�الأخرى.

�بال��صية� �المنافسة �مجلس �تمتع �خلال �أك���من �بوضوح وتظ�ر�الاستقلالية

�المعنو�ة �المادة �أكدتھ �ما ��ذا ,02�� �رقم �التنفيذي �المرسوم �يحدد��11/2412من الذي

  تنظيم�مجلس�المنافسة�وس��ه,�إذن�نصت�ع���ما�ي��:

"مجلس�المنافسة�سلطة�إدار�ة�مستقلة�يتمتع�بال��صية�القانونية�والاستقلال�

  الما���و�وضع�لدى�الوز�ر�الم�لف�بالتجارة".

� �المادة �حرفيا �المادة�تطابق �الأمر���23ذه �ع����03/03من �وتدل �الذكر، السالف

وضوح�رؤ�ة�المشرع�لطبيعة�مجلس�المنافسة�بوصفھ�سلطة�إدار�ة�مستقلة،�نافيا�بذلك�

  أي�غموض�حولھ.

                                                 
�سلطة�مجلس�المنافسة����ضبط�السوق سم���خمايلية،��1- �القانون،�فرع:�عن �ماجست����� ،�مذكرة

  .24،�ص�2010-2009السنة�ا��امعية�ا��زائر،�تحولات�الدولة،�جامعة�مولود�معمري،�ت��ي�وزو،�
,�الذي�يحدد�تنظيم�مجلس�المنافسة�وس��ه,�10/07/2011المؤرخ�����11/241المرسوم�التنفيذي�رقم��2-

 �.13/07/2011صادر����،�39ج�ر�عدد�
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�مجموعة �المعنو�ة �لل��صية �المنافسة �مجلس �اك�ساب �ع��  الآثار من ي��تب

،�و�و�1ا��... التقا��� أ�ليةو  التعاقد أ�لية من القانون�المد�ي قواعد �� المعروفة القانونية

  .ما��عزز�أك���فأك���استقلالية��ذا�المجلس

مع�ذلك،��ذه�الاستقلالية�وإن��انت�وا��ة����النصوص،�إلا�أن�تجسيد�ا�ع���

أرض�الواقع�يث���الكث���من�الش�وك�حول�ا،�ولا�أدل�ع���ذلك�من��ون�م��انية�مجلس�

�رق �الباب ��� �التجارة �وزارة �لدى �وضعت �المنافسة �"مصار�ف��37-02م �لعنوان ا��امل

����2متنوعة" �ممثلة �التنفيذية �للسلطة �تا�عة �مؤسسة �المنافسة �مجلس �أن ��ع�� �مما ،

من��02وكذا�المادة��03/03من�الأمر��23الإدارة�المركز�ة�للوزارة,�و�ذا�ي�ناقض�مع�المادة�

ار�ة�والمالية�سالفي�الذكر،�واللذان�يمنحان�الاستقلالية�الإد�11/241المرسوم�التنفيذي�

  لمجلس�المنافسة.

�الآمر�بالصرف� �صفة �منح �عندما �المسألة ��ذه �تدارك �يبدو�أنھ �المشرع غ���أن

السالف�الذكر،��03/03الفقرة�الثانية�من�الأمر��33لرئ�س�المجلس،�وذلك�بموجب�المادة�

  بنص�ا:�

  "رئ�س�مجلس�المنافسة��و�الآمر�بالصرف".

�استقلال �من �بالصرف �الآمر �صفة �السلطة�و�عزز �عن �المنافسة �مجلس ية

�الوزارة� �م��انية �ضمن �المجلس �م��انية �وضع �و�بدو�أن ��يمن��ا، �عن �وتبعده التنفيذية

�م��انية�الدولة،�ولا� ل�ست�سوى�مسألة�تقنية�تتعلق�بالمحاسبة�العمومية�والرقابة�ع��

ضل�تؤثر�������ء�من�ناحية�استقلاليتھ،�وإن��ان�تخصيص�م��انية�مستقلة�لھ�أد���وأف

�بالأمر� �ذاك �وما �القانون، �عليھ �نصّ �كما �استقلاليتھ �لمبدأ �وحقيقي �فعال لتكر�س

  الصعب.�

�عت���وضعية�التنا���ال���حدد�ا�المشرع�ضمن�القوان�ن�الناظمة�لمجلس�المنافسة�

�تنا��� �الوضعية ���ذه �و�قصد �المجلس, �لاستقلالية �والمعززة �المكرسة �الضمانات �ب�ن من

�مجل �أعضاء �عضو�ة �أي�وظيفة ��� �ممارس��ا �يمكن �أخرى �وظيفة �أية �مع �المنافسة س

من�الأمر��29قطاع��ان�سواء�العام�أو�ا��اص،�و�و�ما�أكدتھ�الفقرة�الثالثة�من�المادة�

  المعدل�والمتمم,�بنص�ا:�03/03

                                                 
  .232ب��ارث�ليندة,�مرجع�سابق،�ص��1-

  .المتعلق�بالمنافسة�السالف�الذكر�03/03من�الأمر�رقم��33انظر�المادة��2-
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  "ت�نا���وظيفة�عضو�مجلس�المنافسة�مع�أي��شاط�م���آخر".�

�التنا�� �مبدأ �أ�مية �ا��زائري �المشرع �أدرك �أعضاءه،��وقد �لاستقلالية �دعمھ ��

فنص�ع���عدم�جواز�ممارس��م�لأية�وظيفة�أو�م�نة�خاصة،�بل�يجب�تخصيص�ج�د�م�

  ��دمة�أ�داف�مجلس�المنافسة�بوصفة��يئة�مستقلة�بذا��ا.

� �الأمر�رقم �من �الثانية �الفقرة �الأو�� �المادة �بھ �جاءت �ما المتعلق��07/01و�ذا

  ،�بقول�ا:1ببعض�المناصب�والوظائفبحالات�التنا���والال��امات�ا��اصة�

"و�طبق�ع���شاغ���منصب�تأط���أو�وظيفة�عليا�للدولة�يمارسو��ا�ضمن�ال�يئات�

�أخرى� �عمومية ��يئة �أو��ل �الضبط �سلطات �مستوى �ع�� �وكذا ...� �العمومية والإدارات

  مماثلة�تتو���م�ام�الضبط�أو�المراقبة�أو�التحكيم".

�ص ��� �الضبط ��يئات �أعضاء �أن �معنيون�ووا�� �المنافسة �مجلس �أعضاء ورة

  ��ذا�ا��ظر.

  كذلك�إذا�نظرنا�إ����شكيلة�مجلس�المنافسة�نجد�ا�تت�ون�مما�ي��:�

)�أعضاء�يختارون�من�ضمن�ال��صيات�وا����اء�ا��ائز�ن�ع���الأقل�6ستة�( - 

)� �ثما�ي �مدة �م�نية �وخ��ة �مماثلة �جامعية �أو�ش�ادة �الل�سا�س �ع���8ش�ادة �سنوات (

جال�القانو�ي�و/أو�الاقتصادي�وال���ل�ا�مؤ�لات����مجال�المنافسة�والتوز�ع�الأقل����الم

 والاس��لاك,�و���مجال�الملكية�الفكر�ة،

 - )� �أو�الذين�4أر�عة �الممارس�ن �المؤ�ل�ن �الم�ني�ن �ضمن �من �يختارون �أعضاء (

مارسوا��شاطات�ذات�مسؤولية�وا��ائز�ن�ش�ادة�جامعة�ول�م�خ��ة�م�نية�مدة�خمس�

 وات�ع���الأقل����مجال�الإنتاج�والتوز�ع�وا��رف،�وا��دمات�والم�ن�ا��رة،)�سن5(

  .2)�مؤ�لان�يمثلان�جمعيات�حماية�المس��لك2عضوان�( - 

��شكيلة� ��ستقر�ع�� �لم �المشرع �أن �السابقة �النصوص �خلال �ومن �جليا يت��

نذ�محددة�لمجلس�المنافسة�لا����العدد�ولا����صنف�الأعضاء،�فقد�تباي�ت�ال�شكيلة�م

المل��،�والذي�تم���بحضور�قوي�للقضاة،�و�و�عامل�م�م��س�م��ش�ل��95/06الأمر�رقم�

                                                 
���17/01الأمر�رقم�-1 ��� �ببعض�01/03/2007المؤرخ �ا��اصة �والال��امات �التنا�� �بحالات �المتعلق ،

  .07/03/2007,�صادر����16المناصب�والوظائف,�ج�ر�عدد�

  .المتعلق�بالمنافسة�السالف�الذكر�03/03من�الأمر�رقم��24انظر�المادة��2-
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�ال��� �ال��صيات �قوة ��س�ب �المنافسة �لمجلس �الفعلية �نحو�الاستقلالية �الدفع كب�����

والرفع�من�عدد�الكفاءات�القانونية��03/03يضم�ا،�ثم�تمّ�تقليص�عدد�القضاة����الأمر�

يدل�ع���ميل�المشرع�نحو�إعطاء�مجلس�المنافسة�حر�ة�أك������والاقتصادية،�و�و�مؤشر�

الاج��اد�والتقدير،�و�و�كذلك��عديل�يو���نية�المشرع�دعم�استقلال��ذه�ال�يئة�عن�

�قانونية� �كفاءة �ب�و��ا �المعروفة �ال��صيات �العادة ��� �لأنھ �التنفيذية، السلطة

ا،�و�التا���تدعم��ش�ل�مباشر�واقتصادية�تتم���بالتحرر�من�الضغوط�الإدار�ة�وإكرا�ا��

� �سنة ��عديل �جاء �ثم �المنافسة، �مجلس �أوردناه��2008استقلالية �ما �ال�شكيلة لتصبح

  أعلاه.

�تث���الكث���من� �المنافسة �مجلس ��عي�ن�أعضاء �أن�آلية غ���أنھ�تجدر�الإشارة�إ��

�طرف� �من �التعي�ن ��ذا �يتم �إذ �المنافسة، �لمجلس �الإدار�ة �الاستقلالية �حول الش�وك

السلطة�التنفيذية�ممثلة����رئ�س�ا��م�ور�ة�و�موجب�مرسوم�رئا���،��و�و�ما�أوردتھ�

  السالف�الذكر،�يقول�ا:�03/03من�الأمر��25المادة�

"�ع�ن�رئ�س�المجلس�ونائبا�الرئ�س�والأعضاء�الآخرون�لمجلس�المنافسة،�بموجب�

  .1مرسوم�رئا���"

�وغ���الم �التأث���القوي �المباشر�يؤكد �التعي�ن �ع����ذا �التنفيذية باشر�للسلطة

قرارات�مجلس�المنافسة،�ل�ذا�لو�يتم�انتخاب��ل�صنف�من�طرف�نظرا��م�من�المنظمات�

الم�نية�والنقابات�العمالية�الفاعلة�����ل�قطاع،�ثم�يقوم�رئ�س�ا��م�ور�ة�بتعي�ن�إداري�

� �وحقيقية �فعلية �واستقلالية �الإدارة �حياد �نضمن ���ذا�الش�ل �المنتخب�ن، لمجلس�ل�ؤلاء

  المنافسة�عن�السلطة�التنفيذية.

  لسلطة�التنفيذيةاالمبحث�الثا�ي:�الاستقلالية�الوظيفية�لمجلس�المنافسة�عن�

�السلطة� �عن �المنافسة �مجلس ���ا �يتمتع �ال�� �العضو�ة �الاستقلالية �ع�� ز�ادة

التنفيذية،�ولو�بدرجات�متفاوتة،�فإن�لمجلس�المنافسة�استقلالية�وظيفية،�حاول�المشرع�

  ا��زائري�تكر�س�ا�ع���مجموعة�من�الآليات�ال���أقر�ا�لصا����ذه�ال�يئة.

�الإخطار� �حول �الأول �التالي�ن: �المطلب�ن ��� �الاستقلالية �من �النوع ��ذا سن�ناول

كآلية�مكرسة�لاستقلالية�مجلس�المنافسة�عن�السلطة�التنفيذية،�والثا�ي�حول�الآليات�

  فسة�عن�السلطة�التنفيذية.القمعية�المكرسة�لاستقلالية�مجلس�المنا

                                                 
  .الذكر�المتعلق�بالمنافسة�السالف�03/03من�الأمر�رقم��25انظر�المادة��1-
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المطلب�الأول:�الإخطار�كآلية�مكرسة�لاستقلالية�مجلس�المنافسة�عن�السلطة�

  التنفيذية

�قوان�ن� �بموجب �ا��زائري �المشرع �وضع�ا �ال�� �الآليات �أ�م �عت���الإخطار�أحد

نة�المنافسة�المتعاقبة،�يتحرك���ا�أثناء�تأدية�م�امھ�المنصوص�عل��ا�قانونا،�كما�أ��ا�ضما

  قو�ة�لتكر�س�الاستقلالية�وتأدية�وظيفتھ�ع���أكمل�وجھ.

�المنافسة� �لمجلس �خلالھ �من �يمكن �إجراء �وأول �الرئ���� �المحرك �الاخطار��� آلية

متا�عة�المخالفات�ال���تمس�بالمنافسة،�وتخص�وقا�ع�تدخل�ضمن�صلاحياتھ،�ولھ�قالب�

  .1اشك���مع�ن،�و�و�حق�مكفول�قانونا�لأ��اص�معينة�منصوص�عل��

� �المادة �الأمر��44نصت �من �الأو�� كنة��03/03الفقرة
ُ
�الم ��ذه �الذكر�ع�� السالف

  القانونية،�بقول�ا:

�أن� �المجلس �و�مكن �المنافسة، �مجلس �بالتجارة �يخطر�الوز�ر�الم�لف �أن "يمكن

�ال�يئات� �بإخطار�من �أو �المؤسسات �بإخطار�من �أو �نفسھ �تلقاء �من �القضايا ينظر���

  .2من��ذا�الأمر،�إذا��انت�ل�ا�مص��ة����ذلك"�35من�المادة��2المذ�ورة����الفقرة�

ز�ادة�ع���الوز�ر�الم�لف�بالتجارة،�فإن�الإخطار�يمكن�أن�تقوم�بھ�كذلك�ال�يئات�

� �المادة �الثانية�35المذ�ورة��� �الذكر�03/03من�الأمر��الفقرة �ا��ماعات�السالف �و��: ،

�والمؤس �والمالية �الاقتصادية �وال�يئات �والنقابية�المحلية, �الم�نية �وا��معيات سات

  .3وجمعيات�حماية�المس��لك

للإخطار�ش�ل�محدد،�ف�و�يتم�عن�طر�ق�ش�وى�كتابية�مرفقة�بالوثائق�الثبوتية�

�أو� �استلام, �وصل �مع �الم��ل �ال��يد �طر�ق �عن �المجلس �رئ�س �إ�� �وترسل ���� �أر�ع من

� �و�تضمن ��سليم، �بوصل �لإيداع�ا �الإجراءات �مدير�ة �من �الإخطار�التقرب موضوع

  المعلومات�التالية�ع���الأقل:

                                                 
،�مذكرة�ماجست������العلوم�القانونية،�مجلس�المنافسة�وضبط�ال�شاط�الاقتصاديسل���كحال،��1-

� �بومرداس، �بوقرة، �امحمد �جامعة �الأعمال، �قانون �فرع: �ا��زائر، �ا��امعية �ص�2010-2009السنة ،

121.  
  .المتعلق�بالمنافسة�السالف�الذكر�03/03من�الأمر�رقم��44انظر�المادة��2-
  .المتعلق�بالمنافسة�السالف�الذكر�03/03من�الأمر�رقم��35انظر�المادة��3-
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،�المعدل�والمتمم،�2003جو�لية��19المؤرخ�����03/03تحديد�أح�ام�الأمر�رقم� - 

 المتعلق�بالمنافسة،�ال���يدّ���صاحب�الش�وى�أنھ�تم�خرق�ا؛

عرض�الوقا�ع�ال���تم����ذا�الان��اك�والظروف�الأخرى�ذات�الصلة�لاسيما�ال��� - 

�علاقة �والشر�ات� ل�ا �المتأثرة �وا��دمات �والمنتجات �المعنية �ا��غرافية �والمنطقة بالقطاع

 الصلة؛ المعنية�وأيضا�السياق�القانو�ي�والاقتصادي�ذو

�صا -  �إل��ا ��سند �ال�� �أو�ا��معيات �الشر�ات �وعناو�ن ��ذه��و�ة �الش�وى حب

 .1ا��روق،����حالة�ما�إذا��ان�باستطاعتھ�تحديد��و���ا

�وظيفية� �نحو�استقلالية �المشرّع �س�� �ع�� �مؤشر�قوي �أنھ ينظر�للإخطار�ع��

لمجلس�المنافسة�وإ�عاده�عن��يمنة�السلطة�التنفيذية،�فالإم�ان�ذوي�المص��ة�والصفة�

لإخطار،�ومن�ثم�يبدأ�مجلس�المنافسة����الفقرة�الثانية�تقديم�ا�35المذ�ور�ن����المادة�

  تحقيقاتھ�واتخاذ�ما�يلزم�من�إجراءات�قانونية�ضد��ل�مساس�بالمنافسة.

�ج�ة� �أي �إخطار�من �أي �ودون �نفسھ �تلقاء �من �بإم�انھ �المنافسة �مجلس �إن بل

�دليل� �القانونية �المكنة ��ذه �بالمنافسة، �مساس �ب�ل �المتعلقة �القضايا �ينظر��� �أن �انت

�م �دون�آخر�ع�� �المناسبة �الإجراءات �اتخاذ �ع�� �وقدرتھ �المنافسة �مجلس �استقلالية دى

 ا�عاز�من�السلطة�التنفيذية�و�معزل�ع��ا.

  قد�يقول�قائل�لماذا�جاءت�قائمة�من�ل�م�صفة�الإخطار�حصر�ة����نص�القانون؟�

�يجعل� ���ص �الإخطار�ل�ل �فتح �أن �إذ �اعتقادنا، ��� �ي��ره �ما �التض�يق ل�ذا

الفائدة�و�غرق�مجلس�المنافسة����دراسة�مسائل�قد�ت�ون�ثانو�ة�ونتائج�ا�الإخطار�عديم�

�أن� �يمكن �ال�� �المختلفة �المجتمع �شرائح �الإخطار�يمثلون �صفة �ل�م �من �أن �كما سلبية،

تمس�ا�أضرار��س�ب�ممارسات�خاطئة�من�الأعوان�الاقتصادي�ن،�ثم�أن��ذه�ا��صر�ة�

  ������الوصول�لأ�داف�ا.تجعل�من��ذه�الأدوات�فعالة�أك���وناجعة�أك

�السلطة� �عن �المنافسة �مجلس �استقلالية ��� �الإخطار �وفعالية �أ�مية لمعرفة

�فحص� ��� ��شرع �فإنھ �ما، �ج�ة �أخطر�من �قد �المنافسة �مجلس �أن �لنف��ض التنفيذية،

                                                 
  المحدد�للنظام�الداخ���لمجلس�المنافسة.�24/07/2013بتار�خ��01من�القرار�رقم��08انظر�المادة��1-
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الإخطار�و�ل�يقع�ضمن�صلاحياتھ�أم�لا؟�فإن�رأي�عدم�وقعھ����صلاحياتھ�يرفضھ�بقرار�

  .1معلل

�قبول  �حالة ��ذا���� �من �الان��اء ��عد �والتحري، �التحقيق ��� ��شرع الإخطار�فإنھ

�والفصل���� �البث �ل�ي�يتمكن�من �ال�افية �المعلومات �المنافسة �مجلس الأخ���تتوفر�لدى

القضية�المعروضة�أمامھ,��عد�المقرر�تقر�را�حول�القضية،�و�بلغ�التقر�ر�للأطراف�وكذا�

ينعقد�المجلس����جلسة�سر�ة�لاتخاذ�القرار��الوز�ر�الم�لف�بالتجارة�لإبداء�ملاحظا��م،

أعضاء�ع���الأقل,�يصدر�القرار��عد�الان��اء�من��8بحضور�النصاب�القانو�ي�المتمثل����

الاستماع�لتقر�ر�المقرر�ثم�التداول�ب�ن�أعضاء�المجلس،�ولا�يجب��نا�حضور�الأطراف�أو�

  .�2ممثل�وز�ر�التجارة

�ال�ش �أقر�ا �ال�� �الإجراءات ��ذه �استقلالية�جميع �مراحل�ا �جميع ��� �تث�ت ر�ع

  فعلية�لمجلس�المنافسة����القيام�بوظائفھ�وأداء�أدواره�المنوط���ا.

مع�ذلك����ل�تأث���غ���مباشر�للسلطة�التنفيذية�ع���قرارات�مجلس�المنافسة،�

�سواء� �المجلس, �أعمال �جميع ��� �بالتجارة �الوز�ر�الم�لف �ممثل �مشاركة �خلال �من وذلك

بإصدار�القرارات�الإدار�ة�أو�الآراء,�و�ذه�المشاركة�تتم�ع���إخطار�ممثل�الوز�ر��علق�الامر�

�ال��� �القرارات �تبليغ �وكذا �التقار�ر, �وكذا �المنافسة �مجلس �رئ�س �طرف �من بالرسائل

,�كما��و�ا��ال�بال�سبة�للقرارات�الصادرة�عن�مجلس�3يصدر�ا�المجلس�إ���وز�ر�التجارة

يا�ومجلس�الدولة�المتعلقة�بالمنافسة�وال���يجب�أن�تبلغ����قضاء�ا��زائر�والمحكمة�العل

،�كذلك�بإم�ان�الوز�ر�الم�لف�بالتجارة�الطعن����قرارات�مجلس�4الأخرى�إ���وز�ر�التجارة

  .6،�بل�و�جب�أن�ترسل����ة�من�الطعن�المودع�الذي�يقوم�بھ�الأطراف�الأخرى 5المنافسة

                                                 
  .المتعلق�بالمنافسة�السالف�الذكر�03/03الفقرة�الثالثة�من�الأمر�رقم��44انظر�المادة��1-

�مخاشنة,�-2 �مجال�"�أمنة ��� �والتعز�ز�المؤسسا�ي �إطار�للتعاون �التجارة �ووزارة �المنافسة مجلس

,�العدد�03المجلد�ا��زائر،�,�جامعة�ا��اج���ضر�باتنة,�مجلة�الباحث�للدراسات�الأ�اديمية", المنافسة

  .401,�ص�2016,�سنة�09

  .المتعلق�بالمنافسة�السالف�الذكر�03/03من�الأمر�رقم��47انظر�المادة��3-
  .المتعلق�بالمنافسة�السالف�الذكر�03/03من�الأمر�رقم��70انظر�المادة��4-
  .المتعلق�بالمنافسة�السالف�الذكر�03/03من�الأمر�رقم��63انظر�المادة��5-
  .المتعلق�بالمنافسة�السالف�الذكر�03/03الفقرة�الأو���من�الأمر�رقم��65انظر�المادة��6-
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ثب��ل�ما�يتعلق�بالمنافسة،�ونفسر�من�الوا���أن�السلطة�التنفيذية�تتا�ع�عن�ك

�ذه�التبليغات�للوز�ر�الم�لف�بالتجارة����جميع�المراحل�ب�ون�وزارة�التجارة�من�م�ام�ا�

�ع��� �حر�صة ��� �ل�ذا �بتوازنھ، �المضرة �الممارسات �من �السوق �وحماية �المنافسة ترقية

لة�أي�قصور�التعرف�ع���مآلات�ونتائج�الإجراءات�ال���يتخذ�ا�مجلس�المنافسة،�و���حا

�ستخدم�الصلاحيات�ال���وفر�ا�ل�ا�القانون،�ل�ذا��عت���تأث���ا��نا�مكملا�لدور�مجلس�

المنافسة�ول�س�تدخلا�مضرا�باستقلاليتھ،�مادام�الأمر�مقصورا�ع���الاعلام�ع���الوثائق�

  وتبليغ�القرارات�فقط.���

� �الثا�ي: �المناالمطلب �مجلس �لاستقلالية �المكرسة �القمعية �عن�الآليات فسة

  السلطة�التنفيذية

�م��ا� �والتنظيمات, �القوان�ن �لھ �منح��ا �واسعة �بصلاحيات �المنافسة �مجلس يتمتع

�اختصاصات� �و�� �سابقا، �رأينا �كما �الاقتصادي، �والضبط �التحقيقات �إجراء صلاحية

�المدير�ات� ��� �ممثلة �التجارة ��وزارة �الأخرى �الإدار�ة �السلطات �جانب �إ�� يمارس�ا

�الولا  �وم��ا�التنفيذية �المنافسة، �مجال �وضبط �الرقابة �م�مة �القانون �ل�ا �خول �ال�� ئية

�ضد� �يصدر�ا �ال�� �والعقو�ات �والآراء �القرارات �خلال �من �القمعية �الصلاحيات كذلك

  المخالف�ن�للقوان�ن.

�المختلفة�ا �العقو�ات �توقيع �بصلاحية �المنافسة �لمجلس �ا��زائري �المشرع ع��ف

المنافسة,�و�وجد�العديد�من�النصوص�ال���تكرس��والفصل����ال��اعات����مجال�ضبط

� �من �المواد �أ�م�ا ��56ذلك، �الأمر��62إ�� �الذكر,��03/03من �السالف �بالمنافسة المتعلق

�المقيدة� �الممارسات �ع�� �المطبقة �"العقو�ات ��عنوان �الرا�ع �الفصل �تحت �جاءت وال��

  للمنافسة�والتجميعات".

�المن   �مجلس �يقوم �ال�� �المخالفات �أ�م �المخالفات�من �تلك ��� �بقمع�ا، افسة

  ،�نذكر�م��ا:03/03من�الأمر��14إ����10الوارد�ذكر�ا����المواد�من�

 ،عرقلة�حر�ة�المنافسة�أو�ا��د�م��ا 

 ،الممارسات��الأعمال�المدبرة�والاتفاقيات�والاتفاقات�الصر�حة�والضمنية 

 التعسف����وضعية�ال�يمنة�ع���السوق�أو�احت�ار�لھ�أو�ع���جزء�منھ، 

 ل�عمل�و/أو�عقد�م�ما��انت�طبيعتھ�وموضوعھ��سمح�لمؤسسة�بالاست�ثار��

 ،03- ���03ممارسة��شاط�يدخل����مجال�تطبيق�الأمر�
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 أو�� �ز�ونا �بصف��ا �أخرى �لمؤسسة �التبعية �وضعية �استغلال ��� التعسف

 ممونا،

 عسفي��� ��ش�ل �منخفضة �بيع �أسعار �ممارسة �أو �الأسعار �عرض يحظر

 اليف�الإنتاج�والتحو�ل�وال�سو�ق...للمس��لك�ن�مقارنة�بت�

�اختصاصات� �ضمن �تدخل �القانون �عل��ا �نص �ال�� �المخالفات �من �العديد �ناك

  مجلس�المنافسة�لمواج���ا�واتخاذ�إجراءات��شأ��ا.

منھ,�فيما�يبقى��60كما�يمكن�لھ�أن�يخفض�من�العقو�ات�المقررة�بموجب�المادة�

�ا �ومصا���ا �التجارة �لوزارة �قائما �كسلطة�اختصاصا �المنافسة �قانون �خارج لإدار�ة

�الغش� �قمع �وإدارة �التجار�ة �وال�شاطات �التجار�ة �إطار�الممارسات ��� �لاسيما تقليدية,

  وجودة�المنتوجات.

  ما�يمكن�ملاحظتھ�����ذا�المجال�ما�ي��:���

1. � �مجلس �يختص �الأمر�المنافسة ��� �ذكر�ا �جاء �ال�� �المخالفات �03/03بقمع

 المتعلق�بالمنافسة،

�للتجارة،��ش� .2 �الولائية �المدير�ة �مثل �الأخرى �الإدار�ة �ال�يئات ��عض �معھ �ك

 الضبطية�القضائية،

�استقلاليتھ� .3 �مدى �ع�� ��ع���بوضوح �المخالفات �بقمع �المنافسة �مجلس ت�ليف

عن�السلطة�التنفيذية،�إذ��عطيھ�المكنات�القمعية�تأث���واسع����السوق،�تجعلھ�قادرا�

 من�أجل�ا�و���حماية�السوق�من��ل�أش�ال�التلاعب،ع���تحقيق�الوظيفة�ال���أ�شأ�

وجود��يئات�أخرى�تمارس�نفس�الوظائف،�لا��عد�انتقاصا�من�مركز�مجلس� .4

�رسمھ� �الذي �العام �ال�دف �تحقيق �ع�� �لھ �دعم �وإنما �شؤونھ، ��� �تدخلا �ولا المنافسة

�مجال� ��� �الم��ة �الا�شغالات �ب�ل �التكفل �بإم�ا��ا �ل�س �واحدة ��يئة �لأن المشرع،

  المنافسة،

�صورة� ��� �القضاء �وظائف �من ��عضا �حمل �المنافسة �مجلس �أن يبدو�وا��ا

إصدار�أح�ام�شبھ�قضائية��الغرامات�أو�اتخاذ�إجراءات�تحفظية�مثلا،�ل�ذا��ناك�من�

�لقمع� �قمعية �سلطة �المنافسة �لمجلس �منح �ح�ن �ا��زائري �المشرع �بأن �يرى �من الباحث�ن
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��اع��ذه�السلطة�من�القا���,�ع���اعتبار�أنھ��و�من�الممارسات�المنافية�للمنافسة,�تم�ان

  .�1ان�يتمتع���ا�سابقا,�ف�ذه�الاختصاصات�موروثة�من�السلطة�القضائية

�إضرار�   ��ل �من �السوق �حماية ��� �مع�ن �دور �لھ ��ل��ما �أن �ا��قيقة غ���أن

�مجلس� �سيصدر�ا ��ان �ال�� �العقو�ات �بذات �ا��كم �القا��� �فبإم�ان بالمنافسة،

ذا�ما�عرض�عليھ�ال��اع،�لأن�المتضرر�لھ�ا��يار�ب�ن�طر�ق�ن،�ال��وء�لمجلس�المنافسة�إ

� �المادة �بموجب �عليھ �الأخ���منصوص ��ذا �للقضاء، �أو�ال��وء �الأمر��48المنافسة من

  المتعلق�بالمنافسة�سالف�الذكر�بقول�ا:�03/03

�مقيدة� �ممارسة �من �متضررا ��عت���نفسھ �أو�معنوي �طبي�� ���ص �ل�ل "يمكن

سة،�وفق�مف�وم�أح�ام��ذا�الأمر،�أن�يرفع�دعوى�أمام�ا���ة�القضائية�المختصة�للمناف

  .2طبقا�لل�شر�ع�المعمول�بھ"

عموما�يمكننا�أن�نلاحظ�أن�مجلس�المنافسة�لا�يملك�التنوع�الكب������العقو�ات�

�بالقا���ا �مقارنة �يوقع�ا �أن �لھ �توقيع�ل�� ��� �المنافسة �مجلس �عقو�ات �أغلب �أن �إذ ،

�ع �من�الغرامة �أخرى �بأنواع �المنافسة �مجلس �إمداد �الأجدر �من �و�ان �المخالف�ن، ��

  العقو�ات�ح���ي�ون�أقدر�ع���تأدية�ما�أنيط�بھ�من�وظائف.

مما�سبق�يت���لنا�أن�مجلس�المنافسة�يملك�سلطات�واسعة����مجال�حماية�

�الأعوان� ���ماية �خلالھ �من ��س�� �الذي �الضبطي �المجال �خاصة �ا��رة, المنافسة

�النظيفة�الاق �التجار�ة �للقواعد �مخالف �تصرف ��ل �من �المس��لك�ن �وحماية تصادي�ن

�أو�عدة� �اقتصادي �عون �مصا�� �ع�� �اقتصادي �عون �يتعدى �خلال�ا �من �وال�� وال����ة،

  أعوان�اقتصادي�ن�آخر�ن.

غ���أنھ�واقعيا�نجد�عدم�فعالية�مجلس�المنافسة�الذي�لم�يبدأ�ممارسة��شاطھ�

,�و�و�2013سنوات��املة�أي�ح���سنة��10ل�والمتمم�لف��ة�دامت�المعد�03/03وفقا�للأمر�

���� �الر�ادة �بدور �يحتفظ �بالتجارة �الوز�ر�الم�لف �خلال �من �التنفيذية �السلطة �جعل ما

                                                 
�منصور,�-1 �أيت �المنافسة�كمال �مجلس �الاقتصادية�دور �التجميعات �مراقبة �الأ�اديمية�, �� المجلة

سنة�ا��زائر،�,��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية,�جامعة�بجاية,�02,�العدد��12,�المجلدللباحث�القانو�ي

  .15,�ص�2015

  .المتعلق�بالمنافسة�السالف�الذكر�03/03من�الأمر�رقم��48انظر�المادة��2-
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�العملية �الناحية �من �المنافسة �مجال �منح��ا��,1ضبط �أخرى �إدار�ة �سلطات �جانب إ��

  القوان�ن�اختصاصا�مواز�ا.

  ا��اتمة:�

�موضو  �دراسة �ب�ن��عد �التنفيذية: �السلطة �عن �المنافسة �مجلس �استقلالية ع

  المتوصل�ل�ا:��النتائجالنصوص�والممارسة،�يمكننا�أن��ستعرض�أ�م�

�الم�مة�خوّ  -1 �الصلاحيات �من �مجموعة �المنافسة �مجلس �ا��زائري �المشرع ل

 كسلطة�إدار�ة�مستقلة،

 مجلس�المنافسة�لھ�دور�كب������ضبط�السوق�وحماية�المنافسة�ا��رة، -2

تقاسم�مجال�المنافسة�مع�السلطة�التنفيذية�مجال�الضبط����السوق،�فل�ل� -3

 م��ما�دور�يؤديھ،

يتمتع�المجلس�بالاستقلال�الإداري�والما���و�و�من�شأنھ���عز�ز�م�انتھ�وتكر�س� -4

 الاستقلالية�وا��ياد����أداء�م�امھ،

�التنا�� -5 �حالات �ع�� �ع���النص �المنافسة �مجلس �استقلالية �من �المشرع ،�عزز

 جعل�رئ�س�مجلس�المنافسة�آمرا�بالصرف،���

�غ��� -6 �تدخلا �يمثل �المنافسة �مجلس �أعضاء �بتعي�ن �التنفيذية �السلطة قيام

 مباشر�من�طرف�ا�وانتقاصا�من�استقلاليتھ،

�دعما� -7 �المنافسة �لمجلس �القانون �منح�ا �ال�� �الآليات �أ�م �عت���الإخطار�أحد

 لاستقلاليتھ����أداء�وظائفھ،

نافسة�القيام�من�تلقاء�نفسھ�باتخاذ�ما�يلزم�من�إجراءات�بإم�ان�مجلس�الم -8

 لوقف��ل��عدّ�ع���حر�ة�المنافسة�و�و�ما�يمثل�مؤشرا�قو�ا�ع���استقلاليتھ،

زود�المشرع�ا��زائري�مجلس�المنافسة�بمجموعة�من�الإجراءات�القمعية�ال��� -9

 تمكنھ�من�حماية�المنافسة،�

10 - � �المنافسة �مجلس �عن �الصادرة �القرارات �المجلس�تخضع �أمام للطعن

�أما�القرارات�الصادرة�عنھ�والمتعلقة�برفض�التجميع� القضا�ي�ل��زائر�الغرفة�التجار�ة,

 فإ��ا�تخضع�للطعن�أمام�مجلس�الدولة.

                                                 
�المنافس�رز�ل,أ�ال�ا�نة�-1 �القطاعيةمجلس �الضبط �للمنافسة, ة�وسلطات �الرسمية مجلس�, ال�شرة

  .39-38ص�–,�ص2018,�سنة�17رقم�المنافسة،�ا��زائر،�
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  التالية:��الاق��احات�عد�استعراض�جملة�النتائج�المتوصل�ل�ا,�نقدم�

جب�أن�يتم�إعادة�النظر����التنظيم�الذي�يحكم�مجلس�المنافسة�ك�يئة,�إذ�ي -1

تنظيمھ�بموجب��شر�ع�مثل�قانون�عضوي�أو�قانون،�ول�س�عن�طر�ق�مرسوم�تنفيذي،�

 ح����عطي�لھ�الأ�مية�اللائقة�بھ،�وندعم�استقلاليتھ،

�ضد� -2 �المنافسة �مجلس �قرارات ��� �للطعن �القضا�ي �الاختصاص إسناد

العضوي�بدل��الممارسات�المقيدة�للمنافسة�للقضاء�الإداري,�وذلك�بالاعتماد�ع���المعيار 

القضاء�العادي�ممثلا����مجلس�قضاء�العاصمة�الغرفة�التجار�ة�الذي�تم�الاعتماد�فيھ�

 ع���المعيار�النو��،

نق��ح�دس��ة�مجلس�المنافسة����أي��عديل�دستوري�قادم,�من�خلال�النص� -3

 الدستوري�ع���المجلس�ضمن�مواد�محددة،

 صاية�وز�ر�التجارة،إعادة�النظر����الوصاية�ع���المجلس�وإخراجھ�من�و  -4

�حد� -5 �مقر�إ�� �للمجلس �يوجد �فلا �المنافسة, �مقر�لمجلس �إ�شاء �كذلك نق��ح

كتابة��ذه�الأسطر,�ف�و�متواجد�بمقر�وزارة�العمل�و�التحديد�الطابق�الثامن�ساحة�أول�

 ماي�ا��زائر�وإ�شاء�فروع�ج�و�ة�للمجلس,�ل�سط�نفوذه،

6- � �المادة ��عديل �النظر ��70نق��ح �الأمر �القرارات�و �03/03من �تبليغ اقتصار

�وز�ر� �دون �المحاسبة �مجلس �رئ�س �إ�� �أنواع�ا �بمختلف �القضائية �ا���ات �عن الصادرة

�بل� �المجلس، �رئ�س �طرف �من �بالرسائل �وز�ر�التجارة �ممثل �تبليغ �عدم �وكذا التجارة,

 يكتفي�المشرع�بال�شر�الواسع�لقراراتھ.

�وإعادة�تط -7 �المجلس, �العضو�ة��� �النظر��� عيم�ال�شكيلة�بقضاة�نق��ح�إعادة

 المل��.��06-95مثلما��ان����الأمر�
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  المراجع:المصادر و قائمة 

  �أولا�/�قائمة�المصادر:

  :�انونيةالقالنصوص��- أ

  .�القوان�ن:1أ.  

المتعلق�بالمنافسة,�ج�ر�عدد��03/03،��عدل�الأمر�رقم�25/06/2008المؤرخ�����08/12القانون�رقم� - 1

  .02/07/2008,�صادر����36

,�46المتعلق�بالمنافسة,�ج�ر�عدد��03/03،��عدل�الأمر�15/08/2010المؤرخ�����10/05القانون�رقم� - 2

  .18/08/2010صادر����

  .�الأوامر:2أ.

�22/02/1995,�صادر����09,�يتعلق�بالمنافسة,�ج�ر�عدد�25/01/1995المؤرخ�����95/06الأمر�رقم� - 1

  (المل��).

�20/07/2003,�صادر����43يتعلق�بالمنافسة,�ج�ر�عدد��،19/07/2003المؤرخ�����03/03الأمر�رقم� - 2

 المعدل�والمتمم.

3 - � ��17/01الأمر�رقم ��� �ببعض�01/03/2007المؤرخ �ا��اصة �والال��امات �التنا�� �بحالات �المتعلق ،

  .07/03/2007,�صادر����16المناصب�والوظائف,�ج�ر�عدد�

  .�المراسيم�التنفيذية:3أ.

1 - � �رقم �التنفيذي �الم�11/241المرسوم ��� �المنافسة�10/07/2011ؤرخ �مجلس �تنظيم �يحدد �الذي ,

 �.13/07/2011صادر����،�39وس��ه,�ج�ر�عدد�

  ثانيا�/�قائمة�المراجع:

  :الرسائل�ا��امعية�- أ

1 - � �كحال، �الاقتصاديسل�� �ال�شاط �وضبط �المنافسة �العلوم�مجلس ��� �ماجست�� �مذكرة ،

�ب �بوقرة، �امحمد �جامعة �الأعمال، �قانون �فرع: ��ا��زائر،�ومرداس،القانونية، �ا��امعية -2009السنة

 .121،�ص�2010

،�مذكرة�ماجست������القانون،�فرع:�عن�سلطة�مجلس�المنافسة����ضبط�السوق سم���خمايلية،� - 2

  .24،�ص�2010-2009السنة�ا��امعية�ا��زائر،�تحولات�الدولة،�جامعة�مولود�معمري،�ت��ي�وزو،�
  المقالات����المجلات:�-ب

�القطاعية"�رز�ل,أ�ال�ا�نة .1 �الضبط �وسلطات �المنافسة �للمنافسة, "مجلس �الرسمية �,ال�شرة

 .39-38ص�–,�ص2018,�سنة�17رقم�ا��زائر،��مجلس�المنافسة،
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