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 الملخص: 

جبلى جابعت جبعُت قبه عغم الاؾخللالُت االإالُت التي جخمخع بها الهُئاث الؤكلُمُت، ئلا أنها 

ل االإغهؼي  ولعل أهم الأؾباب التي حعلذ الجماعاث االإدلُت لم ججؿض اؾخللالُتها ، مؼللت للخمىٍ

ت، هى طعف مىاعصها  .االإالُت ججاه الؿلؼت االإغهؼٍ

ل االإدلي مىطىع  ئن لفذ اهدباه مسخلف الفاعلحن في مُضان ً هكظُت الؿاعت باعخباع الخمىٍ

ل االإدلي في الضعاؾت جغمي ئلى  ههظت، ھجماعاث االإدلُمالُت ال ت لفىغة الخمىٍ صعاؾت االإظاهغ الخىمىٍ

 ئػاع فىغة الخىمُت الؤكلُمُت.
 

ل االإدلي، الخىمُت االإالُت االإدلُت، مصاصع الخمىٍل الكلمات المفحاحية:  .جدضي الخىمُت الؤكلُمُت ،الخمىٍ
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Abstract:  
      Despite the financial independence of regional organizations, they 

remain a near absolute subsidiary of central finance. Perhaps the most 

important reason why local communities have not reflected their 

financial independence vis-à-vis the central authority is the weakness 

of their resources. 

      The topic of local finance is the issue of the hour because it draws 

the attention of different actors in the field of the financial community. 

This study aims to study the developmental aspects of the concept of 

local finance in the context of the idea of regional development. 
Keywords: domestic finance, local financial development, sources of 

funding, Regional Development Challenge. 
 مقدمة: 

والاكخصاصي جدبنى جىظیم  معظم الأهظمت اللاهىهیت على ازخلاف ههجها الؿیاس ي

كلُمُت هفىغة مؿخدضزت باليؿبت لأهظمت الؤصاعة االإدلیت في ظل فىغة الجماعاث الؤ

االإدلیت بمسخلف أبعاصها،  الخىمیت جدلیم وكضًمت باليؿبت لأهظمت أزغي، وطلً بغیت

معیكت ول االإجخمعاث وطمان  مؿخىیاث یؿعى الاججاه الخضیث ئلى جدؿحن خیث

 اؾخمغاعها والعمل على جؼىیغ الأحهؼة االإدلیت وحعلها أهثر فعالیت الإىاحهت مخؼلباث

 .ؾيان هظه الىخضاث

اؾتراجُجي مهم الإعالجت الخلل الخىمىي الظي حعاوي  هبضیل االإدلیت الخىمیت وكضمذ

ػبیعت صوع الضولت، واعجباغ  مىه البلضان الىامیت بكيل عام، زاصت في ظل حغیحر

 االإدلیت بكيل أؾاس ي بالعىامل الضازلیت. الخىمیت

بر أهبر الخدضیاث والغهاهاث التي غحر أن مؿالت الخمىیل الجماعاث الؤكلُمُت حعخ

جىاحه أهظمت الخىم االإدلي، خیث أن مسخلف الأبدار والضعاؾاث والخدالیل جإهض على 

ل االإدلي هغهحزة للخىمُت الؤكلُمُت  طغوعة الخمىٍ

 الؤكلیمیت، خیث حعخبر ئًغاصاتها وأمام طعف الخمىیل الظاحي الظي حعاوي مىه الهیئاث

االإدلیت  لؿىىیت وهظا یغحع ئلى عضة أؾباب منها طعف الجبایتطعیفت ملاعهت بىفلاتها ا

ول هظا حعل الجماعاث االإدلیت حعخمض اعخماص قبه هلي  .وهظا غیاب الاؾدثماع االإدلي

على الؤعاهاث االإلضمت مً ػغف الضولت مً احل حغؼیت هفلاتها، وهظه الخبعیت أزغث 
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وعه غحر مؿخلغ لأن الاكخصاص الىػني ؾلبیت على االإالیت، لأن الخمىیل االإغهؼي بض بؼغیلت

 مخحن. غحر عیعي اكخصاص

: إلى أي مدي جساهم فكسة الحمىيل المحلي في اهؼلاكا مً هظا هؼغح الدؿاؤٌ الخالي

وماهي معاًير ومظاهس هره الحىمية في ظل القطبية  ،ثىمية الجماعات الإقليمية ؟

 الحىمىية في بعدها المسحدام؟

 الُت وفم مدىعٍحن:وللإحابت على هظه الؤقي
 

 المحىز الأول: الإطاز العام للحمىيل المحلي الحىمىي 

في هظه الجؼةُت مً الضعاؾت ؾىداوٌ حؿلُؽ الظىء على أهم االإفاجُذ االإفاهُمُت   

 والخؼبُلُت للضعاؾت مً زلاٌ جىاوٌ الىلاغ االإبِىت أصهاه.

لضعاؾت حعخمض على ليل صعاؾت مفاهُم مصؼلخُت جيخلل منها وهظه ا: أولا: المفهىم

 مفهىمحن أؾاؾُحن هما :

 الحمىيل المحلي  .1

اث اللاػمت والأؾاؾُت للُام الخىمُت االإدلُت،        ل االإدلي مً الظغوعٍ ٌعخبر الخمىٍ

عغف  خُث جخؼلب هظه الأزحرة حعبئت أهبر كضع ممىً مً االإىاعص االإالُت االإدلُت، وَ

ل االإدلي بأهه ول االإىاعص االإالُت االإخا خت والتي ًمىً جىفحرها مً مصاصع مسخلفت الخمىٍ

ل الخىمُت االإدلُت بالصىعة التي جدلم أهبر معضلاث لخلً الخىمُت عبر الؼمً،  لخمىٍ

ت في جدلُم الخىمُت االإدلُت االإيكىصة  1وحعظم اؾخللالُت االإدلُاث عً الخيىمت االإغهؼٍ

مً زلاٌ ًمىً أن هدضص الكغوغ الىاحب جىافغها في االإىعص االإالُت االإدلُت 

 ،ومً أهم هظه الكغوغ:2جمُحزها عً غحرها

 مدلُت االإىعص: أي االإىعص ًلع في هؼاق الؤصاعة االإدلُت. -

طاجُت االإىعص : مً خُث اؾخللالُت االإىعص في جلضًغ ؾعغه وجدصُله  -

وفي خضوص معُىت ؾهىلت حؿُحر االإىعص : بخلضًغه وهُفُت جدصُله ،وجيلفت 

         جدصُله...                     

                                                 
ل االإدلي والخىمُت االإدلُت عبض االإؼلب عبض الخمُض،.1 ت الضاع الجامعُت، ،الخمىٍ  13،ص2001الؤؾىىضعٍ
 22ص: . االإغحع هفؿه، 2
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ل االإدلي الضعم الىلي للاؾخللاٌ             لا ٌعني ئػلاكا الترهحز على أهمُت الخمىٍ

فخبلى  الؤصاعي للمجالـ االإدلُت، بل الخغؼُت الياملت للىفلاث االإدلُت ئن أمىً طلً،

أحي طلً للأؾباب الآجُت :  ئعاهاث الضولت لىً بيؿبت معُىت  وٍ

 ت على ال  ىخضاث االإدلُت والعاملحن بها.عكابت الؿلؼاث االإغهؼٍ

  الخىاػن بحن الىخضاث الغىُت طاث االإىاعص والىخضاث الفلحرة، وهى

 معُاع ًلض ي في الخفاوث على مؿخىي جلضًم الخضماث .

  )اللظاء على اعجفاع معضٌ الظغاةب في الىخضاث ) الجهاث

 االإدغومت والفلحرة

 

 الحىميةالإقليمية .2

حؿمذ خحن اؾدثماعها في الغفع مً أصاء مإقغاث بما أهه ليل ئكلُم زصاةصه التي 

الخىمُت بالإكلُم البدث عً الؤؾتراجُجُت االإلاةمت التي حؿخسضم الخصىصُت االإدلُت في 

 جدلُم الخىمُت الؤكلُمُت االإؿخضامت.

للض ظهغ مصؼلح الخىمُت الؤكلُمُت لأوٌ مغة همفهىم الإصؼلح الخىمُت االإدلُت  ووان 

هم بغ ًضج زم جؼىع االإفهىم الاصؼلاح وأصبذ ًؼلم عليها في مإجمغ  1948طلً ؾىت 

فاث جسخلف  مصؼلح الخىمُت الؤكلُمُت وعصث للخىمُت الؤكلُمُت مجمىعت مً الخعغٍ

ت الىظغ ئليها هما ًلي :  بازخلاف ػاوٍ

  الخىمُت الكاملت التي حعؼي الجىاهب الاكخصاصًت والاحخماعُت والثلافُت

ص وفي ئػاع زؼت كىمُت قاملت جدضص ئؾتراجُجُت والعمغاهُت في هؼاق ئكلُم مدض

 .1الخىمُت ومإقغاتها العامت وحجم اؾخماعاتها

ا بلضع  الخىمُت الؤكلُمُت هي عملُت جىػَع الأوكؼت في ئكلُم ما جىػَعا مدؿاوٍ

ت  .2الؤميان على وافت أحؼاء هظه الؤكلُم مً أحل جدلُم الخىمُت االإخىاػٍ

 خصاصًت واحخماعُت وزلافُت ملصىصة عً مضزل يهضف ئلى ئخضار حغحراث اك

م الاؾخفاصة مً الؼاكاث والؤمياهاث االإىحىصة باالإجخمع والاعخماص على الجهىص  ػغٍ

                                                 
ت االإىخبت الجامعُت،  1  22 ، ص2002عقاص أخمض عبض اللؼُف، أؾالُب الخسؼُؽ للخىمُت، الؤؾىىضعٍ
 23عقاص أخمض عبض اللؼُف،  االإغحع الؿابم ،ص2
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االإدلُت والخعاون بُنها وبحن الجهىص الخيىمت في جىفُظ البرامج االإىحهت هدى جدؿحن 

 .1الأخىاٌ االإعِكت للأفغاص، على ان ًأحي هظا الخعاون هدُجت فهم واكخىاع 

  مفهىم خضًث لأؾلىب العمل الاحخماعي والاكخصاصي في مىاػم مدضصة ًلىم

على أؾـ وكىاعض مً مىاهج العلىم الاحخماعُت والاكخصاصًت، وهى أؾلىب ًلىم 

م ئزاعة الىعي الظي لا بض  لت الخفىحر والعمل والخُاة عً ػغٍ على حغحر خظاعي في ػغٍ

حر والؤعضاص والخىفُظ مً حاهب أعظاء أن ًيىن كاةما على أؾاؽ االإكاعهت في الخفى

ا اث عملُا وئصاعٍ  .2البِئت االإدلُت الؤكلُمُت حمُعا وفي ول االإؿخىٍ

ً الؼاكاث وجىمُت االإهاعاث والؤمياهُاث لضي  ئن حىهغ الخىمُت الؤكلُمُت هى جدغٍ

ع زُاعاتهم لخدلُم عغبتهم الجماعُت في خُاة أفظل لظلً  أفغاص االإجخمع االإدلي، مع جىىَ

حب أن حؿدىض الخىمُت الؤكلُمُت ئلى حملت مً االإباصب أهمها :الخيؿُم، الخيامل و 

 والكمىٌ ،الخلبل، الخىاػن .

 ثاهيا : مصادز الحمىيل الحىمىي المحلي

ت وأؾاؽ خُىي في خُاة الجماعت الاكلُمُت،ئط  حكيل االإالُت االإدلُتحجغ الؼاوٍ

ي أخؿً الظغوف مً حهت وهظا جمىنها مً أصاء مهامها والىظاةف االإىولت ئليها ف

 .3الاؾخمغاع واالإدافظتعلى هُانها الخىظُمي والهُىلي مً حهت أزغي 

ل االإدلي بدؿب الخلؿُم الخالي :  جخعضص  وجدىىع مصاصع الخمىٍ

 . مصادز الحمىيل الداخلي1

 بىفؿها على جمىیل الضازلي في مضي اللضعة الظاجیت للجماعاث االإدلیت الخمىیل یخمثل

االإعىىیت والظمت االإالیت  االإدلیت، ویمثل أصاة فعالت لصیاهت صفت الشخصیت الخىمیت

                                                 
خمُضوف، مً الخىمُت الىػُت الى الخىمُت  االإدلُت خالت ولاًت االإضهُت، وعكت ملضمت للملخلي العلمي 1

الضولي خىٌ حؿحر الجماعاث االإدلُت، الىاكع والخدضًاث، ولُت العلىم الاكخصاصًت وعلىم الدؿحر حامعت 

 . 02، ص 2010ماي  18، 17اةغ، ًىمي ؾعض خلب البلضًت، الجؼ 
ض االإاٌ صافُت، الخماًت البُئُت في اػاع الخىمُت االإؿخضامت على طىء أخيام اللاهىن الضولي 2 .ػٍ

، ص: 2013)صهخىعاه علىم جسصص كاهىن صولى(، ولُت علىم الدؿحر، الجامعت مىلىص معمغي جحزي وػو 

105. 
طىء الخؼبُلاث االإعاصغة. اللاهغة: صاع الجلاٌ للؼباعت  .ؾمحر مدمض عبض الىهاب، الخىم االإدلي في3

 .252، ص 2003واليكغ،
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ازخیاع هظه الأزحرة لخؼؽ الخىمیت  االإؿخللت االإسىلت للجماعاث الؤكلُمُت، وطمان خغیت

مىً جلؿُمها ئلى : 1مع كضعتها على ججؿیضها في أعض الىاكع  ، وٍ

 _ مىازد ذاثية جبائية

جىػیع  بدیث ي ؾلاخا طو خضیً في یض الؿلؼت االإغهؼیتالخمىیل الظاحي الجبات یعخبر

ئیجابیا على مهام الجماعاث االإدلیت، وهما یإزغ ؾلبا في ئهلاص  هظا الىىع یمىىه أن یإزغ

جىػیع  مً االإهام اللامغهؼیت والتي لا جخماش ى مع الىفلاث االإدلیت بؿبب عضم فعالیت

مىً جدضًضها في  2ت ملاعهت بالىفلاثاالإىاعص الجباةیت وهظا عضم هفایت االإىاعص االإدلی ، وٍ

 الىلاغ الخالُت على ؾبُل الخمثُل اهؼلاكا مً الأهمُت التي جىدؿيها في:

االإبيیت،  وغحر االإبيیت ( :یؼبم على االإلىیاثTF الغؾم العلاعي) -

 .3%10%و 3وجتراوح وؿبخه ما بحن

یإؾـ هظا الغؾم ؾىىیا لصالح البلضیاث التي TA) عؾم الخؼهحر: ) -

ىحض بها مصلخت عفع اللماماث االإجزلیت، ویعض هظا الغؾم ملخلا بالغؾم ی

االإبيیت،ویدضص بمىحب كغاع مً ػغف عةیـ االإجلـ  العلاعي على االإلىیاث

الكعبي البلضي مضعما بمضاولت االإجلـ الكعبي البلضي واالإصاصكت علیه مً 

 .4ػغف الؿلؼت الىصیت

شخخاص الظیً لا (: ًفغض هظا الغؾم على الأTSعؾم الؤكامت ) -

ئكامت زاصت زاطعت للغؾم  فيها یلیمىن في البلضیاث ولا یمليىن 

                                                 
.ؾىػي عضلي هاقض، االإالُت العامت )الىفلاث العامت، الؤًغاصاث العامت، االإحزاهُت العامت(. بحروث: 1

 .115، ص 2003ميكىعاث الخلبي الخلىكُت، 
ت، .قىقي حباعي، "حعبئت االإىاعص الجباةیت هسیاع ئؾتراجی2 جي لخغؼیت العجؼ االإالي للبلضیاث الجؼاةغٍ

ت للخىمیت الاكخصاصیت، عضص ،ولیت العلىم الاكخصاصیت والخجاعة وعلىم الدؿیحر،  02االإجلت الجؼاةغٍ

 33،ص . 2015حامعت أم البىاقي، 
،ج.ع.ج.ج.ص.ف  1967،یخظمً كاهىن االإالیتالخىمیت لؿىت  02/06/1967،مإعر في  83-67.أمغ عكم 3

ش 47عضص   ..03/06/1967، بخاعٍ
. بً صغحر عبض االإىمً، "واكع ئقيالیت جؼبیم الجباةیت االإدلیت في الجؼاةغ )صعىباث الاكخؼاع وآفاق 4

، ولیت الخلىق والعلىم الؿیاؾیت، حامعت  الخدصیل("، مجلت الىضوة للضعاؾاث اللاهىهیت، العضص الأوٌ

 101، ص2013الجیلالي الیابـ، ؾیضي بلعباؽ، 
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جدصیل هظه الظغیبت عً ػغیم أصخاب الفىاصق وأصخاب  العلاعي،ویخم

ویضفع جدذ مؿإولیتهم ئلى كابع  والؿیاح االإعالجحن لإیىاء االإدلاث الىاؾعت

 االإدلیت. الجبایت الظغاةب بعىىان مضازیل

: هى طلً االإبلغ الظي یفغض على جلً ص العقازيةالسسم على السخ -

ت التي جصضع بمىحب كغاع ئصاعي، یمىذ بملخظاه الؤصاعة لؼالبها  الىزُلت الؤصاعٍ

 1خم بىاء، هضم، جلؿیم.ئلخ

بت غحر مباقغة وجفغض  (T.V.Aالسسم على القیمة المضافة) - :طغٍ

لضمت أو قغاء ؾلع أو زضمت زاطعت لها االإ على االإؿتهلً بضفعها عً ػغیم

أعماٌ علاعیت، جدصل بمجغص جلضیم أمىاٌ زاطع لها وطلً عىض جضاولها 

 واؾتهلاهها. 

یسظع لهظه الظغیبت ول شخخص ػبیعي أو قسيمة السيازات:  -

فت هظه الظغیبت خؿب هىعُت الؿُاعة  معىىي ًملً ؾُاعة مغكمت وجخغحر حعغٍ

 .وؾىت بضأ اؾخعمالها

 _ مىازد ذاثية غير جبائية2

محزاهُت الجماعاث االإدلیت  الجباةیت أصاة فعالت في مجاٌ جمىیل ىاعص غحرحعخبر االإ

 الظاجیت وجخدضص في: وجلعب صوعا فعالا في جىمیت االإىاعص االإالیت

: هي جلً الؤًغاصاث التي حؿخعملها الجماعاث مىازد أملاك الدولة -

و ما االإدلیت أو حؿخغلها باعخباعها أشخخاص اعخباعیت جيخمي لللاهىن العام، أ

بهضف عفع مضازليها،  هدیجت اؾخعماٌ أملاهها مً ػغف الغحر جدصل علیه

 یصب في محزاهُتها. طاجیا طلً لأن ما جأحي به هظه الأملان یعخبر مىعصا مالیا

                                                 
في هىع الضیً، الجبایت االإدلیت وصوعها في جدلیم الخىمیت في الجؼاةغ "صعاؾت جلییمیت للفترة . یىؾ1

مع صعاؾت خالت ولایت البىیغة"، ولیت العلىم الاكخصاصیت وعلىم الدؿیحر والعلىم الخجاعیت،  2008-2000

 .92،ص . 2010حامعت أخمض بىكغة، بىمغصاؽ، 
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هي جلً هىاجج الاؾخغلاٌ التي ججىيها الجماعاث مداخيل الاسحغلال: -

االإىخجاث  عً بیع االإدلیت للاء الخضماث التي جلضمها للمىاػىحن أو الىاججت

 والتي جىفغها الجماعاث االإدلیت.

یظم الىاجج االإالي هىعحن مً االإضازیل واالإخمثلت في الىاثج المالي: -

لكغاء أؾهم والؿىضاث البیع  االإضازل الىاججت عً أمىاٌ الجماعاث االإدلیت

وهظا فىاةض الضیىن واللغوض، أما االإضزىٌ الآزغ یخمثل في خصت الجماعاث 

الأعباح التي جدللها مغافلها طاث الؼابع الصىاعي والخجاعي، جلىم  االإدلیت مً

قغاء الأؾهم أو االإكاعهت بكغاء الأؾهم أو االإكاعهت  بعملیاث الجماعاث االإدلیت

 في عأؾماٌ قغواث معیىت مغبدت وهفـ الش يء للؿىضاث

وهظلً یمىً للجماعاث االإدلیت حني فىاةض اللغوض أو خصص الأعباح 

 1كخصاصیتمً وخضاتها الا

 مصادز الحمىيل الخازجي .3

مالیتها، جلجأ هظه الأزحرة ئلى  الخمىیل الظاحي للجماعاث الؤكلُمُت الظي یعتري  في ظل

الاعخماص على الؤعاهاث همصضع جمىیل زاعجي االإلضمت مً حهاث مسخلفت مً ئعاصة 

بمفغصها على الخىاػن االإالي لها، لأن الجهىص االإدلیت في الىكذ الخالي مهما بلغذ حعجؼ 

 االإدلیت، وجخدضص أؾاؾا في: الخىمیت النهىض بعملیت

هي جلً االإبالغ االإالیت التي جلضمها الضولت غالبا  إعاهات الدولة: -

االإدلیت في خالت عضم هفایت مىاعصها الظاجیت صون ئلؼامها  بمؿاعضة الهیئاث

                                                 
االإدلیتالؤكلیمیت وملخظیاث الخىم الغاقض في الجؼاةغ، أػغوخت  .على وصاص، ئقيالیت جمىیل الجماعاث1

لىیل قهاصة صهخىعاه في اللاهىن، جسصص كاهىن الجماعاث الؤكلیمیت، ولیت الخلىق والعلىم 

 .38،ص:2016الؿیاؾیت، حامعت عبض الغخمان محرة، بجایت، 
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ث البلضًت ، وجىلؿم ئلى: ئعاهاث مسؼؼا1االإدلیت بغصها، وجلضم في ئػاع الخىمیت

 .3وئعاهاث البرامج اللؼاعُت للخىمُت 2للخىمُت

 4: لخمىحن الصىضوق  إعاهات الصىدوق المشترك للجماعات المحلية -

مً جأصیت مهامه زصصذ له مىاعص مالیت جخيىن مً الظغاةب والغؾىم 

الجباةیت، والتي ًخىلى جىػَعها على ول مً ئعاهاث صىضوق  االإدضصة في اللىاهحن

 اهاث صىضوق الظمانالخظامً وئع

حعخبر الخبرعاث والهباث مىعصا مً مىاعص االإجالـ  :الحبرعات والهبات -

االإدلُت وجخيىن خصُلتها مما ًخبرع به االإىاػىىن ئما مباقغة ئلى االإجالـ 

ع التي جلىم بها،  ل االإكاعَ االإدلُت أو بكيل غحر مباقغ للمؿاهمت في جمىٍ

ىاػىحن بعض وفاجه في خالت اوعضام وهظلً كض جيىن هدُجت وصُت جغهها اخض االإ

الىعزت أوهبت ًلضمها أخض االإغتربحن، وجىلؿم هظه الخبرعاث ئلى كؿمحن جبرعاث 

ت، وجبرعاث أحىبُت لا  ملُضة بكغغ عضم كبىلها ئلا بمىافلت الؿلؼاث االإغهؼٍ

                                                 
 االإخعلم بالىلایت 12-07ىن مً كاه 154االإخعلم بالبلضیت، واالإاصة  11-10مً كاهىن  172.االإاصة1
.االإسؼؽ البلضي لخىمیت عباعة عً مسؼؽ قامل للخىمیت في البلضیت، وهى أهثر ججؿیضا الإبضأ 2

اللامغهؼیت على مؿخىي الجماعاث االإدلیت، ويهضف ئلى جىفحر الاخخُاحاث الظغوعیت للمىاػىحن وصعم 

 اللاعضة الاكخصاصیت االإدلیت
یاث في ئػاع البرامج اللؼاعیت اللامغهؼیت، التي حؿتهضف أؾاؾا .ئعاهاث ومؿاعضاث مالیت للىلا 3

، هما )2(الفصىٌ االإخعللت بالتربیت والغي والؼغق الىلاةیت والخجهحز والتزویض باالإیاه الصالخت للكغب 

یخمدسجیل هظه البرامج باؾم الىالي والظي یؿهغ على جىفیظها الظي یعخبر الآمغ بالصغف، ویيىن جدظحر 

اللؼاعیت بضعاؾت االإكاعیع االإلترخت على مؿخىي االإجلـ الكعبي الىلاتي وهظا ما أقاع ئلیه البرامج 

 2012كاهىن الىلایت لؿىت 
،یخعلم بدىظیم الصىضوق  04/11/1986، مإعر في 86-266. االإاصة الأولى مً االإغؾىم الخىفیظي عكم 4

. یعض ص.  1986/11/05ع بخاعیش ،صاص 54االإكترن للجماعاث االإدلیت وعمله، ج، ع، ج، ج ص، ف عضص

م. ج. م مإؾؿت عمىمیت طاث ػابع ئصاعي یخمخع بالشخصیت االإعىىیت والاؾخللاٌ االإالي، ویسظع 

لىصایت وػاعة الضازلیت والجماعاث االإدلیت، یؿحر مً ػغف مجلـ الخىحیه لغةاؾت وػیغ الضازلیت، 

 .معیىحن 07مىخسبحن و 07عظى، منهم  14یظم 
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ًمىً كبىلها ئلا بمىافلت عةِـ الجمهىعٍت ؾىاء أواهذ مً هُئاث أو أشخخاص 

 أحاهب.

 الحىمية المحلية والحاجة للحمىيل الثاوي: المحىز 

اث الخىمُت  اصة مؿخىٍ ل االإدلي هأصاة لؼٍ جىؼلم الخىمُت االإدلُت مً فىغة الخمىٍ

االإدلُت  االإؿخضامت، وجىحه الجهىص والاؾتراجُجُاث الىػىُت ئلى ئخلاق االإكغوعاث 

ت للمدلُاث، خُث أن ئخلاق بغامج ومكغوعاث الخىمُت ا ت الظغوعٍ الإدلُت الخىمىٍ

 ًخؼلب حعبئت أهبر كضع ممىً مً االإىاعص االإالُت االإدلُت.

 أولا : الحمىيل وعلاقحه بالحىمية المحلية 

جمىیل الجماعاث االإدلیت مً أهبر الخدضیاث التي جىاحه الضولت بخمىیلها  یعخبر

وي بخمىیلها الظاحي، وهظا هظغا للخالت االإالیت التي حعا االإغهؼي، وهظا الجماعاث االإدلیت

منها الضولت مً حهت زاصت في الىكذ الغاهً، وهظا عضم كضعة الجماعاث االإدلیت مً 

جمىیل طاحي حعلها في غنى عً الخدىلاث التي جؼغأ في ول مغة على الاكخصاص الىػني  جىفحر

الخىىیع  بالاؾخلغاع والثباث بؿبب اعخماصه على مىعص واخض في غیاب الظي لا یعغف

 .الاكخصاصي

فه ئن هظام الؤ  مىً حعغٍ صاعة االإدلُت ًأزظ أقياٌ مخعضصة مً صولت لأزغي وٍ

بأهه:"جلً االإىاػم االإدضوصة والتي جماعؽ وكاػها االإدلي بىاؾؼت هُئاث مىخسبت مً 

ت"  .1ؾيانها االإدلُحن جدذ عكابت وئقغاف الخيىمت االإغهؼٍ

حن هما الىلاًت والبلضًت وهى   ما أػلم في الجؼاةغ فلض ججؿض هظا الىظام في مؿخىٍ

 .2علُه مصؼلح الجماعاث االإدلُت الاكلُمُت

                                                 
ضي، االإالُت العامت للخىم االإدلي، صعاؾت ملاعهت مع الؤقاعة ئلى مصغ. مصغ: صاع . عبض الجلُل 1 الهىٍ

 .83،  ص 1983الفىغ العغبي،
ت وصاةغة خاةؼة على الؿلؼاث االإخفغكت للضولت  جلىم بضوعها على 2 . حعغف الىلاًت بأنها حماعت لامغهؼٍ

 جلـ قعبي وهُئت جىفُظًت فعالت.الىحه اليامل وحعبر على مؼامذ ؾيانها لها هُئاث زاصت أي م

في ماصجه الأولى بأنها: الجماعت الؤكلُمُت  07/04/90االإإعر في  08-90أما البلضًت فلض عغفها كاهىن 

 الأؾاؾُت وجخمخع بالشخصُت االإعىىٍت والاؾخللالُت االإالُت وجدضر بمىحب كاهىن.
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ع الجؼاةغي مً البلضًت االإدغن الأؾاس ي للخىمُت االإدلُت، خُث   للض حعل الدكغَ

 108ئلى  84جىؾعذ مجالاث جضزلها وصلاخُاتها بكيل هبحر هما هى مبحن في االإىاص مً 

 خُث هضعن الخلل الىاؾع لخضزلها. 08-90مً اللاهىن 

لف الخغحراث والؤصلاخاث قهضث مهام الؤصاعة االإدلُت بالجؼاةغ جصاعضا ففي ظل مسخ

، ولظا فان الىصىص اللاهىهُت التي 1ممحزا ًخماش ى مع مسخلف مغاخل جؼىع مفهىمها

لاث الاكخصاصًت والاحخماعُت أعؼتها أبعاصا حضًضة جمىدها صلاخُاث واؾعت في االإجا

ت لخدمل ول االإؿإولُاث وجلضًغ  والثلافُت، وجظع بحن ًضي ممثليها الىؾاةل الظغوعٍ

 2مصحر الخىمُت االإدلُت.

 ثاهيا : واقع الحمىيل المحلي ومشسوع الاسحدامة المالية.

ل مً زلاٌ الؤقاعة ئلى أهم الصعىباث التي  في هظه الجؼء ؾىدىاوٌ واكع الخمىٍ

 طه زم الخضًث عً واكع فىغة الدؿُحر االإدلي االإالي.حعتر 

 صعىبات الحمىيل  .1

عغم حعضص وجىىع االإىاعص االإالیت للجماعاث االإدلیت، ئلا أهه هجض معظم الجماعاث 

غحع طلً ئلى :  االإدلیت عمىما  حعاوي مً طعف في مىاعصها وٍ

 عضم الخؼابم بحن االإىاعص والأعباء -

 ئهخاحیت هثرالأ اؾخدىاط الضولت على الظغاةب -

ت -  3طعف االإىاعص البكغٍ

                                                 
ل االإدلي للخىمُت1 االإدلُت: هماطج مً اكخصاصًاث الضوٌ  . .خُاة بً اؾماعحن   وؾُلت الؿبتي، الخمىٍ

ل وأزغها على الاكخصاصًاث واالإإؾؿاث  : ؾُاؾاث الخمىٍ صعاؾت خالت -الىامُت، االإلخلى الضولي خىٌ

م، ولُت العلىم الاكخصاصًت والدؿُحر ومسبر العلىم 2006هىفمبر  22و 21ًىمي  -الجؼاةغ والضوٌ الىامُت

 .12بؿىغة، ص:الاكخصاصًت والدؿُحر، حامعت مدمض زُظغ 
ت في .2 ل الجماعاث االإدلُت في ظل الخدىلاث الاكخصاصًت الجاعٍ ؾىامـ عطىان وبللىٌ الهاصي، جمىٍ

 http://www.univ.annaba.dzالجؼاةغ 
مالیت البلضیت"، االإجلت الأواصیمیت للبدث اللاهىوي،  .باعػة وهیبت، "مدضوصیت صوع االإىخسبحن في حؿیحر3

،ص  2016ت الخلىق والعلىم الؿیاؾیت، حامعت عبض الغخمان محرة، بجایت، ،ولی 01،العضص 13االإجلض 

.251 
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 عضم جغقُض الىفلاث -

 غُاب الغكابت  -

 وجخجلى هخاةج هظا الظعف في :

 .1الاعخماص االإفغغ على االإىاعص االإالُت الخاعحُت  -

 عكىاةُت الخلؿُم الؤصاعي  -

 مشسوع الاسحدامة المالية  .2

ل  ع وحعضًض مصاصع الخمىٍ بل جخدضص في مكيلت الخىمُت االإدلُت لِؿذ في ئًجاص وجىىَ

 ؾىء حؿُحر االإىاعص االإالُت 

جىاحه الىخضاث االإدلُت في جدلُم بغامج الخىمُت االإدلُت على مؿخىي وخضاتها      

ل، وطعف االإىاعص االإالُت االإدلُت االإسصصت لأغغاض الخىمُت، وبظلً  مكيلت الخمىٍ

ت لؿ ت الظغوعٍ يان ًصعب على هظه الىخضاث جىفُظ وافت أو بعع البرامج الخىمىٍ

الىخضاث االإدلُت. ئن هظه االإكيلت جسص الاؾخللاٌ الفعلي والخلُلي للىخضاث االإدلُت 

ت في فغض  تها بغكابت الؿلؼت االإغهؼٍ في الخصىٌ على االإىاعص االإالُت خُث جخلُض خغٍ

تها بالغكابت على  الظغاةب والغؾىم االإدلُت وعلى الاكتراض، هما جخلُض هظلً خغٍ

صغف الخاص باًغاصاتها االإسخلفت، غحر أن عضم هفاًت االإىاعص محزاهُتها، وعلى أوحه ال

ت وئهما ٌعىص هظلً  االإالُت االإدلُت لا ٌعىص فلؽ ئلى اللُىص التي جماعؾها الؿلؼت االإغهؼٍ

ئلى صغغ حجم الىخضاث االإدلُت التي لا ًمىنها الخصىٌ على االإىاعص الظاجُت اليافُت، 

ت بحن  وطلً لىحىص علاكت كىٍ

لُت غالبا ما جدىاؾب مؿاخت الىخض ة االإدلُت ومىاعصها االإالُت، خُث أن اللضعة الخمىٍ

 عىؿُا مع هبر الىخضاث االإدلُت وهثافتها الؿياهُت وصعحت جلضمها الخظاعي.

 ولخىمُت االإىاعص االإالُت االإدلُت ًجب مغاعاة:      

ت في الؤهفاق وجغقُض الؤهفاق العام. -1  جدلُم اللامغهؼٍ

                                                 
.ئن اؾخفاصة الجماعاث االإدلیت مً الؤعاهاث الؿلؼت االإغهؼیت بؿبب الظعف الىاضح في مضازیل 1

أملاهها وعضم هفایت االإىاعص الجباةیت االإسصصت لها، مما أصي بها ئلى الافغاغ هدى الاعخماص على الؤعاهاث 

 .التي جلضمها لها الضولت
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غ اللضعاث الفىُ -2 ت والاكخصاصًت للمكغوعاث وئعضاص الضعاؾاث جؼىٍ

 الفىُت.

 الخسلص مً االإسؼوهاث الغاهضة أو ئفاصة وخضاث مدلُت أزغي بها. -3

 تهُئت االإىار االإىاؾب للاؾدثماع. -4

حشجُع وجىظُم الجهىص الظاجُت الخاصت بالأفغاص وعحاٌ الأعماٌ  -5

بىىن وئؾىاص بعع الخضماث ئلى قغواث زاصت والخيؿُم بحن االإإؾؿاث وال

 االإخسصصت.

ل الظاحي. -6  الاهخمام بالؿُاخت همصضع للخمىٍ

 جفعُل آلُاث االإكاعهت الكعبُت في االإكغوعاث والىخضاث االإدلُت. -7

 الخاثمة:

ل االإدلي ٌؿاهم بأؾالُب  هصل مما جلضم جىطُده في هظا البدث لللىٌ بأن الخمىٍ

راجُجُت الخىمُت في جىمُت الجماعاث الؤكلُمُت، هىمؽ مً أهماغ الؤؾت ،فعالت وقتى

 االإؿخضامت .

ترجب عً طلً حملت مً الىخاةج   :على الىدى الخاليوٍ

الظغاةب والغؾىم االإدلُت والؤعاهاث الخيىمُت حكيل االإصضع  .1

ل بغامج الخىمُت االإدلُت.  الأؾاس ي لخمىٍ

ً أؾاؾُحن: .2 ٌ  مفهىم الخىمُت الؤكلُمُت ًغهؼ علي عىصغٍ ًخعلم  الأو

ًخمثل في جىفحر مسخلف  الثاويالخىمُت االإدلُت و باالإكاعهت الكعبُت في حهىص 

 . الخضماث ومكغوعاث الخىمُت االإدلُت على االإؿخىي الؤكلُمي

عغم مً جىىع مىاعص الجماعاث االإدلیت ئلا أن العجؼ بلي كاةما بؿبب  .3

عضم اجؼان في االإحزاهُت أي الىفلاث حعض أهثر مً الؤًغاصاث مما یجعلها عاحؼة 

االإدلیت عغم اعخماصها على الؤعاهاث االإلضمت مً ػغف  على النهىض بالخىمیت

الضولت، وبالخالي فاهه ولخضعیم الجماعاث االإدلیت للخغوج مً صاةغة العجؼ الظي 

جخسبؽ فیه یخعحن عليها البدث عً الأؾباب التي أصث هظه الأزحرة على العجؼ 

 .ت االإدلیتوأیظا ما هي الخلىٌ أـى الؤصلاخاث التي مً قانها صفع عجلت الخىمی
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جىمُت االإىاعص االإالُت ًخؼلب جىؾُع ؾلؼاث الىخضاث االإدلُت في  .4

الخصىٌ على ئًغاصاتها الظاجُت، وأن ًيىن ليل منها مىاػهت مؿخللت، ًخم 

غ  ئعضاصها على االإؿخىي االإدلي، بدُث ًخم جغقُض الؤهفاق العام، وجؼىٍ

ت للعاملحن، وئعضاص الضعاؾاث الف ىُت والاكخصاصًت اللضعاث الفىُت والؤصاعٍ

وتهُئت االإىار االإىاؾب للاؾدثماع، وجىظُم الجهىص الظاجُت الخاصت بالأفغاص 

ت االإالُت مً زلاٌ جىؾُع صلاخُاث  واللؼاع الخاص، وصعم اللامغهؼٍ

ت.  الىخضاث االإدلُت في فغض الظغاةب والغؾىم في ئػاع طىابؽ مغهؼٍ

الجماعاث طمان اؾخللالیت الخمىیل االإدلي هكغغ طغوعي لىجاح  .5

االإدلیت في أصاء صوعها یيىن مً زلاٌ الخغص على جثمحن االإىاعص االإالیت االإدلیت 

 .والخللیل مً مىذ الؤعاهاث االإالیت االإلضمت لللظاء على عوح الاجياٌ

ل طاحي كىي أن  وهىص ي بأهه : وحب على الجماعاث الؤكلُمُت مً أحل جدلُم جمىٍ

حعخبر أصاة فعالت في جمىیل محزاهُت الجماعاث االإدلیت، جلجأ ئلى جثمحن زغواتها االإدلیت التي 

وجلعب أیظا صوع فعاٌ في جىمیت االإىاعص االإالیت الظاجیت،ئطافت ئلى طلً وان على البلضیاث 

والىلایاث جغكیت أوكؼتها االإدلیت مثل الؿیاخت والصیض البدغي واؾخغلاٌ االإداحغ 

عاث االإدلیت الخىحه ئلى اللؼاع لهظا یجب مً الجما.والاهخمام بالصىاعاث االإىخجت

 الخاص.

 المساجعالمصادز و قائمة

 االإخعلم بالبلضیت 11-10كاهىن  .1

 االإخعلم بالىلایت 12-07كاهىن  .2

،یخعلم  04/11/1986، مإعر في 86-266االإغؾىم الخىفیظي عكم  .3

بدىظیم الصىضوق االإكترن للجماعاث االإدلیت وعمله، ج، ع، ج، ج ص، ف 

 .1986/11/05،صاصع بخاعیش  54عضص

،یخظمً كاهىن  02/06/1967،مإعر في  83-67أمغ عكم  .4

ش 47،ج.ع.ج.ج.ص.ف عضص 1967االإالیتالخىمیت لؿىت   .03/06/1967، بخاعٍ

ت  .5 عقاص أخمض عبض اللؼُف، أؾالُب الخسؼُؽ للخىمُت، الؤؾىىضعٍ

  2002االإىخبت الجامعُت، 
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ؾمحر مدمض عبض الىهاب، الخىم االإدلي في طىء الخؼبُلاث  .6

 .2003عاصغة. اللاهغة: صاع الجلاٌ للؼباعت واليكغ،االإ

ؾىػي عضلي هاقض، االإالُت العامت )الىفلاث العامت، الؤًغاصاث العامت،  .7

 .2003االإحزاهُت العامت(. بحروث: ميكىعاث الخلبي الخلىكُت، 

ل االإدلي والخىمُت االإدلُت .  .8 عبض االإؼلب عبض الخمُض، الخمىٍ

ت الضاع الجامعُت،    2001الؤؾىىضعٍ

ضي، االإالُت العامت للخىم االإدلي، صعاؾت ملاعهت مع  .9 عبض الجلُل الهىٍ

 .1983الؤقاعة ئلى مصغ. مصغ: صاع الفىغ العغبي،

ض االإاٌ صافُت، الخماًت البُئُت في ئػاع الخىمُت االإؿخضامت على  .10 ػٍ

طىء أخيام اللاهىن الضولي )صهخىعاه علىم جسصص كاهىن صولى(، ولُت علىم 

 .2013معت مىلىص معمغي جحزي وػو الدؿحر، حا

على وصاص، ئقيالیت جمىیل الجماعاث االإدلیت الؤكلیمیت وملخظیاث  .11

الخىم الغاقض في الجؼاةغ، أػغوخت لىیل قهاصة صهخىعاه في اللاهىن، جسصص 

كاهىن الجماعاث الؤكلیمیت، ولیت الخلىق والعلىم الؿیاؾیت، حامعت عبض 

 .2016الغخمان محرة، بجایت، 

ة وهیبت، "مدضوصیت صوع االإىخسبحن في حؿیحر مالیت البلضیت"، االإجلت باعػ  .12

،ولیت الخلىق والعلىم  01،العضص 13الأواصیمیت للبدث اللاهىوي، االإجلض 

  2016الؿیاؾیت، حامعت عبض الغخمان محرة، بجایت، 

بً صغحر عبض االإىمً، "واكع ئقيالیت جؼبیم الجباةیت االإدلیت في  .13

كخؼاع وآفاق الخدصیل("، مجلت الىضوة للضعاؾاث الجؼاةغ )صعىباث الا

، ولیت الخلىق والعلىم الؿیاؾیت، حامعت الجیلالي  اللاهىهیت، العضص الأوٌ

 .2013الیابـ، ؾیضي بلعباؽ، 

خمُضوف، مً الخىمُت الىػىُتئلى الخىمُت  االإدلُت خالت ولاًت  .14

اث االإدلُت، االإضهُت، وعكت ملضمت للملخلي العلمي الضولي خىٌ حؿحر الجماع

الىاكع والخدضًاث، ولُت العلىم الاكخصاصًت وعلىم الدؿحر حامعت ؾعض خلب 

 .2010ماي  18، 17البلضًت، الجؼاةغ، ًىمي 
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33    مخبر الحقوق والحريات في الأنظمة المق ارنة 
 بسكرة -جامعة محمد خيضر        
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یىؾفي هىع الضیً، الجبایت االإدلیت وصوعها في جدلیم الخىمیت في  .15

مع صعاؾت خالت ولایت البىیغة"،  2000-2008الجؼاةغ "صعاؾت جلییمیت للفترة 

لعلىم الاكخصاصیت وعلىم الدؿیحر والعلىم الخجاعیت، حامعت أخمض بىكغة، ولیت ا

 2010بىمغصاؽ، 

قىقي حباعي، "حعبئت االإىاعص الجباةیت هسیاع ئؾتراجیجي لخغؼیت العجؼ  .16

ت للخىمیت الاكخصاصیت، عضص ت، االإجلت الجؼاةغٍ ،ولیت  02االإالي للبلضیاث الجؼاةغٍ

 .2015لدؿیحر، حامعت أم البىاقي، العلىم الاكخصاصیت والخجاعة وعلىم ا

ل االإدلي للخىمُت االإدلُت:  .17 خُاة بً اؾماعحن وؾُلت الؿبتي، الخمىٍ

ل  : ؾُاؾاث الخمىٍ هماطج مً اكخصاصًاث الضوٌ الىامُت، االإلخلى الضولي خىٌ

 -صعاؾت خالت الجؼاةغ والضوٌ الىامُت-. الاكخصاصًاث واالإإؾؿاث 18وأزغها على 

م، ولُت العلىم الاكخصاصًت والدؿُحر ومسبر العلىم 2006هىفمبر  22و 21ًىمي 

 الاكخصاصًت والدؿُحر، حامعت مدمض زُظغ بؿىغة

ل الجماعاث االإدلُت في ظل  .18 ؾىامـ عطىان وبللىٌ الهاصي، جمىٍ

ت في الجؼاةغ   http://www.univ.annaba.dzالخدىلاث الاكخصاصًت الجاعٍ

 


