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 الملخص: 

ت االإؿخللت ازخصاصاث هامت لظبؽ االإجاٌ الاكخصاصي واالإالي،  زىٌّ االإكغع الؿلؼاث الؤصاعٍ

خللالُت هظه الؿلؼاث، ئلا أهه أزظػها لغكابت وئطا وان االإكغع كض أكغ وبمىحب هصىص زاصت اؾ

اللظاء باغخباعه هظماهت هامت للؤشخاص الظًً جساػبهم.غير أن الغكابت اللظاةُت لا حػخبر الظماهت 

الفػالت طض حػؿف هظه الؿلؼاث، طلً أن الىدُجت التي جدللها كض لا حؿمذ بضعء الظغع اللاخم. 

مذ بسلم الخىاػن بين الؿلؼت اللمػُت االإمىىخت لها لظا لابض مً وطؼ طماهاث جىفل طلً، وحؿ

 وخلىق االإخػاملين مػها.

ت االإؿخللت ئخضي هظه  ٌػض مبضأ وكف جىفُظ اللغاعاث الصاصعة غً هظه الؿلؼاث الؤصاعٍ

الظماهاث وطلً بالىظغ ئلى الىخاةج التي ًدللها. لظا جؼغح للضعاؾت مضي ئزظاع هظه اللغاعاث لهظا 

 الىصىص االإيكئت لها ملاعهت بالأخيام االإلغعة في اللىاغض الػامت. االإبضأ لاؾُما في

 الكلماث المفخاحيت: 

ت االإؿخللت ت؛ الؿلؼاث الؤصاعٍ ت ؛اللغاعاث الؤصاعٍ  .وكف الخىفُظ ؛الجؼاءاث الؤصاعٍ

Abstract: (In English / not exceeding 100 words) 
  The legislator authorized the independent administrative authorities 

to have important powers to control the economic and financial 

sphere. If the legislator had approved the independence of these 

authorities under special texts, they were subject to judicial 
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supervision as an important guarantee for the persons who addressed 

them. However, judicial supervision is not an effective guarantee 

against the arbitrariness of these authorities. That the result achieved 

may not allow for the prevention of subsequent damage. Therefore, it 

is necessary to establish guarantees to ensure that, and allow the 

creation of a balance between  the repressive authority granted to it 

and the rights of its clients. 

  The principle of suspension of decisions issued by these independent 

administrative authorities is one of these guarantees in view of the 

results achieved. Therefore, it is proposed to study the extent to which 

these decisions are subject to this principle, especially in the texts 

establishing them, compared to the provisions 
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 مقذمت: 

بهضف مؿاًغة الىمؽ الاكخصاصي الجضًض، وجدذ جأزير الؤًضًىلىحُت اللُبرالُت 

جي مً الخلل الاكخصاصي ، وجدىلها مً صولت واالإالي جؼىع صوع الضولت باوسخابها الخضعٍ

 مؿيرة ئلى صولت طابؼت.

خجلى أهم ههج جبىاه االإكغع الجؼاةغي لخدلُم طلً في اغخماص ؾُاؾت ئػالت ً

الخىظُم واوسخاب الضولت مً الخلل الاكخصاصي. وللض ػهذ الجؼاةغ هظا االإؿعى 

ت االإؿخللت، التي جخمخؼ بالػضًض مً الازخصاصاث التي للهُئاث الؤ بالإوكاء االإتزاًض  صاعٍ

الظبؼُت، والتي جدىىع بين الازخصاص الغكابي، زىلذ لها مً أحل جفػُل وظُفتها 

الخىظُمي، الاؾدكاعي، الخدىُمي، ؾلؼت مىذ الترازُص والاغخماصاث، وبصفت زاصت 

ت غلابُت، مالُت أو غير مالُت.  الازخصاص اللمعي أي ؾلؼت جىكُؼ حؼاءاث ئصاعٍ

جلخض ي زؼىعة هظه الؿلؼاث االإمىىخت لهظه الهُئاث لاؾُما جلً اللمػُت 

عة اعفاكها بظماهاث أؾاؾُت للؤشخاص واالإإؾؿاث االإػىُت بلغاعاتها، ولػل أهمها طغو 

 الغكابت اللظاةُت غلى هظه اللغاعاث وطماهت وكف جىفُظها. 

حػض طماهت وكف الخىفُظ طاث مياهت هامت باليؿبت للمىاػغاث الاكخصاصًت أي 

ت االإؿخللت، فان واهذ الؿغغت التي جخ ؼلبها جلخض ي أن لا جيىن مىاػغاث الؿلؼاث الؤصاعٍ

الؼػىن االإلضمت طض كغاعاث هظه الؿلؼاث مىكفت للخىفُظ، فهي جخمخؼ بامخُاػ الأولُت 

ىت االإكغوغُت، ئلا أن طلً ًدىافى مؼ خلىق الضفاع، فالخؼبُم الفىعي لهظه  وكغٍ

اللغاعاث لاؾُما طاث الؼابؼ اللمعي كض ًىلض أزاع لا ًمىً جضاعهها زصىصا في خالت 

 ها مً كبل كاض ي ججاوػ الؿلؼت.   ئلغائ

لأهمُت وكف جىفُظ اللغاعاث الصاصعة غً هظه الهُئاث زاصت في مىاحهت 

ؾلؼتها اللمػُت وبالىظغ ئلى االإصالح الاكخصاصًت الخؼيرة مدل هظه اللغاعاث، وباغخباعه 

اللغاعاث الصاصعة غً زظىع طماهت مً طماهاث الضفاع، ًؼغح الدؿاؤٌ غً مضي 

ؼ الجؼاةغي الؿلؼاث الؤ  ت االإؿخللت الإبضأ وكف الخىفُظ في الدكغَ  صاعٍ

جيىن الاحابت غً هظه الؤقيالُت بالترهيز غً مضي زظىع اللغاعاث الصاصعة 

ت االإؿخللت الإبضأ وكف الخىفُظ وفلا لللىاغض الػامت أي كاهىن  غً الؿلؼاث الؤصاعٍ
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( زم اؾدىاصا ئلى ت)االإبدث الأوٌ الىصىص الخاصت بالؿلؼاث  الؤحغاءاث االإضهُت والاصاعٍ

ت االإؿخللت )االإبدث الثاوي(.  الؤصاعٍ

 عً خضىع قشاساث سلطاث الضبط المسخقلت لمبذأ وقف الخىفيز –المبحث الأول 

ت غلى ػابػها  جإهض اللاغضة الػامت بسصىص اللىة الخىفُظًت لللغاعاث الؤصاعٍ

ىت الخىفُظي، لظا فانّ الؼػً فيها بالإلغاء لِـ له أي أزغ مىكف ، طلً أنها جخمخؼ بلغٍ

ت اللظًً ٌؿمدان بالخىفُظ الفىعي لها ولى واهذ مدل ػػً  االإكغوغُت وامخُاػ الأولىٍ

 (1)أمام اللظاء الؤصاعي.

غير أنّ هظا الأصل وعص غلُه اؾخثىاء فغطخه صػىبت جضاعن آزاع اللغاع غير 

ت بىصها غلى أهه: مً كاهىن الؤحغاءاث االإضهُت والؤصا 833/2االإكغوع وأهضجه االإاصة  » ... عٍ

غير أهه ًمكً للمحكمت الإداسيت أن جأمش بىاء على طلب المعني، بىقف جىفيز القشاس 

 «. الإداسي 

ٌػض هظا الاؾخثىاء اللاض ي بخؼبُم مبضأ وكف الخىفُظ االإغحؼ الظي ٌؿدىض ئلُه مجلـ 

ت الضولت باليؿبت للؼػىن االإغفىغت ئلُه بكأن اللغاعاث الصاصعة غً  الهُئاث الؤصاعٍ

االإؿخللت، وللفصل في الؼلباث الغامُت ئلى وكف جىفُظها باغخباع أن كاهىن الؤحغاءاث 

ػت الػامت التي ًغحؼ ئليها أمام غُاب هص زاص. ت هى الكغَ  االإضهُت والؤصاعٍ

غلى هظا الأؾاؽ ؾِخم الىكىف غىض الؼابؼ الاؾخثىاتي الإبضأ وكف جىفُظ 

ت ا (، زم االإىاكف كغاعاث الؿلؼاث الؤصاعٍ الإؿخللت جؼبُلا لللىاغض الػامت )االإؼلب الأوٌ

االإخباًىت للمكغع الجؼاةغي بسصىص ازظاع كغاعاث هظه الؿلؼاث لهظا االإبضأ وفلا 

 للىصىص الخاصت بها)االإؼلب الثاوي(.

 الطابع الاسخثىائي لمبذأ وقف جىفيز القشاساث الإداسيت  –المطلب الأول 

ت غلى ػابػها جإهض اللىاغض الػامت بكأ ن اللىة الخىفُظًت لللغاعاث الؤصاعٍ

الخىفُظي وطلً ًغحؼ لػضة مبرعاث، منها ما ٌؿدىض ئلى مبضأ الفصل بين الؿلؼخين 

الخىفُظًت واللظاةُت، ومنها ما ًلىم غلى اغخباعاث غملُت جخجؿض في االإصلخت الػامت 

                                                 
ت في االإجاٌ الاكخصاصي واالإالي، مظهغة لىُل  - 1 غِؿاوي غؼ الضًً، الؿلؼت اللمػُت للؿلؼاث الؤصاعٍ

قهاصة االإاحؿخير، جسصص: كاهىن الأغماٌ، ولُت الخلىق والػلىم الؿُاؾُت، حامػت مىلىص مػمغي 

 .115، ص  2015جيزي وػو، 
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في عأي  –لخىفُظ االإباقغ التي لم جصضع الؤصاعة هظه اللغاعاث ئلا في ؾبُل جدلُلها. فا

لِـ امخُاػا بلضع ما هى التزام وواحب غلى غاجلها اللُام به مً أحل  –الفلهاء 

. هظا االإبضأ أوعص غلُه اؾخثىاء جفغطه طغوعاث هامت جلض ي بامياهُت (1)االإصلخت الػامت

وكف جىفُظها صعءا لظغع زؼيرا، فالأصل ئطن هى الأزغ غير االإىكف للؼػً في اللغاعاث 

ت.  الؤصاعٍ

فاطا وان الأصل هى الىفاط ئلا أهه وعص غلُه اؾخثىاء ًلض ي بظغوعة الأزظ 

ت الإبرعاث حضًت، فخؼبُم الأزغ غير الىاكف للضغاوي غلى  بىكف جىفُظ اللغاعاث الؤصاعٍ

دىٌ الخىم الظي  ئػلاكها، ؾُإصي في بػع الأخُان ئلى ئلغاء صغىي الؤلغاء طاتها، وٍ

صىعي مجغص مً ول آزاعه ئطا ما أؾغغذ الؤصاعة وهفظث اللغاع ًصضع بالإلغاء ئلى خىم 

 صون اهخظاع خىم اللظاء في االإىاػغت.

وهظا في الخلُلت ًمثل أقض االإؿاوب التي جترجب غلى ئػلاق جؼبُم كاغضة الأزغ 

ت بالإلغاء.  غير الىاكف للؼػً في اللغاعاث الؤصاعٍ

الفلهاء، هاصوا بالأزظ بىظام وكف  والإا وان لابضّ مً غلاج لهظه االإؿاوب، فانّ بػع

ت االإؼػىن فيها بالإلغاء غىض جىافغ قغوغ مػُىت  أي واؾخثىاء  –جىفُظ اللغاعاث الؤصاعٍ

. وبهظا أكغ مجلـ الضولت (2)هى الػلاج الىاجح لهظه االإؿاوب  –غً اللاغضة الػامت

 (.3)الفغوس ي وكف الخىفُظ بمغاغاة حملت مً الكغوغ

جبىاه االإكغع الجؼاةغي في كاهىن الؤحغاءاث االإضهُت وهظا هى االإىكف الظي 

ت التي أخالذ ئلى جؼبُم االإاصة  لا جىقف الذعىي المشفىعت » والتي حاء فيها  833والؤصاعٍ

أمام المحكمت الإداسيت، جىفيز القشاس الإداسي المخىاصع فيه، ما لم ًىص القاهىن على 

 خلاف رلك.

                                                 
ت، اللاهغة،  - 1 غبض الغني بؿُىوي غبض الله، وكف جىفُظ اللغاع الؤصاعي، ميكأة االإػاعف، الؤؾىىضعٍ

 .13، ص 1990
 .14االإغحؼ هفؿه، ص  - 2

3-ZOUAIMIA Rachid, Droit de la responsabilité disciplinaire des agents économiques : l’exemple du 

secteur financier, OPU, 2005, p 118.  
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غير أهه ًمكً للمحكمت الإداسيت أن جأمش، بىاء على طلب المعني، بىقف جىفيز القشاس 

وهظا الخىم طاجه ًىؼبم في خالت الؼػً أمام مجلـ الضولت، وهى ما أهضجه «. الإداسي 

 مً اللاهىن هفؿه. 910االإاصة 

ًخأهض بىاء غلى هظه الىصىص الؼابؼ الاؾخثىاتي لىكف الخىفُظ، فلللاض ي 

ت في الأمغ به متى ػلبه الؼغف االإػني واحخمػذ هظه الكغوغ: الؿلؼت  الخلضًغٍ

 أن جيىن صغىي الؤلغاء مغفىغت طمً الآحاٌ االإؿمىح بها كاهىها للؼػً. -

أن ًيىن االإضعي كض جظلم ػبلا لللاهىن في الخالاث التي لا جلبل فيها صغىي الؤلغاء ئلا  -

 بػض اؾخفاء قغغ الخظلم.

أؾباب حضًت بػغٍظت الؼػً بالغاء جبػث غلى اغخلاص كىي بأن أن ًلضم االإضعي  -

 الاخخماٌ ئلغاء اللغاع واعص حضا.

أن ًيىن مً قأن الاؾخمغاع في جىفُظ اللغاع مدل الؤلغاء زلم وطػُت ًصػب أو  -

 .(1)ٌؿخدُل جضاعهها في خالت الخىم بالغاء اللغاع

ذ ًلض ي بالأزغ غير  االإىكف للؼػً في جىفُظ كغاعاث وغلُه، في خالت غُاب هص صغٍ

ت االإؿخللت أو غضم الىص غلُه في الىصىص الخاصت بهظه الهُئاث،  الؿلؼاث الؤصاعٍ

 ًمىً جؼبُم هظه اللىاغض الػامت ئط لا ًىحض ما ًمىؼ طلً.

ت االإؿخللت في   جظهغ أهمُت وكف الخىفُظ في مىاحهت الؿلؼت اللمػُت للهُئاث الؤصاعٍ

الإالي ئط أن فىغة االإصالح الاكخصاصًت واالإالُت باليؿبت للمإؾؿت االإجالين الاكخصاصي وا

طاث اغخباع هبير، مما ؾِؿمذ بىطؼ خض للؤزغ الفىعي لللغاع الؤصاعي الظي ؾُمـ 

االإصالح الاكخصاصًت واالإالُت للصخص االإساػب به، فاطا واهذ الجؼاء هى سخب 

ؾىىاث جم ئلغاء اللغاع  الترزُص لبىً أو مإؾؿت مالُت ووطػها مدل الخصفُت، وبػض

ؾُجػل  -ولؼىٌ االإىاػغت-االإخظمً هظا الجؼاء مً ػغف مجلـ الضولت، فانّ طلً 

، مما ًإهض غلى أن وكف جىفُظ مثل هظه (2)اللغاع الظي اجسظه اللاض ي بلا أهمُت

اللغاعاث لا ٌػض مؿألت ئحغاةُت فلؽ، فاالإصالح التي جؼغخها حضًغة بالاهخمام، لظا فانّ 

                                                 
ت، مجلت صعاؾاث كاهىهُت، غضص  - 1 ، 2مدمض الصالح زغاػ، ػبُػت كظاء وكف جىفُظ اللغاعاث الؤصاعٍ

 .50، ص 2002
 .149غِؿاوي غؼ الضًً، مغحؼ ؾابم، ص  - 2
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ل طماهت هامت للؤشخاص الظًً جمؿهم كغاعاث هظه الؿلؼاث ولى وكف الخ
ّ
ىفُظ ٌكي

ت لللاض ي.  جىكف غلى الؿلؼت الخلضًغٍ

وفي هظا الؤػاع اغخبر االإكغع الفغوس ي مؿألت وكف الخىفُظ في هؼاق الجؼاءاث 

ت ت االإؿخللت طغوعة صؾخىعٍت،  طاث الؼابؼ الػلابي الؤصاعٍ التي جىكػها الؿلؼاث الؤصاعٍ

مىً للمكغع الخىصل منها. فىكف الخىفُظ وئن وان لا ٌػخبر خم ًجب الخمخؼ به، ئلا ولا ً

، وبالىدُجت ٌػض الخمخؼ به exigence constiutionnelle"(1)أهه ٌػخبر طغوعة صؾخىعٍت "

 .(2)طماهت مً طماهاث الخم في الضفاع

السلطاث الاداسيت جباًً الخكشيس القاهىوي لمبذأ وقف جىفيز قشاساث  –المطلب الثاوي 

 المسخقلت

ت االإؿخللت  ًظهغ مً زلاٌ الىصىص التي جىظم مسخلف الؿلؼاث الؤصاعٍ

ؿها الإبضأ وكف الخىفُظ مؼ اججاه مػظمها ئلى اؾدبػاصه أو  ازخلافها مً خُث جىغَ

ئغفاله عغم زؼىعة اللغاعاث التي جخسظها اؾدىاصا ئلى الازخصاصاث االإسىلت لها، والتي 

مً الؿلؼت اللمػُت، وهظلً عغم خؿاؾُت اللؼاغاث التي جىظمها  جىؼىي غلى حاهب

 والتي في مجملها جمـ الهُاول الاكخصاصًت واالإالُت.

ت االإؿخللت في الجؼاةغ،  بالغحىع ئلى الىصىص االإيكئت الإسخلف الؿلؼاث الؤصاعٍ

ٌؿخسلص مضي جؼبُم مبضأ وكف الخىفُظ بكأن اللغاعاث الصاصعة غنها، ئط هجض أن 

ذ عغم زؼىعة اللغاعاث التي جخسظها ؾىاء غلى بػع ا لىصىص حؿدبػضه بىص صغٍ

االإؿخىي الاكخصاصي أو االإالي، في خين هجض البػع الأزغ جإهض غلى جؼبُله بىص زاص 

مبِىت قغوغ ئغماله بِىما ؾىخذ بػظها غً طلً، مما ًفخذ االإجاٌ لإمياهُت اللجىء 

ت وبصفت ئلى جؼبُم اللىاغض الػامت، وجؼبُم أخيام كاه ىن الؤحغاءاث االإضهُت والؤصاعٍ

ق.ئ.م.ئ التي حؿمذ بىكف الخىفُظ بالكغوغ التي ؾلف طهغها.  833زاصت هص االإاصة 

ت  وغلى الػمىم فانّ مىكؼ مبضأ وكف الخىفُظ في الىصىص الخأؾِؿُت للؿلؼاث الؤصاعٍ

مىً جغحمخه في مىاكف  االإػىُت، ت، بازخلاف الؿلؼت مسخلفاالإؿخللت ًخميز بالخظبظب وٍ

                                                 
1  - ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes et le régulation économique en Algérie, 

Editions Houma, Alger, 2010, p 102. 
2

 - DELMAS Marty .Mireille et TETGEN COLLY Catherine , Punir sans juger : de la répression administrative au 

droit administratif pénal, Economica, Paris, 1992, p 120. 
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ذ غلى ئزظاع كغاعاث ؾلؼاث الظبؽ الإبضأ وكف  لُخأعجح بين الىص الصغٍ

ذ لخؼبُله  )الفشع الأول(الخىفُظ  وأزيرا سجل )الفشع الثاوي(و الاؾدبػاص بىص صغٍ

ت االإؿخللت )الفشع ؾيىث االإكغع غً مؿألت وكف جىفُظ كغاعاث بػع الهُئاث الؤصاعٍ

 .الثالث(

 شيح لمبذأ وقف الخىفيز الخكشيس الص –الفشع الأول 

هص االإكغع الجؼاةغي صغاخت في بػع الىصىص االإيكئت لؿلؼاث الظبؽ 

كمل طلً ؾلؼخين فلؽ وهما، لجىت  االإؿخللت غلى زظىع كغاعاتها لىكف الخىفُظ، وَ

 جىظُم غملُاث البىعصت ومغاكبتها ومجلـ االإىافؿت.

كف الخىفُظ ًمـ فباليؿبت للجىت جىظُم غملُاث البىعصت ومغاكبتها، فانّ و 

مً االإغؾىم  33فلؽ اللغاعاث الخىظُمُت الصاصعة غنها أي اللىاةذ، ئط هصذ االإاصة 

عي عكم  ًمكً في حالت حصىل طعً قضائي أن ًأمش » ، غلى أهه (1)10-93الدكغَ

بخأجيل جىفيز أحكام اللائحت المطعىن فيها إرا كاهذ هزه الأحكام، مما ًمكً أن ًىجش 

 « . الشذة أو طشأث وقائع جذًذة بالغت الخطىسة مىز وششهاعليه هخائج واضحت 

فاؾخثىاءا ًمىً جأحُل جىفُظ اللىاةذ متى جىفغث ئخضي الكغوغ االإخمثلت في 

زؼىعة الىخاةج التي ًمىً أن جىجغ غنها، أو خضور وكاتؼ حضًضة بالغت الخؼىعة مىظ 

 وكغها، الأمغ الظي ؾِؿمذ بخجىب هظه االإساػغ.

م الغغفت أما بسصىص كغاع  اتها االإخػللت بمماعؾت الؿلؼت الخأصًبُت غً ػغٍ

عي عكم  57الخأصًبُت والخدىُمُت، فغغم أن االإاصة  جإهض  10-93مً االإغؾىم الدكغَ

 أنها ؾىخذ بسصىص ئمياهُت وكف جىفُظها 
ّ
كابلُتها للؼػً أمام مجلـ الضولت، ئلا

خُث ( 2)04-03لاهىن عكم عغم زؼىعتها. ولم ًخغير الىطؼ ختى بػض حػضًلها بمىحب ال

اهخفذ بخدضًض آحاٌ فصل مجلـ الضولت في الؼػً بالإلغاء طض كغاعاث هظه اللجىت 

                                                 
عي عكم  - 1 ، ًخػلم ببىعصت اللُم االإىلىلت، االإػضٌ 1993ماي  23مإعر في  10-93االإغؾىم الدكغَ

ش   34واالإخمم، ج عج ج غضص   .1993ماي  23صاصع بخاعٍ
عي عكم 2003فُفغي  17مإعر في  04-03كاهىن عكم  - 2 خمم االإغؾىم الدكغَ مإعر في  10-93، ٌػضٌ وٍ

ش  11االإىلىلت، االإػضٌ واالإخمم، ج عج ج  ، ًخػلم ببىعصت اللُم1993ماي  23  19صاصع بخاعٍ

ش  32، ج عج ج غضص )، ) الاؾخضعان2003فُفغي   .2003ماي  07صاصع بخاعٍ
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ش حسجُل الؼػً، وهى ما أصي بالبػع ئلى اللىٌ بػضم جمخؼ 06بؿخت) ( أقهغ مً جاعٍ

الؼػً في مثل هظه اللغاعاث بأزغ مىكف للخىفُظ هظغا للآحاٌ اللصيرة التي خضصها 

 صل في الؼػً مما ًىفي مػه الخىمت واالإصلخت مً وكف الخىفُظ.اللاهىن للف

االإخػلم باالإىافؿت ًملً  03-03وغً كغاعاث مجلـ االإىافؿت فىفلا للؤمغ عكم 

ت طاث ػابؼ غلابي كصض وطؼ خض للمماعؾاث  هظا االإجلـ ؾلؼت اجساط غلىباث ئصاعٍ

أحاػ االإكغع الجؼاةغي صغاخت فلض  .(1)االإلُضة للمىافؿت وفلا لأخيام كاهىن االإىافؿت

وكف جىفُظ اللغاعاث الصاصعة غً مجلـ االإىافؿت واؾخثىاء أؾىة  باللىاغض الػامت 

لا ًترجب على »  63مىه، فجاء في االإاصة  99ئلى  63وطلً بكغوغ جظمىتها االإىاص مً 

الطعً لذي مجلس قضاء الجضائش أي أكثر مىقف لقشاساث مجلس المىافست، غير أهه 

( ًىما، أن 51لشئيس مجلس قضاء الجضائش في أجل لا ًخجاوص خمست عشش )ًمكً 

أعلاه، الصادسة عً مجلس  54و 51ًىقف جىفيز الخذابير المىصىص عليها في المادجين 

ولم ٌسجل حغُير في هظه «. المىافست عىذما جقخض ي رلك الظشوف أو الىقائع الخطيرة

   (2)12 -08عكم  الفلغة عغم حػضًل هظه االإاصة بمىحب اللاهىن 

ذ  ولاقً أن الؿإاٌ الظي ًدباصع للؤطهان ًخجلى في ؾغ هظا الخىغَـ الصغٍ

الإبضأ وكف الخىفُظ بسصىص كغاعاث مجلـ االإىافؿت، أهى فػلا جىغَـ الإبضأ االإؿاواة 

 بين االإخلاطين وجؼبُم لظماهاث الخلاض ي وجدلُم لأهضاف هظا الىكف.

لجؼاةغي جفؿيره في الىلل الخغفي الإىكف ًجض في الخلُلت هظا االإىكف للمكغع ا

االإكغع الفغوس ي، مؼ أن هظا الأزير له ما ًبرع مىكفه في ئصعاج مبضأ وكف الخىفُظ في 

الظي هلل الازخصاص مً مجلـ الضولت ئلى مدىمت  06/07/1987اللاهىن الصاصع في 

 اؾخئىاف باعَـ للفصل في االإىاػغاث الخاصت بلغاعاث االإجلـ، ئط أن االإجلـ

الضؾخىعي الفغوس ي أبضي ملاخظت هامت بسصىص هظا الىلل، ئط أهض غلى أن االإكيلت 

                                                 
، مظهغة لىُل 03-03والأمغ عكم  06-95هاصغي هبُل، االإغهؼ اللاهىوي الإجلـ االإىافؿت بين الأمغ عكم  - 1

 – 2003ُت، حامػت مىلىص مػمغي، جيزي وػو،قهاصة االإاحؿخير، ولُت الخلىق والػلىم الؿُاؾ

 .41، ص 2004
خمم اللاهىن عكم 2008حىان  25مإعر في  12-08كاهىن عكم  - 2  19االإإعر في  03-03، ٌػضٌ وٍ

لُت  ش  36، واالإخػلم باالإىافؿت، ج عج ج 2003حىٍ لُت  02صاصع بخاعٍ  .2008حىٍ
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التي ًثيرها هظا الىلل جىمً في غضم جىفُظ اللغاع االإؼػىن فُه أمام هظه االإدىمت 

هىدُجت للؼػً مثلما هى مخبؼ أمام مجلـ الضولت، مما وان ًفىث طماهت للمخلاطين، 

خمخػىن بها ئطا ظل الازخصاص الإجلـ  فُدغمىن منها أمام مدىمت اؾخئىاف باعَـ وٍ

ت، ووان هظا  الضولت وفلا لللىاغض الخللُضًت لازخصاصه بىظغ الؼػىن في اللغاعاث الؤصاعٍ

ل مسالفت صؾخىعٍت خُث ًىاكع مبضأ االإؿاواة وطماهاث الخلاض ي 
ّ
الىطؼ ٌكي

 . (1)االإىصىص غليها في الضؾخىع الفغوس ي

لُت  06 غلى هظا الأؾاؽ وبصضوع كاهىن  االإسىٌ الإدىمت اؾخئىاف  1987حىٍ

باعَـ الازخصاص بالفصل في االإىاػغاث الخاصت بلغاعاث مجلـ االإىافؿت عاعى ما أبضاه 

االإجلـ الضؾخىعي مً ملاخظاث لاؾُما جلً الخاصت بىكف جىفُظ اللغاعاث االإؼػىن 

اعَـ لِـ فيها هأزغ للؼػً، فأهض هظا اللاهىن غلى أن الؼػً أمام مدىمت اؾخئىاف ب

له أزغ مىكف هلاغضة غامت، ولىً الغةِـ الأوٌ لهظه االإدىمت ًمىً له أن ًأمغ بىكف 

ؼت أن ًثبذ الؼاغً أن هىان زؼغا حؿُما ًمىً أن ًترجب غلى الخىفُظ أو  الخىفُظ قغٍ

ش لاخم غلى  أن هىان وكاتؼ حضًضة لها زؼىعة اؾخثىاةُت وأن جيىن كض خضزذ في جاعٍ

 .(2)ن فُهصضوع اللغاع االإؼػى 

لا ًمىً بهظا اغخباع هظا الخىغَـ للمكغع الجؼاةغي لىكف الخىفُظ مباصعة 

زاصت به ولا جفؼً مىه لأهمُت هظا الؤحغاء بالىظغ ئلى االإجالاث التي جخضزل فُه هظه 

ت االإؿخللت وزؼىعة كغاعاتها لاؾُما طاث الؼابؼ اللمعي، مؼ الػلم أن  الؿلؼاث الؤصاعٍ

لترزُص بالخجمُؼ ًيىن كابلا للؼػً فُه أمام مجلـ الضولت اللغاع الخاص بغفع ا

، في خين ؾىذ االإكغع غً الأزغ االإىكف لهظا 03-03مً اللاهىن عكم  19ػبلا للماصة 

 .(3)الؼػً أي مؿألت وكف جىفُظ هظه اللغاعاث

 الاسدبعاد الصشيح لمبذأ وقف الخىفيز: –الفشع الثاوي 

                                                 
ت االإؿخللت، صعاؾ - 1  .120، ص 2000ت ملاعهت، اللاهغة، غبض الله خىفي، الؿلؼاث الؤصاعٍ
عابذ هاصًت، الىظام اللاهىوي لؿلؼاث الظبؽ االإؿخللت، مظهغة لىُل قهاصة االإاحؿخير في اللاهىن،  - 2

جسصص اللاهىن الػام للؤغماٌ، ولُت الخلىق والػلىم الؿُاؾُت، حامػت مىلىص مػمغي، جيزي 

 .170، ص 2012وػو،
لُت  19، مإعر في 03-03مً الأمغ عكم  19االإاصة  - 3 ، 43، ًخػلم باالإىافؿت، ج عج ج غضص 2003حىٍ

ش  لُت  20صاصع بخاعٍ  ، االإػضٌ واالإخمم.2003حىٍ
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ت االإؿخللت غضم أهضث بػع الىصىص االإيكئت لبػع  الؿلؼاث الؤصاعٍ

زظىع اللغاعاث الصاصعة غنها الإبضأ وكف الخىفُظ، مما ًجػلها جسظؼ الإبضأ الخىفُظ 

الفىعي، وهظا ما كض ٌػغض بػع االإصالح الاكخصاصًت واالإالُت للمخػاملين للخؼغ الظي 

 لا ًمىً لضغىي الؤلغاء أن جمدىه لاؾخدالت ئعحاع الخالت ئلى ما واهذ غلُه.

اهًُ غً أن وكف الخىفُظ ٌػخبر هظماهت مً طماهاث الضفاع التي ًخمخؼ بها ه

ت االإؿخللت غىضما جيىن هظه  الأشخاص وهظا االإإؾؿاث في مىاحهت الؿلؼاث الؤصاعٍ

ت طاث ػابؼ غلابي أي  الأزيرة بصضص جىفُظ كغاعاتها لاؾُما جلً االإخظمىت لجؼاءاث ئصاعٍ

 اللغاعاث االإغجبؼت بؿلؼتها اللمػُت.

ومً بين الهُئاث التي ًيىن الؼػً في كغاعاتها طو أزغ غير مىكف والتي هص 

االإكغع صغاخت غلى غضم حىاػ وكف جىفُظها هجض مجلـ الىلض واللغض، فللض هص 

مً الأمغ عكم  65/1االإكغع غلى غضم وكف جىفُظ الأهظمت الصاصعة غىه، فجاء في االإاصة 

أعلاه، مىضىع  45كما هى مبين في المادة  ًكىن الىظام الصادس والميشىس » ( 1)03-11

طعً بالإبطال ًقذمه الىصيش المكلف بالماليت أمام مجلس الذولت. ولا ًكىن لهزا 

 «. الطعً أثش مىقف

ذ لىكف  ذ بالاؾدبػاص الصغٍ هىظا سجل ازخلاف الإىكف االإكغع أمام جصغٍ

ت،  مؼ أهه مً الخىفُظ بسصىص الأهظمت والؿيىث غً طلً بكأن اللغاعاث الؤصاعٍ

 االإؿخدؿً لى غمم هظا الأزغ غير مىكف للؼػً في كغاعاث االإجلـ.

وهظلً فانّ اللغاعاث التي جخسظها اللجىت االإصغفُت في ئػاع مماعؾتها لؿلؼتها 

اللمػُت جيىن كابلت للؼػً بالإلغاء أمام مجلـ الضولت، ئلا أهه عغم زؼىعتها وصػىبت 

مً الأمغ عكم  107مػالجت آزاعها فانّ الؼػً فيها لا ًىكف جىفُظها وهى ما أهضجه االإاصة 

جكىن قشاساث اللجىت المخعلقت بخعيين قائم الإداسة مؤقخا، أو  » بىصها غلى أن  03-11

 المصفي والعقىباث الخأدًبيت وحذها قابلت للطعً القضائي...

 «. جكىن الطعً مً اخخصاص مجلس الذولت وهي غير مىقفت الخىفيز

                                                 
ش 52، ًخػلم بالىلض واللغض، ج عج ج غضص 2003أوث  26مإعر في  11-03أمغ عكم  - 1  27، صاصع بخاعٍ

 ، االإػضٌ واالإخمم.2003أوث 
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ذ اللاض ي باؾدبػاص وكف الخىفُظ زؼير حضا،  ولاقً أن هظا االإىكف الصغٍ

االإصغفُت هأي كغاع ئصاعي ًفترض قمىله غلى أخض أؾباب البؼلان  طلً أن كغاع اللجىت

مً اهدغاف بالؿلؼت أو مسالفت اللاهىن أو غضم اخترام الؤحغاءاث... الخ ومً زم ًمىً 

لت وختى وئن جم ئلغاؤه، فانّ آزاع  ئلغاةه. وبما أن صغىي الؤلغاء كض حؿخغغق مضة ػىٍ

ه، هلغاع سخب الاغخماص أو الخصفُت أو وان اللغاع كض جخدلم ولُت بدُث لا ًمىً جضاعه

ػت، وهى  مً الظغوعي جمىين الؼغف االإػني مً وكف جىفُظ هظه اللغاعاث باحغاءاث ؾغَ

ذ، وطلً اؾدىاصا باللىاغض الػامت ؾالفت  أمغ ممىً في غُاب هظا االإىكف الصغٍ

 .(1)الظهغ

ض والاجصالاث الالىترو هُت سجل الىطؼ طاجه باليؿبت لؿلؼت طبؽ البرً
ًمكً أن جكىن قشاساث مجلس » مً هظا اللاهىن غلى أهه  22/1خُث هصذ االإاصة (2)

سلطت الضبط مىضىع طعً غير مىقف للخىفيز أمام مجلس الذولت في أجل شهش 

 «.واحذ ابخذاءً مً جاسيخ جبليغه. 

ض  وهظا الىص بلا قً ًإهض صغاخت أن الؼػً في كغاعاث لجىت البرً

ت لا ًىكف جىفُظها، عغم زؼىعة اللغاعاث التي ًمىً لها اجساطها والاجصالاث الالىتروهُ

. وهظا عبما ًغحؼ ئلى غضم جمخؼ هظه اللجىت بؿلؼت (3)همىذ الغزصت أو مىذ الاغخماص

 جىكُؼ الجؼاءاث التي حػىص للىػٍغ االإيلف باالإىاصلاث الؿلىُت واللاؾلىُت.

ذ الإبضأ ًخأهض مً هظه االإىاكف الؿابلت للمكغع الجؼاةغي  الاؾدبػاص الصغٍ

ت  وكف الخىفُظ عغم أهمُخه، وهى ما ًخصاصم مؼ اللاهىن االإىخض للمىاػغاث الؤصاعٍ

ت  للص مً ؾلؼاث اللاض ي الظي ًخمخؼ اؾدىاصا ئلى كاهىن الؤحغاءاث االإضهُت والؤصاعٍ وٍ

ت أو غضمه غ وكف جىفُظ اللغاعاث الؤصاعٍ ت في جلغٍ   .(4)بؿلؼت جلضًغٍ

                                                 
ت االإؿخ - 1 للت في االإجاٌ االإصغفي، وحهت حضًضة لضوع الضولت"، مجلت لؼغف منى، "الؿلؼاث الؤصاعٍ

 .80، ص 2002، االإضعؾت الىػىُت للئصاعة، الجؼاةغ،2ئصاعة، غضص 
ض الاجصالاث 2018ماي  10مإعر في  04-18عكم كاهىن  - 2 ، ًدضص اللىاغض الػامت االإخػللت بالبرً

ش  27ج ع ج ج غضص  الالىتروهُت،  .2018ماي  13صاصع بخاعٍ
 مً اللاهىن هفؿه.  13أهظغ االإاصة  - 3

4  - ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes et la régulation 

économique en Algérie, op.cit, p 118. 
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ت االإؿخللت جمثل هظه الأخيا م االإىصىص غليها في كىاهين الهُئاث الاصاعٍ

واللاطُت باؾدبػاص الأزغ االإىكف للؼػً اهخلاص للظماهاث االإلغعة في كاهىن الؤحغاءاث 

ت ولخلىق االإخابؼ أمام هظه الهُئاث. وهظه الىطػُت جإزغ غلى الأػغاف   االإضهُت والؤصاعٍ

ت غلابُت زؼ يرة متى جبين غضم مكغوغُت هظه الجؼاءاث االإػىُت التي مؿتها حؼاءاث ئصاعٍ

ؿه هدم ًمىً االإؼالبت (1)ئط لا ًمىً ئصلاح مثل هظه الأوطاع . لظا وان مً الأحضع جىغَ

 به بصىعة مؿخللت متى جىفغث فُه الكغوغ االإلغعة كاهىها.

 سكىث المششع عً وقف جىفيز قشاساث بعض السلطاث  –الفشع الثالث 

في الىصىص الخأؾِؿُت لبػع الؿلؼاث غاب مىكف االإكغع الجؼاةغي 

ت االإؿخللت غً مؿألت جىفُظ كغاعاتها، فلم ًفصل في مؿألت الأزغ االإىكف أو غير  الؤصاعٍ

مً ق.ئ.م.ئ واالإاصة  833االإىكف للؼػىن اللظاةُت فيها مما ًفخذ االإجاٌ لخؼبُم االإاصة 

مً  139الإاصة مىه، وهى الىطؼ باليؿبت للجىت طبؽ الىهغباء والغاػ،ئط جىص ا 910

ًجب أن جكىن قشاساث لجىت الضبط مبرسة، ويمكً » غلى أهه  (2)01-02اللاهىن عكم 

ىؼبم الخىم طاجه غلى « أن جكىن مىضىع طعً قضائي لذي مجلس الذولت ، وٍ

ت الػلابُت الصاصعة غً هظه اللجىت، فخىص االإاصة  مً اللاهىن  150الجؼاءاث الؤصاعٍ

العقىباث مبرسة، ويمكىه أن جكىن مىضىع طعً ًجب أن جكىن » هفؿه غلى أهه 

 صون جدضًض للجهت اللظاةُت االإسخصت.«  قضائي

ت الػلابُت التي جخسظها  ٌؿخيخج مً زلاٌ هاجين االإاصجين أن اللغاعاث الؤصاعٍ

هظه الؿلؼت لاؾُما في ئػاع مماعؾتها لؿلؼتها اللمػُت والتي جصل ئلى خض سخب 

لؼػً اللظاتي غلى أن االإكغع ؾىذ غً مؿألت وكف عزصت اؾخغلاٌ االإيكأة، كابلت ل

جىفُظها، مما ًفخذ االإجاٌ للاؾخػاهت باللىاغض الػامت ؾالفت الظهغ التي جسىٌ 

ت متى  الأشخاص االإػىُت ئمياهُت ػلب وكف الخىفُظ للغاعاث هظه الؿلؼاث الؤصاعٍ

 جىفغث قغوػه.

                                                 
 .150غِؿاوي غؼ الضًً، مغحؼ ؾابم، ص  - 1
َؼ الغاػ بىاؾؼت اللىىاث، ج ع ، ًخػلم بالىهغباء وجىػ 2002فُفغي  05مإعر في  01-02كاهىن عكم  - 2

ش  08ج ج غضص   .06/02/2002صاصع بخاعٍ



 ـــــ                                                                            ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــوردية فتحي........................

276    مخبر الحقوق والحريات في الأنظمة المق ارنة 
 بسكرة -جامعة محمد خيضر  

 

ت 
يا
ر
ح

وال
ق 

قو
ح

 ال
لة

ج
 م

ُىاث، فبالغحىع ئلى وجم حسجُل االإىكف طاجه باليؿبت للجىت الؤقغاف غلى الخأم

جكىن » جىص غلى أهه  213/2، هجض أن االإاصة (1)االإخػلم بالخأمُىاث 04-06اللاهىن عكم 

قشاساث لجىت الإششاف على الخأميىاث فيما ًخص حعيين المخصشف المؤقذ قابلت 

، صون اللغاعاث الأزغي عغم زؼىعتها، وهى ما ًثير « للطعً أمام مجلس الذولت

 ئقيالاث.

هظا الىص أًظا ؾىذ غً جدضًض الأزغ االإىكف أو غير االإىكف للؼػً غير أن 

 في هظه اللغاعاث التي حػخبر طاث زؼىعة باليؿبت للمساػبين بها.

دت حؿدبػض جؼبُم اللىاغض الػامت، وؾيىث االإكغع غلى  ئنّ غُاب أخيام صغٍ

ذ غلى الأزغ غير مىكف للؼػً غلى جىفُظ اللغاعاث، ؾِؿمذ بخؼبُم هظه  الىص الصغٍ

ت، وطلً ما  833اللىاغض الػامت وبالخصىص االإاصة  مً كاهىن الؤحغاءاث االإضهُت والؤصاعٍ

 ًجػل كغاعاث هظه الهُئاث كابلت لىكف الخىفُظ وفلا للكغوغ االإدضصة كاهىها.

عً ضشوسة إخضاع قشاساث السلطاث الإداسيت المسخقلت لمبذأ وقف  –المبحث الثاوي 

 الخىفيز

مً كاهىن الؤحغاءاث  833الػامت االإىصىص غليها في االإاصة مؿاًغة لللىاغض 

ت وهظا االإاصة  مىه، وطمً الكغوغ االإدضصة كاهىها والتي جإهض  910االإضهُت والؤصاعٍ

طغوعة جلاػم وكف الخىفُظ مؼ الؼػً اللظاتي بالإلغاء، وطغوعة جىافغ مصلخت حضًت 

ت ظلً للمؼاًا التي ًدللها، جخأهض ، وه(2)جبرع اللجىء ئلى وكف جىفُظ اللغاعاث الؤصاعٍ

ت االإؿخللت لهظا االإبضأ  ت الصاصعة غً الؿلؼاث الؤصاعٍ خخمُت ئزظاع اللغاعاث الؤصاعٍ

(، وهى ما صغمه احتهاص اللظاء الفغوس ي)االإؼلب الثاوي(.  )االإؼلب الأوٌ

 مبرساث إقشاس مبذأ وقف القشاساث الإداسيت –المطلب الأول 

حجُت مؼللت في مىاحهت اليافت، هما ًإصي ئلى  ئطا وان الخىم بالإلغاء له

ئغضام اللغاع الؤصاعي وئػالت حمُؼ آزاعه بأزغ عحعي واغخباعه هأن لم ًىً، وئغاصة الخاٌ 

ئلى ما وان غلُه كبل ئصضاعه، فىُف ًيخج خىم الؤلغاء هظه الآزاع ئطا وان اللغاع كض 

                                                 
خمم الأمغ عكم 2006فُفغي  20مإعر في  04-06كاهىن عكم  - 1 حاهفي  25االإإعر في  07-95، ٌػضٌ وٍ

ش 15، واالإخػلم بالخأمُىاث، ج ع غضص 1995  .2006ماعؽ  12، صاصع بخاعٍ
ت، مغحؼ ؾابم. 913عاحؼ أخيام االإاصة  - 2  مً كاهىن الؤحغاءاث االإضهُت والؤصاعٍ
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ُه بالإلغاء أمام اللظاء الؤصاعي كامذ الؤصاعة بدىفُظه وهخج حمُؼ آزاعه، فمجغص الؼػً ف

 لا ًىكف الخىفُظ.

ومػنى طلً أن جىفُظ الؤصاعة لللغاع الؤصاعي غلى مؿإولُتها عغم الؼػً فُه 

بالإلغاء كض صاصع غلى االإؼلىب، وحػل الخىم الصاصع بالغاةه لا كُمت له مً الىاخُت 

ع . ومً هاخُت (1)الػملُت، ئط ًصبذ جىفُظه مؿخدُلا هظا مً هاخُت أزغي، فانّ الخػىٍ

الظي ًدىم به غلى الؤصاعة مهما واهذ كُمخه لً ٌػُض الخاٌ ئلى ما واهذ غلُه كبل 

صضوع اللغاع، ئط لا ًمىً أن ًصدح الظغع الىاكؼ هما هى الخاٌ باليؿبت لللغاع 

ع  ه مً الصػب مىذ الخػىٍ
ّ
اللاض ي بسخب الاغخماص، فاطا ما جم ئلغاةه بػض جىفُظه فاه

ظغع الىاجج غً هظا الفػل الظي كض ًصل ئلى فلضان زلت االإخػاملين االإىاؾب لل

 باالإإؾؿت االإػىُت والبىً مثلا.

ًظاف لهظه االإبرعاث، أن جؼبُم الأزغ غير االإىكف للضغاوي غلى ئػلاكها 

دىٌ الخىم الظي ًصضع  ؾُإصي في بػع الأخُان ئلى ئلغاء صغىي الؤلغاء لظاتها، وٍ

ص مً ول آزاعه، ئطا ما أؾغغذ الؤصاعة وهفظث اللغاع صون بالإلغاء ئلى خىم صىعي مجغ 

ل أقض االإؿاوب التي جترجب غلى 
ّ
اهخظاع خىم اللظاء في االإىاػغت، وهظا في الخلُلت ٌكي

ت بالإلغاء، لظا فانّ  ئػلاق جؼبُم كاغضة الأزغ غير االإىكف للؼػً في اللغاعاث الؤصاعٍ

هظلً فانّ الخىم بىكف جىفُظ اللغاع  وكف الخىفُظ هى الػلاج الىاحؼ لهظه االإؿاوب،

الؤصاعي مً حاهب اللظاء الؤصاعي ؾُإصي ئلى ؾض الثغغة التي ًفخدها جىفُظ اللغاع وهي 

اؾخدالت ئغاصة الخاٌ ئلى ما واهذ غلُه غىض صضوع خىم الؤلغاء وما ٌػىُه طلً مً 

في خم طوي خىم الىاكؼ لللاهىن، فظلا غً مىؼ ئهخاج كغاع ئصاعي غير مكغوع لآزاعه 

 .(2)الكأن

هظلً ًدمي وكف الخىفُظ االإصالح الفغصًت للمخلاطين مما كض ًصُبهم مً 

ع االإاصي ئطا ما جم جىفُظ اللغاع مً الؤصاعة صون اهخظاع  أطغاع ٌؿخدُل حبرها بالخػىٍ

 لخؿم النزاع مً حاهب اللظاء.

                                                 
 .14غبض الغني بؿُىوي، مغحؼ ؾابم، ص  - 1
 .15االإغحؼ هفؿه، ص  - 2
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ىطىح بالىظغ ئلى ومً الىاخُت الػملُت، فانّ فاةضة وكف جىفُظ اللغاع الؤصاعي جظهغ ب

بؽء اللظاء الؤصاعي ؾىاء الفغوس ي أو الجؼاةغي، خُث ٌؿخغغق الفصل في الضغىي 

لا ٌػضم بظلً الفاةضة االإىحىصة مً ئلغاء اللظاء لللغاع غير االإكغوع، لظلً  وكخا ػىٍ

ًيىن ػلب وكف الخىفُظ هى الػلاج االإمىً لهظا البؽء الكضًض الظي ًإصي ئلى هخاةج 

 زؼيرة.

ت االإؿخللت، ٌػض  هظلً وكف جىفُظ اللغاعاث الصاصعة غً الؿلؼاث الؤصاعٍ

طماهت مً طماهاث الضفاع التي ًخمخؼ بها الأشخاص وهظا االإإؾؿاث في مىاحهت هظه 

الؿلؼاث غىضما جيىن هظه الأزيرة بصضص جىفُظ كغاعاتها االإغجبؼت بؿلؼتها اللمػُت. 

لهظه الهُئاث، وهى ما ًإهضه الفله فمبرع وكف الخىفُظ هى مىاحهت الؿلؼت اللمػُت 

الفغوس ي، فبسصىص مجلـ االإىافؿت فانّ االإجلـ الضؾخىعي كض جبنى اججاها حضًضا 

في وكف الخىفُظ لأن مجلـ االإىافؿت ًخمخؼ بؿلؼاث غير جلً التي جخمخؼ بها الؿلؼاث 

ت االإ ت الخللُضًت، لظا فانّ الاغتراف بالؿلؼت اللمػُت للهُئاث الؤصاعٍ ؿخللت ًجب الؤصاعٍ

 .(1)أن ًلترن بظماهت وكف الخىفُظ

ت االإؿخللت في الجؼاةغ، جخمخؼ بهظه الؿلؼت  وباغخباع أن الؿلؼاث الؤصاعٍ

اللمػُت وهدُجت لضوعها االإإزغ غلى االإصالح الاكخصاصًت واالإالُت للؤشخاص الظًً 

ؼ ال جؼاةغي طمً جساػبهم، وان لابضّ غليها الأزظ بهظا االإبضأ الظي ًجض مصضعه في الدكغَ

ق. ئ. م.ئ أو في الىصىص الخاصت بهظه  283/2اللىاغض الػامت، وبالخدضًض االإاصة 

الؿلؼاث، طلً أن وكف الخىفُظ ٌؿمذ بىطؼ خض لأزاع الخؼبُم الفىعي لللغاع الؤصاعي 

 الظي ؾىف ًمـ باالإصالح الاكخصاصًت واالإالُت للؤشخاص االإػىُت.

ضشوسة إخضاع قشاساث السلطاث الإداسيت جأكيذ القضاء على  –المطلب الثاوي 

 المسخقلت لمبذأ وقف الخىفيز

أكغ االإجلـ الضؾخىعي الفغوس ي بأن وكف جىفُظ اللغاعاث الصاصعة غً 

ؾلؼاث الظبؽ االإؿخللت طماهت مً طماهاث الضفاع، التي ًجب أن ًخمخؼ بها 

ها الأشخاص واالإإؾؿاث في مىاحهت هظه الؿلؼاث، وجدضًضا في مىاحهت ؾلؼات

اللمػُت، فللض أقاع ئلى أهه بالىظغ ئلى الؼابؼ غير اللظاتي الإجلـ االإىافؿت وهؼاق 

                                                 
 148غِؿاوي غؼ الضًً، مغحؼ ؾابم، ص - 1
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أوامغه وقضة الػلىباث االإالُت التي ًىؼم بها، فان للمخلاض ي الخم في   الؼػً طض هظه 

اللغاعاث وػلب الخصىٌ في هظه الخالت غلى وكف الخىفُظ والظي ًمثل طماهت أؾاؾُت 

فان الجؼاء الؤصاعي طو الؼابؼ الػلابي أًظا لا بضّ مً اكتراهه  . لظا(1)لخلىق الضفاع

 بظماهاث االإداهمت الػاصلت لاؾُما طماهاث الضفاع.

هظلً أهض االإجلـ مىكفه هظا، أزىاء هظغه في الؿلؼت اللمػُت للمجلـ الأغلى 

ت الػلابُت االإىبثلت غً  للؿمػُاث واالإغةُاث، فصغح بأن الؼػً في الجؼاءاث الؤصاعٍ

ماعؾت هظه الؿلؼت ًجب أن ًيىن له ازغ مىكف للخىفُظ، ووان طلً جدضًضا م

بسصىص غلىبت سخب الترزُص، أما الخالاث الأزغي فُمىً ػلب وكف الخىفُظ 

 اؾدىاصا لللاهىن الػام.

ل فلؽ طماهت في مىاحهت الؿلؼت اللمػُت 
ّ
واغخبر هظام وكف الخىفُظ لا ٌكي

ت االإؿخللت، بل هى  الػىصغ الجىهغي فيها. فأًىما وحضث ؾلؼت كمػُت للؿلؼاث الؤصاعٍ

ت (2)ًجب أن جلابلها ئمياهُت وكف الخىفُظ ، بل أصبذ وكف الخىفُظ في الجؼاءاث الؤصاعٍ

ت االإؿخللت التزاما غلى االإكغع لا ًمىً الخىصل مىه،  التي جىكػها هظه الؿلؼاث الؤصاعٍ

ماهت مً طماهاث الضفاع، فاطا وان لا ًمىىه ئصضاع كاهىن ًإهض غلى الخغمان مً ط

ه باالإلابل لا ًمىً أن ًلغع خغمان الؼاغً مً ػلب وكف جىفُظ اللغاع االإخسظ 
ّ
فاه

، فىكف الخىفُظ بهظا طغوعة صؾخىعٍت وطماهت أؾاؾُت في مىاحهت الؿلؼت (3)طضه

 اللمػُت لؿلؼاث الظبؽ االإؿخللت.

الجؼاةغي زؼىعة أمّا باليؿبت لللظاء الجؼاةغي فللض أهض مجلـ الضولت 

ت االإؿخللت لاؾُما جلً  اؾدبػاص وكف جىفُظ اللغاعاث الصاصعة غً الؿلؼاث الؤصاعٍ

االإىبثلت غً ؾلؼتها اللمػُت وطلً في غضة مىاكف، ئط أكغ وحىب وكف جىفُظ مثل هظه 

                                                 
ت االإؿخللت في االإجاٌ  - 1 غِؿاوي غؼ الضًً، الغكابت اللظاةُت غلى الؿلؼت اللمػُت للهُئاث الاصاعٍ

الاكخصاصي، أػغوخت لىُل قهاصة الضهخىعاه في الػلىم، جسصص اللاهىن، ولُت الخلىق 

 .285، ص 2015والػلىم الؿُاؾُت، حامػت مىلىص مػمغي، جيزي وػو، 
2- TSKLITIARAS (S) , «  Le statut constitutionnel de sursis à l’exécution devant le juge 

administratif »,RDP, N° 3,1992, P .697.  
 .149غِؿاوي غؼ الضًً، مغحؼ ؾابم، ص  - 3
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دت للىص الخأؾِس ي لؿلؼاث الظبؽ  اللغاعاث االإؼػىن فيها عغم االإػاعطت الصغٍ

 لظلً.

ُظ اللغاعاث الصاصعة غً اللجىت االإصغفُت، اجسظ مجلـ فبسصىص وكف جىف

مً كاهىن الىلض واللغض،  107الضولت مىكفا مغاًغا لأخيام الفلغة الأزيرة مً االإاصة 

والتي لا ججيز وكف جىفُظ كغاعاث هظه اللجىت، فلِـ للؼػً فيها ازغ مىكف، ئط كض ى 

اغخماص بىً اؾدىاصا ئلى بىكف جىفُظ كغاع صاصع غً اللجىت االإصغفُت ًخػلم بسخب 

مً كاهىن الؤحغاءاث االإضهُت االإلغى والتي جلابلها االإاصة  283الفلغة الثاهُت مً هص االإاصة 

ت 833  .(1)مً كاهىن الؤحغاءاث االإضهُت والؤصاعٍ

مً  107أهض هظا االإىكف االإسالف، جؼبُله لللىاغض الػامت مؼ اؾدبػاصه لأخيام االإاصة 

( طض BCIAت مؿاهمي البىً الخجاعي والصىاعي الجؼاةغي )في كظُ 11-03الأمغ عكم 

أوث  21االإإعر في  09اللجىت االإصغفُت، فأصضع االإجلـ كغاع بىكف جىفُظ اللغاع عكم 

الصاصع غً اللجىت االإصغفُت االإخظمً حػُين الؿُض "أ.ب" مصفُا للكغهت، غلى  2003

اعجي الجؼاةغي الظي هى في اغخباع أن هظا الأزير ٌػخبر همدافظ للخؿاباث بالبىً الخ

هؼاع مؼ البىً الخجاعي والصىاعي الجؼاةغي، مما كض ًجػل الػاعطين ٌكىيىن في خُاص 

 .(2)االإصفي

وفي كظُت أزغي صغم مىكفه هظا، وطلً بمىاؾبت فصله في ػلب كضم لىكف 

جىفُظ ملغع اللجىت االإصغفُت الغامي ئلى حػُين مخصغف ئصاعي مإكذ ًخىلى حؿُير 

البىً الجؼاةغي الضولي، فلض ى االإجلـ بغفع الؼلب لأهه بضون مدل، طلً وكاػاث 

ل ئحغاء جبعي 
ّ
أهه عفع الضغىي الأصلُت في االإىطىع، وأن ػلب وكف الخىفُظ ٌكي

لؼػً أصلي، غلى أن ما ًثاع بكأن هظه اللظُت أن االإجلـ لم ًغفع ػلب وكف 

واللغض، بل غلى الػىـ فلض  مً كاهىن الىلض 107الخىفُظ اؾدىاصا ئلى أخيام االإاصة 

 833مً كاهىن الؤحغاءاث االإضهُت االإلغى والتي جلابلها االإاصة  283اؾدىض ئلى هص االإاصة 

                                                 
، كظُت مؿاهمي البىً الخجاعي والصىاعي 2003صٌؿمبر  30لُىم  19081كغاع مجلـ الضولت عكم  - 1

 .73-72، ص ص2006، لؿىت 06مجلت مجلـ الضولت، الػضص  الجؼاةغي طض اللجىت االإصغفُت،
، كظُت مؿاهمي البىً الخجاعي الصىاعي 30/12/2003مإعر في  19081كغاع مجلـ الضولت عكم  - 2

 .74-72( طض اللجىت االإصغفُت، مغحؼ ؾابم، ص ص BCIAالجؼاةغي )
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، هما جبِىه خُثُاث اللغاع الظي  ت االإفػىٌ ت ؾاعٍ مً كاهىن الؤحغاءاث االإضهُت والؤصاعٍ

 لهزه الأسباب:» ... حاء فيها 

 إنّ سئيس مجلس الذولت. -

مً قاهىن  382القضاء المخعلق بىقف الخىفيز طبقا لأحكام المادة فصلا في  -

 الإجشاءاث المذهيت، علىيا وحضىسيا.

 جأمش بما ًلي:

 في الشكل: القىل بأن الطعىن مقبىلت. -

 .(1)«في المىضىع: القىل بأنها صاسث بذون مىضىع  -

عة غً مما ؾبم جخأهض أهمُت جؼبُم مبضأ وكف الخىفُظ بسصىص اللغاعاث الصاص

ت االإؿخللت لاؾُما لؼابػها الػلابي ولصػىبت جضاعن آزاعها الخؼيرة.   الؿلؼاث الؤصاعٍ

 خاجمت:

ت االإؿخللت ازخصاصاث هامت لظبؽ االإجاٌ  زىٌّ االإكغع الؿلؼاث الؤصاعٍ

الاكخصاصي واالإالي،  وئطا وان االإكغع كض أكغ وبمىحب هصىص زاصت اؾخللالُت هظه 

لغكابت اللظاء باغخباعه هظماهت هامت للؤشخاص الؿلؼاث، ئلا أهه أزظػها 

 واالإإؾؿاث الظًً جساػبهم.

غير أن الغكابت اللظاةُت لا حػخبر الظماهت الفػالت طض حػؿف هظه الهُئاث، 

طلً أن الىدُجت التي جدللها كض لا حؿمذ بضعء الظغع اللاخم. لظا لابض مً وطؼ 

ت اللمػُت االإمىىخت لهظه الهُئاث طماهاث جىفل طلً، وحؿمذ بسلم الخىاػن بين الؿلؼ

 وخلىق االإخػاملين مػها.

ت االإؿخللت ئخضي  ٌػض مبضأ وكف جىفُظ اللغاعاث الصاصعة غً هظه الؿلؼاث الؤصاعٍ

 هظه الظماهاث وطلً بالىظغ ئلى الىخاةج التي ًدللها.

غير أهه مً اؾخلغاء الىصىص االإسخلفت االإيكئت لهظه الؿلؼاث ًظهغ أن 

دت وكف بػظها عغم أهم ُت االإجاٌ الظي جظبؼه وخؿاؾُاجه حؿدبػض بصىعة صغٍ

دها أن الؼػً فيها لِـ له أي أزغ مىكف، وهظا في الخلُلت  الخىفُظ للغاعاتها بخصغٍ

                                                 
ل  01مإعر في  14489كغاع مجلـ الضولت عكم  - 1 ؼاةغي الضولي طض مدافظ ، البىً الج2003أفغٍ

 .87-84، ص ص2005، 06البىً االإغهؼي، مجلت مجلـ الضولت، الػضص 
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282    مخبر الحقوق والحريات في الأنظمة المق ارنة 
 بسكرة -جامعة محمد خيضر  
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ت، زاصت  ًمثل اهخلاصا صاعزا للظماهاث التي هغؾها كاهىن الؤحغاءاث االإضهُت والاصاعٍ

وهي بصضص مماعؾت ؾلؼتها اللمػُت. بالىظغ ئلى زؼىعة اللغاعاث الصاصعة غنها لاؾُما 

وهظا الاؾدبػاص بلا قً ؾُفخذ االإجاٌ لخػؿف هظه الهُئاث في اؾخػماٌ ؾلؼاتها. 

وهظه الىطػُت ؾخإزغ غلى الأشخاص الظًً جمؿهم كغاعاتها، زاصت ئطا جبين فُما بػض 

 غير مكغوغت الجؼاءاث االإىكػت، ئط لا ًمىً ئصلاح هظه الأوطاع.

دت خىٌ مؿألت وكف جىفُظ اللغاعاث الصاصعة غً ٌكيل غُاب هصىص ص غٍ

هظه الهُئاث غبئا غلى غاجم مجلـ الضولت غىضما ًيىن بصضص الفصل في هظه الؼػىن 

 هظغا لغُاب االإغحؼ الظي ٌؿدىض غلُه مما ٌؿخضعي الغحىع ئلى اللىاغض الػامت.

ًلاخظ هظلً مً زلاٌ كغاعاث صاصعة غً مجلـ الضولت الخغق الصاعر 

ص االإؿدبػضة لإغماٌ مبضأ وكف الخىفُظ باليؿبت للجىت االإصغفُت مإهضا للىصى 

فلغة زاهُت مً كاهىن الؤحغاءاث االإضهُت التي جلابلها االإاصة  283اؾدىاصه وجؼبُله للماصة 

، مما ٌؿخضعي جضزل االإكغع بخػضًل هظه الىصىص  833 ت االإفػىٌ مً ق.ئ. م.ئ الؿاعٍ

 ا اهخهى الأمغ بمىحب الؼػً ئلى ئلغاء اللغاع.لخؼىعة كغاعاتها وآزاعها، زاصت ئط

ؼ  جفاصًا لػىاكب الىلل الأغمى أو ما ٌؿمى بالخللُض الاهخلاتي مً الدكغَ

الفغوس ي مؼ ججاهل االإىكف الضؾخىعي له الظي ٌػخبر مبضأ وكف جىفُظ طغوعة صؾخىعٍت 

ٍت وطماهت هامت مً طماهاث الضفاع في مىاحهت الؿلؼت اللمػُت للهُئاث الؤصاع 

االإؿخللت، أطحى مً الظغوعي جضزل االإكغع الجؼاةغي بخىغَـ الظماهاث اليافُت 

للمخػاملين مؼ هظه الهُئاث االإيلفت بظبؽ ومغاكبت وكاػهم بما ٌؿمذ بخدلُم جيافإ 

 .ما بين خلىكهم وؾلؼاتها لاؾُما اللمػُت

 

 


