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  الم��ص:�

إن�إرت�اب�ا��طأ�التأدي���من�طرف�الموظف�العام�يؤدي�إ���توقيع�عقو�ة�تأدي�ية�عليھ،�ردعا�لھ�ولغ��ه�

تص�بھ����مركزه�الوظيفي،�وقد�تؤدي�إ����سر�حھ�من�الوظيفة�إذا��ان�من�العودة�لإرت�ابھ،�و���عقو�ة�

ا��طأ�المرتكب�ع���درجة�كب��ة�من�ا��طورة،�فعملية�تأديب�الموظف�العام�عن�خطأه�التأدي���ل�ست�

�وتحذير�لبقية� �الموظف �إصلاح �إ�� �وراء�ا �من �قانونية���دف �عملية ��� �بل �ولا�ق�ر�ة، �إنتقامية عملية

ظا�ع���الس���ا��سن�للمرافق�العامة،�أما�السلطة�المختصة�بتوقيع�ا��زاء�رغم�تمتع�ا�الموظف�ن،�حفا

�سلطة�تقدير�ة�واسعة�����سليط�العقو�ة�ع���الموظف�العام،�لا�يف�م�منھ�ع���أ��ا�سلطة��مجية،�

���� �التعسف �من ��دارة �ولمنع �الموظف�ن ���قوق �حماية �وإجراءات، �مراحل ��� �محصورة �ت�ون ف��

ل�سلط��ا�التأدي�ية،�ل�ذا�أصدر�المشرع�ا��زائري�مختلف��وامر�والقوان�ن��ساسية�ال���تنظم�إستعما

�ما� �ع�� �بناءا �التأديب، �بموضوع �ا��اصة �والتعليمات �المراسيم �ومختلف �العمومية، �الوظيفة مجال

  يكفلھ�الدستور�والنصوص�القانونية�وال�شر�ع.

  ال�لمات�المفتاحية:

  .ال�شر�ع�ا��زائري �-وظيفة�- عقو�ة�تأدي�ية�-دي��طأ�تأخ�-العامالموظف�
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Abstract: 
The commission of disciplinary error by the public official leads to the 
imposition of disciplinary punishment on him, to deter him and others 
from returning to his punishment, which is a penalty in his position of 
employment, and may lead to his dismissal from the job if the error 
committed is very serious, the process of disciplining the public servant 
for The disciplinary authority is not a reprisal or coercion; it is a legal 
process aimed at reforming the employee and a warning to the rest of 
the staff in order to preserve the good conduct of the public utilities. 
The competent authority, even though it has wide discretionary power 
to punish the public servant, It is a barbaric power, The Algerian 
legislator has issued various orders and basic laws governing the field 
of public service, and various decrees and instructions on the topic of 
discipline, as guaranteed by the Constitution, legal texts and legislation. 

key words: 
Public employee  - disciplinary error-disciplinary punishment, 
employment  - Algerian legislation. 

  مقدمة:

�عت���التأديب�أو�المسائلة�التأدي�ية�الضمانة�الفعالة�لإح��ام�الموظف�لواجبات�

وظيفتھ،�فكما�أن�الموظف�المجد�ي�افأ�ع���ج�ده�وإج��اده،�سواء�با��وافز�المادية�أو�غ���

  من�الضروري�أيضا�أن��عاقب�ع���إ�مالھ�بالعقو�ة�المناسبة.�المادية،�فإنھ

فالمص��ة�العامة�تقت����لأن�يواجھ�الر�س��داري�المخالفة�التأدي�ية�المرتكبة،�

�تكرار�ا��طأ،� �و��ن �ب�نھ �وتحول �الموظف، �ردع �ع�� ��عمل �ال�� �المناسبة �العقو�ة بتوقيع

� ��� �ا��ق �ل�ا �بالتأديب �المختصة �فالسلطة �مناسبة�و�التا�� �ترا�ا �ال�� �العقو�ات توقيع

  للأخطاء�المرتكبة،�وذلك��عد�تكييف�ا.

�العامة� �مجال�الوظيفة �ا��زائري��� �المشرع ���ا �جاء �للنصوص�ال�� وإن�المت�بع

خاصة،�وال���تتعلق�با��ياة�الم�نية�للموظف�العام�يجد�أ��ا�قد�مست�إ���جانب�مختلف�

�التأدي��، �النظام �ذلك �والواجبات، �غاية��ا��قوق ��� ��خ���أح�اما ��ذا �عرف حيث

�سلم� �من �غ��ت �ا��ديدة �فالنصوص �والعقو�ات، ��خطاء �مجال ��� �لا�سيما ��مية،

�القوان�ن� �ظل ��� �بھ �معمولا ��ان �لما �خلافا �ع��ا، �الم��تبة �وا��زاءات ��خطاء درجات

  السابقة.
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�ف �حصر�ا، ��و��عذر�وصعو�ة �الم�نية �ل��رائم ��مر�بال�سبة ��ان ��مر�وإذا إن

نختلف�بال�سبة�للعقو�ات�التأدي�ية،�حيث�عمل�المشرع�ع���حصر�ا،�و�ذا�لا��ع���أن�

���� �ا��نائية �ل��رائم �بال�سبة �فعل �كما �جزاء، �من �يقابلھ �ما �ذنب �ل�ل �حدد �قد المشرع

�المختصة� �للسلطة �وترك �التأدي�ية �العقو�ات �حصر�المشرع �بل �العقو�ات، �قانون ظل

  لتقدير�ة����توقيعھ�لما�ي�ناسب�مع�الفعل�المرتكب.بتوقيع�ا��زاء�السلطة�ا

�أقر�ا� �ال�� �التأدي�ية �العقو�ات ��� �ما �التا��: ��ش�ال �نطرح �ذكره �سبق ومما

  المشرع�ا��زائري�حال�ارت�اب�الموظف�العام�لأخطاء�وظيفية؟

من�خلال��ش�الية�المطروحة�ارتأينا�معا��ة�الموضوع����مبحث�ن،��ول�نتطرق�

�م �إ�� �طبيع��ا�فيھ �جانب �إ�� �ا��زائية �العقو�ة �عن �تمي���ا �مع �التأدي�ية �العقو�ة ف�وم

�مختلف� ���ا �جاءت �ال�� �تص�يفا��ا �أ�م �فيھ �سن�ناول �الثا�ي �المبحث �أما القانونية،

  القوان�ن�المتعلقة�ب�نظيم�شؤون�الوظيفة�العامة.�

  ما�ية�العقو�ة�التأدي�ية�و�ضوابط�االمبحث��ول:�

� � �ا��طأ �فرض�يؤدي �إ�� �يأخذه �والمظ�ر�الذي �الش�ل �النظر�عن ��غض التأدي��

�العامة� �فالقاعدة �الم�نية، �المخالفة �لتلك �المرتكب �العام �الموظف �حق ��� �تأدي�ية عقو�ة

�مقت���� �ع�� �العامل�ن �من �يخرج �من ��ل �التأدي�ية �للمتا�عة �يخضع �بأن �تق��� �نا

  .1بكرامة�الوظيفة�الواجب����أداء�وظيفتھ�أو�يظ�ر�بمظ�ر�من�شأنھ��خلال

ومن�الملاحظ�أن�ال�دف��سا����الذي�ترمي�إليھ�العقو�ة�التأدي�ية��و�ضمان�

�تحقيقھ� �إ�� ��س�� �الذي �الغرض �عن �يختلف �وأنھ �واطراد �بانتظام �العام س���المرفق

ا��زاء����القانون�ا��نا�ي،�فا��زاء�التأدي���حسب�القاعدة�المستقرة�����ذا�الشأن��و�

  .2مس�الموظف����حياتھ�الوظيفية�و���مزايا�ا�التنظيميةالعقو�ة�ال���ت

�العقاب� ��ذا �ي�ون �وقد �خطأ �ارتكب �الذي �الموظف ��و�معاقبة �منھ فالغرض

  ماديا�كما�قد�ي�ون�معنو�ا.

                                                 
1- � ��داري، �القانون �الباسط، �عبد �فؤاد �محمد ��و��، �لل�شر،�الطبعة �ا��ديدة �ا��امعة دار

 .288،�ص��2006سكندر�ة،�
�ليلو� -2 ��سكندر�ة،�مازن �ا��امعية، �دار�المطبوعات �العامة، �الوظيفة ��� �وحدود�ا �الطاعة را���،

 .51،�ص�2002
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�ع��� �عمل �المشرع �إلا�أن �التأدي�ية، �العقو�ة �ع�� ��ثار�الم��تبة �من �الرغم �وع�� غ���أنھ

���طور� �نظرا �عديدة �لضوابط �التأدي�ية�إخضاع�ا �ا��زاءات �بتوقيع �ملزمة �فالإدارة �ا

�وإلا� �مع�ن �قانو�ي �ع���اح��ام�نظام �مج��ة �و�� �سلم�العقو�ات، �ضمن �عل��ا المنصوص

�التأدي���عرضة�للإلغاء.�ومن��ذا�المنطلق�س�تطرق�إ���أ�م�التعر�فات�ال��� �ان�قرار�ا

�الم ��� �تناولھ �س�تم �و�و�ما �التأدي�ية �بالعقو�ة �المقصود �ضوابط�تحدد �ثم ��ول، طلب

  العقو�ة�التأدي�ية����المطلب�الثا�ي.

  �عر�ف�العقو�ة�التأدي�يةالمطلب��ول:�

إن�مصط���العقو�ة�التأدي�ية�قد�أسال�ح���الفق�اء��غزارة�كب��ة�فقد�نتج�عنھ�

�ا��زاء� �إسم �تأخذ �نجد�ا �حيث �ل�ا، ��عر�فات �بتحديد �وذلك �ومتنوعة �مختلفة مفا�يم

�يتم�التطرق�إ���تحديد�التأدي���أو� � �وعليھ �المع�� �نفس �لھ �التأدي�ية،�فكلا��ما العقو�ة

مف�وم�العقو�ة�التأدي�ية�����ل�من�الفقھ�والقضاء�وال�شر�ع،�وكذا�تمي���ا�عن�العقو�ة�

  ا��زائية�.

  الفرع��ول:�التعر�ف�الفق���للعقو�ة�التأدي�ية�

� �التأدي�ية �للعقو�ة �الفق�ية �التعر�فات ��عددت �ال���لقد �النظر �لوج�ة تبعا

يت�نا�ا��ل�فقيھ�ف�ناك�من��عرف�ا�بالنظر�إ���محل�ا�وطبيع��ا،�و�ناك�من��عرف�ا�بالنظر�

�المس�بة� ��فعال �نوعية �ع�� �اعتمادا �آخرون ��عرف�ا �ح�ن ��� �م��ا، �المرجوة ���داف إ��

�التأدي�ية �العقو�ة �إيقاع ��� �سلطة "� �بأ��ا �عرف�ا �فال�ن �الفقيھ � �نجد �حيث ع����ل�ا،

�الوظيفة� �من �أو�تحرمھ �الوظيفة ��س�ب ���ا �يتمتع �ال�� �المزايا ��� �تنالھ �العمومي الموظف

  .1نفس�ا�إذا�ارتكب�خطأ�يتعارض�مع�واجب�الوظيفة"

���ح�ن�عرّف�ا�ديل��يھ�ع���أ��ا�"�ذلك��جراء�الفردي�الذي�تتخذه��دارة��غية�

نتائج�سلبية�ع���حياة�الموظف�العملية�قمع�المخالفة�التأدي�ية�والذي�من�شأنھ�أن�يرتب�

"2.  

                                                 
عامر�إبرا�يم�أحمد�الشمري،�العقو�ات�الوظيفية(دراسة�مقارنة)،�م�شورات�ز�ن�ا��قوقية،��ردن،� -1

 .35،�ص�2011
�د -2 �ا��زائري، �القانون ��� �العام �الموظف �تأديب �رحماوي، �وال�شر�والتوز�ع�ار��ومةكمال �،للطباعة

 .88،�ص�2006ا��زائر،�
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�والذي� �التأدي�ية �العقو�ة �تتم���بھ �الذي �القم�� �الطا�ع �التعر�ف ��ذا �خلال �من يت��

دونھ�لا��ستطيع�السلطة�الرئاسية�المحافظة�ع���س���المرافق�العامة�بانتظام�و�اطراد،�

العقو�ة�التأدي�ية��و�و���الم�مة��ساسية�للسلطة�الرئاسية،�وال�دف�الذي�ترمي�إليھ�

  الوقاية�وال����ستوجب�وجود�سلم�العقو�ات.

أما����الفقھ�العر�ي�فنجد��جودت�الملط�عرف�ا�بأ��ا�"�جزاء�يوقع�ع���الموظف�

  الذي�تث�ت�مسؤوليتھ�عن�جر�مة�تأدي�ية".

وعرف�ا�دكتور�مصطفى�حسن�دو�دار�بأ��ا�"�ا��زاءات�ال���يمكن�توقيع�ا�ع���

  .�1ن�الذين�يرتكبون�جرائم�تأدي�ية"الموظف�ن�العمومي

أما�سامي�جمال�الدين�فقد�عرّف�ا�ع���أ��ا�"�جزاءات�يقرر�ا�القانون�لمعاقبة�

�ع��ا� �التأدي�ية �مسؤولي��م �تتقرر �ممن �التأدي�ية �المخالفات �مرتك�� �العمومي�ن الموظف�ن

السلطة��دار�ة�ومن�شأ��ا�التأث���ع���الوضع��د�ي�أو�الما���للموظف�أو�إ��اء�علاقتھ�ب

"2.  

�أو���� �اعتباره ��� �إما �الموظف �يص�ب �أدى "� �أ��ا �ع�� �البعض �عرف�ا �ح�ن ��

  .3مركزه�الوظيفي�أو����إحدى�المزايا�الم��تبة�عليھ"

�عناصر� �تضمنت �قد �أ��ا �الذكر�ورغم �السالفة �التعر�فات �مجمل �إ�� و�الرجوع

�أن�مجمل�ا�يفتقر�إ���مصدر�ا��زاء�ا��زاء�التأدي���والمخالفة�التأدي�ية�والموظف�العام�إلا 

  التأدي���والسلطة�المختصة�بتوقيعھ�بالإضافة�إ���ال�دف�من�ورائھ.�

���ح�ن�نجد�سعيد�بوشع���قد�عرّف�العقو�ة�التأدي�ية��ع���أ��ا�"إجراء�عقا�ي�

  .4تتخذه�السلطة�التأدي�ية�ضد�الموظف�المخطئ�مجازاة�لفعلھ"

                                                 
�العر�ية��-1 �الدول ��عض ��� �العام �الموظف �لتأديب �القانو�ي �النظام �فراج، �بدر �ز�ن أما�ي

 .�369،370،�ص�ص�2010و�ورو�ية(دراسة�مقارنة)،�دار�الفكر�والقانون�لل�شر�والتوز�ع،�المنصورة،�
 .�38،39سابق،�ص�ص�عامر�إبرا�يم�أحمد�الشمري،�مرجع� -2
 .�180،ص2008دي�ية�للموظف�العام،دار�ا��امعة�ا��ديدة،�سكندر�ة،المسائلة�التأسعيد�الش�يوى، -3
�ا��امعية،� -4 �المطبوعات �ديوان �ا��زائر، ��� �العمومي �للموظف �التأدي�� �النظام �بوشع��، سعيد

 .94،�ص�1991ا��زائر،�
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� �مصطفى ��عر�ف �أن �يت�� �فإنھ ��و�الرا���وعليھ �التأدي�ية �للعقو�ة عفيفي

حيث�نجده�عرّف�ا�بأ��ا�"جزاء�وظيفي�يص�ب�الموظف�الذي�تث�ت�مسؤوليتھ�عن�ارت�اب�

خطأ�تأدي���مع�ن�بحيث�توقع�باسم�ولمص��ة�الطائفة�الوظيفية�المنت���إل��ا�وتنفيذ�ا�

�سلفا" �المحددة �العناصر .1لأ�داف�ا �جميع �ع�� �التعر�ف ��ذا �لشمول �نظرا ال����وذلك

�ع��� �وتوقع �جزاء، �أ��ا �فطبيع��ا �التأدي�ية �العقو�ة �لمع�� �ومحيطا �جامعا �منھ تجعل

الموظف�الذي�تث�ت�مسؤوليتھ�عن�ارت�اب�جر�مة�تأدي�ية�معينة�وتوقع�ا�ال�يئة�أو�ا���ة�

  التا�ع�ل�ا�الموظف،�تنفيذا�لأ�داف��ذه�ا���ة�أو�ال�يئة.��

�العقو  �أن �يت�� �التعر�فات �مجمل ����و�استقراء �الموظف �تص�ب �التأدي�ية �ة

�لھ� �تقرر�ا �امتيازات�ال�� �ا��رمان،�أو��نقاص�من �ي��تب�عل��ا �بحيث مركزه�الوظيفي،

  وظيفتھ.

  الفرع�الثا�ي:�التعر�ف�القضا�ي�للعقو�ة�التأدي�ية�

و��ذا�الصدد�نكتفي�بما�ذ�بت�إليھ�المحكمة��دار�ة�العليا�بمصر�حيث�جاء����

"...أن�العقو�ة�التأدي�ية�وما�ي��تب�عل��ا�من��13/01/1963بتار�خ�حي�يات�ا��كم�الصادر�

آثار�عقابية،�لا��سوغ�أن�تجد�ل�ا�مجالا����التطبيق�إلا�حيث�يوجد�النص�الصر�ح،شأ��ا�

كما�جاء����حي�يات�حكم�محكمة��ست�ناف�المصر�ة�،���2ذلك�شأن�العقو�ة�ا��نائية..."

ما�ي��:"...فالعقو�ة�التأدي�ية�����79/96رقم���شأن�الطعن�13/01/1998الصادر�بتار�خ�

�العقو�ات� �تحكم �ال�� �العامة �القاعدة �أن �حيث �حصرا..."، �المشرع �حدد�ا �ال�� تلك

التأدي�ية����مبدأ�المشروعية�فع���عكس��خطاء�الم�نية�فإن�العقو�ات�التأدي�ية�جاءت�

�سليط�العقو�ة�ال�����محددة�ع���س�يل�ا��صر،�إذ�لا�يمكن�للسلطة�التأدي�ية�أن�تختار 

�حدد�ا� �ال�� �العقو�ات �ب�ن �تختار�من �أن �عل��ا �ي�ب�� �بل �نفس�ا، �تلقاك �من تر�د�ا

�أثر� �أي �عليھ �ي��تب �فلا �و�التا�� �بھ �المعمول �للتنظيم �مخالفا �قرار�ا ��ان �وإلا القانون

                                                 
   .�371أما�ي�ز�ن�بدر�فراج،�مرجع�سابق،�ص� -1
،�2007سعد�نواف�الع��ي،�النظام�القانو�ي�للموظف�العام،�دار�المطبوعات�ا��امعية،��سكندر�ة،� -2

 .�249ص�
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�ال�شر�عات�1قانو�ي �نجد �حيث �ال�شر�ع �إ�� �تحيلنا �أ��ا �نجد ��ح�ام ��ذه �و�استقراء ،

نظمة�لشؤون�الوظيفة�العمومية�قد�عملت�ع���حصر�العقو�ة�التأدي�ية�وال���وردت��الم

 .ع���س�يل�ا��صر

  الفرع�الثالث:�التعر�ف�ال�شر����للعقو�ة�التأدي�ية�

بالرجوع�إ���النصوص�ال�شر�عية�سواء�الوطنية�أو�غ���ا�فلا�نجد�ا�قد�عملت�

� �أمر�ذلك �تركت �حيث �التأدي�� �ل��زاء ��عر�ف �وضع ����ع�� �المشرع �اكتفى �فلقد للفقھ،

�ا��صر �س�يل �ع�� �وتحديد�ا �ا��زاءات�التأدي�ية �ب��ت�ب �الصدد ��2ذا ��ل�، �نجد حيث

من�المشرع�المصري�والفر�����قد�عمل�ع���حصر�العقو�ات�التأدي�ية�ال���يمكن�توقيع�ا�

  ع���الموظف�ن�العمومي�ن�وذلك����ظل�قوان�ن�المنظمة�لشؤون�الوظيفة�العامة.

بع�المشرع�ا��زائري�ن���بقية��شر�عات�الدول��خرى�فلم��عرف�العقو�ة�كما�ات

التأدي�ية،�ولكن�ع���الرغم�من�ذلك�فإنھ�قام�ب��تي��ا�وتحديد�ا�ع���س�يل�ا��صر�حيث�

���� �التقدير�ة �السلطة �بالتأديب �المختصة �للسلطة �وترك �بأشد�ا، �وانت�� �بأخف�ا بدأ

�ل��ط �مناسبة �ترا�ا �ال�� �العقو�ة ��ذا�توقيع �ومن �العام، �الموظف �طرف �من �المرتكب أ

المنطلق�س�تم�الوقوف�ع���أ�م�ما�جاءت�بھ�القوان�ن�المتعلقة�بالوظيفة�العامة�����ذا�

ا��صوص،�و�الرجوع�إ���النصوص�القانونية�المتعلقة��شؤون�الوظيفة�العامة�يت���لنا�

�س�يل �ع�� �التأدي�ية �العقو�ات �بتحديد �قام �قد �ا��زائري �المشرع �عمل��أن ا��صر،كما

فنجده�قد�قسم�،�66/1333من��مر��54ع���تقسيم�ا�إ���درجات،�فبالرجوع�إ���المادة�

� �المرسوم �أما �درجت�ن، �إ�� �التأدي�ية ��85/59العقو�ات �المادة �أن قد�،4منھ�124فنجد

صنفت�العقو�ات�التأدي�ية�إ���ثلاثة�درجات�يمكن�أن��عاقب���ا�الموظفون�العموميون،�

                                                 
�سواكر -1 �ا��كيم �ا��زائر�(عبد ��� �العمومية �الوظيفة �وإج��اد�، �الفقھ �آراء �ع���ضوء �تحليلية دراسة

 .�283،�ص�2011القضاء��دار��ن�)،�مزوار�للمطبوعات،�ا��زائر،�
   .�93سعيد�بوشع��،�مرجع�سابق،�ص��-� 2
�أ -3 ��مر��54نظر�المادة �66/133من :��� �المؤرخ ،22�� �العام�1966جوان ��سا��� �القانون �المتضمن ،

  .1966جوان��08،�الصادرة�بتار�خ:�46للوظيفة�العمومية،�ا��ر�دة�الرسمية�عدد�
،المتضمن�القانون��سا����النموذ���1985مارس�23،المؤرخ���:�85/59من�المرسوم��124نظر�المادة�أ�-4

  .1985مارس�24،�الصادرة�بتار�خ:�13لعمال�المؤسسات�و�دارات�العمومية،�جر�دة�رسمية�عدد
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� �أن �ح�ن �حسب���06/03مر�� �درجات �أر�عة �إ�� �التأدي�ية �العقو�ات �قسم �قد نجده

  .�1منھ�163المادة�

وع���العموم�وإن��ان�التقسيم�����ذا��مر�للعقو�ات�التأدي�ية�قد�جاء����أر�ع�

درجات�إلا�أنھ�لم�يضف�ش�ئا�كب��ا����أنواع�العقو�ات�المنصوص�عل��ا����المرسوم�رقم�

�العقو�ات�85/59 �نفس �أر�عة��ف�� �إ�� �تص�يف�ا �إعادة �مع �المرسوم ��ذا ��� الواردة

�المرتكبة� ��خطاء ���سامة �بال�سبة �التكييف �طر�قة ��� �يكمن ��ختلاف �ولعل درجات،

السابق��شارة�إليھ�بنص�ا�ع����06/03من��مر��161فقط،�و�ذا�ما�ع��ت�عنھ�المادة�

ظف�ع���درجة�جسامة�ا��طأ،�أنھ�"�يتوقف�تحديد�العقو�ة�التأدي�ية�المطبقة�ع���المو 

والظروف�ال���أرتكب�ف��ا،�ومسؤولية�الموظف�المع��،�والنتائج�الم��تبة�ع���س���المص��ة�

  وكذا�الضرر�الذي���ق�بالمص��ة�أو�بالمستفيدين�من�المرفق�العام�".

  ضوابط�العقو�ة�التأدي�ية�:المطلب�الثا�ي

تم���ا�عن�العقو�ة�ا��نائية�ف���لا�إن�العقو�ة�التأدي�ية�ل�ا�ذاتي��ا�ا��اصة�ال���

تمس�كأصل�عام�حياة�الموظف�أو�حر�تھ،�وإنما�تمس�مركزه�الوظيفي،�و��ده�المثابة�فإ��ا�

�طا�ع�ا��داري،�و���فوق��ذا�عقو�ة�قانونية�لا�تتقرر� ذات�طبيعة�وظيفية�فضلا�عن

��ا�وزجر�م�عن�إلا�بمقت����أداة�قانونية�مما�يجعل�ا�وسيلة��دارة�الفعالة�لردع�موظف

�س��� ���سن �ضمانا �الوظيفة �مقتضيات �ع�� �أو�خروج�م �الوظيفية �بواجبا��م �خلال

وذلك����ا��دود�المنصوص�عل��ا����القانون�و�و�ما��ستلزم�منا�الوقوف�،2المرافق�العامة

  ع���أ�م�المبادئ�ال���تقوم�عل��ا�العقو�ة�التأدي�ية.

    العقو�ة�التأدي�يةالفرع��ول:�مبدأ�شرعية�������������

�تلك� �يحدد �قانو�ي �بنص �إلا �عقو�ة �ولا �جر�مة �لا �أنھ �الشرعية �مبدأ �ع��

فالمدلول�المباشر�ل�ذا�المبدأ�يقوم�ع���،3ا��ر�مة�وا��زاء�المقرر�ل�ا�بألفاظ��افية�ومحددة

                                                 
�أ�-1 ��مر��163نظر�المادة �06/03من :��� �المؤرخ ،15�� �العام�2006جو�لية ��سا��� �القانون �المتضمن ،

  .2006جو�لية��16لصادرة�بتار�خ:�،�ا46للوظيفة�العمومية،�ا��ر�دة�الرسمية�عدد�
   .86كمال�رحماوي،�مرجع�سابق،�ص� -2
3- � �مقارنة، �قضائية �فق�ية �دراسة ��دار�ة، �للعقو�ات �القانو�ي �النظام �فودة، �سعد الطبعة�محمد

 .�200،�ص�2007مصر�،��،دار�الفكر�العر�ي�و��،�



 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ العقوبات التأدیبیة في التشریع الجزائري

28    مخبر الحقوق والحريات في الأنظمة المقـارنة  

 بسكرة - جامعة محمد خيضر         

 

أن�السلطة�التأدي�ية�المختصة�إذا��انت�ت��خص����تقدير�ما�يندرج����نطاق�المخالفات�

�أن�التأدي� �فلا��ستطيع �قبل �من �المشرع �حدد�ا �ال�� �العقو�ة �توقع �بأن �ملزمة �فإ��ا ية

وإذا��انت�المخالفة�الم�نية�غ���محددة�ع���س�يل�،�1س�بدل���ا�غ���ا�م�ما��انت�الدوافع

�التأدي�ية� �العقو�ات �فإن �جنائيا، �بھ �المعمول �ا��ر�مة �شرعية �لمبدأ ا��صر�ولا�تخضع

� �آخر�فإن �و�مع�� �لھ، �يطبق����ميدان�التأديب�الوظيفي�تخضع �شرعية�العقو�ات مبدأ

�المشرع�،�2ولكنھ�تطبيق�مختلف�ومغاير�لما��و�معمول�بھ����الميدان�ا��نا�ي فقد�عمل�

���الميدان�ا��نا�ي�ع���تحديد�ا��رائم�والعقو�ات�ا��نائية�ع���س�يل�ا��صر،كما�حدد�

طة�القا����محصورة����نطاق�ل�ل�جر�مة�من�ا��رائم�المذ�ورة�عقو�ة�معينة�وجعل�سل

  ا��دين��د�ى�و�ق����للعقو�ة�المقررة�ل��ر�مة.

أما����المجال�التأدي���فقد�حدد�المشرع�ع���س�يل�ا��صر�العقو�ات�التأدي�ية�

ال���يجوز�توقيع�ا،�إلا�أنھ�لم�يحدد�العقو�ة�الواجب�توقيع�ا�عن��ل�فعل،�وإنما�ترك�

�لتقدير� � �التأدي�ية �للسلطة �حدود�أمر�ذلك ��� �جزاء �من ��ستأ�لھ �وما �الفعل جسامة

  .3النصاب�المقرر�قانونا

والمشرع�ا��زائري�كغ��ه�من�ال�شر�عات�لم�يحدد�العقو�ة�الواجب�توقيع�ا�ع���

�ل�فعل�من��فعال�ع���س�يل�ا��صر�حيث�اكتفى�فقط�بوضع�قاعدة�عامة�مفاد�ا�

�ج ��عد �ومقتضيا��ا �العامة �الوظيفة �واجبات �عن �خروج ��ل ��ستوجب�أن �تأدي�ية ر�مة

�مجتمع� ��� �العدالة �تحقيق �إ�� ���دف �المبدأ �ف�ذا �القانون، ��� �المحدد �ا��زاء توقيع

الوظيفة�العامة،�إذ�يمكن�للموظف�العام�أن��عرف�مسبقا�ما�ي�تظره�من�جزاء����حالة�

  ما�إذا�قصر����أداء�واجباتھ�أو�ارتكب�مخالفة�تأدي�ية.

                                                 
الطبعة�)،�(دراسة�مقارنة-التأديب�قضاء-لكتاب�الثالثسليمان�محمد�الطماوي،�القضاء��داري،�ا -1

 .255،�ص�1995دار�الفكر�العر�ي�،�القا�رة�،�الرا�عة،�
 .122،�ص2009ع���خطار�الشنطاوي،�القانون��داري��رد�ي،�دار�وائل�لل�شر�،�ردن،� -2
�أنظمة�حم -3 �وثلاثة �الشرطة �وأفراد �لضباط �الوظيفي �النظام ��� �التأدي�ية �الدعوى �ياقوت، �ماجد مد

��دار�ة� �المحكمة �قرر��ا �ال�� �والمبادئ �الفقھ �وآراء �ال�شر�عات �لأحدث �وفقا �العامة �للوظيفة خاصة

  .324،325،�ص�ص�2007العليا،�دار�ا��امعة�ا��ديدة،��سكندر�ة�،�
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�تطب �ع�� �ي��تب �أنھ �المبادئ�وتجدر��شارة �من �بمجموعة ��خد �المبدأ ��ذا يق

  وتتمثل���:

  :التناسب�ب�ن�العقو�ة�و�ا��طأ�التأدي���-أولا

�التأدي�ية�ع��� �العقو�ة �عند�توقيع �سلطة�التأديب �ترا�� �"أن �المبدأ ��ذا و�ع��

الموظف�المخالف�مدى�تناس��ا�مع�درجة�المخالفة�ال���ارتك��ا�الموظف�آخذة�����عتبار�

 .1والملا�سات�ل�ذه�المخالفة�"الظروف�

فتقدير�خطورة�المخالفة�أمر��ست�تج�من�طبيعة�وظروف�ارت�ابھ�ومدى�إضراره�

  .�2بالمص��ة�العامة�وتأث��ه�السل���ع���أداء�ا���از��داري 

�التأدي�ية� �والمخالفة �التأدي�� �ا��زاء �من ��ل �ب�ن �الموازنة �تحقيق �إ�� ���دف �المبدأ ف�ذا

ف�إلا�بجزاء�ي�ناسب�مع�ما�صدر�عنھ�من�مخالفات�تأدي�ية،�وذلك�بحيث�لا�يجازى�الموظ

ضمانا���سن�س���المرافق�العامة�بانتظام�واطراد�وعدم�التعسف����إستعمال�السلطة،�

�تقوم� �حينما �المخالفة �وجسامة �نوع �مراعاة �إ�� �التأدي�ية �السلطة ��س�� �أن �لابد لدى

� �الموظف�حال �ع�� �ملزمة�باختيار�أحد�العقو�ات�ال���توقع �المخالفة،�ف�� ارت�ابھ�لتلك

بأن�تختار�العقو�ة�ال���ت�ناسب�مع�المخالفة�ولا��عمد�إ���المبالغة�ع���النحو�الذي�يلمس�

  .3من�قرار�ا�نوع�من��نحراف����إستعمال�السلطة

�القرار� �مشروعية ��عدم �يق��� �القانون، ��� �عام �مبدأ ��و �التناسب فمبدأ

ا��زاء�أو�العقو�ة)�لا�ي�ناسب�مع�س�بھ�(�ا��طأ)،�و�رى�التأدي���إذا��ان�محل�القرار�(�

�الذاتية� �العوامل �التأدي�ية �اختيار�العقو�ة �ع�� ��غلب �ما �كث��ا �أنھ �المبدأ �ل�ذا المؤ�دون

وال��صية�ال���يذ�ب���ي��ا�الموظف�العام،�وعليھ�فإن�تدخل�المشرع�لإجراء�تناسب�

الموظف�من�ج�ة�وضمان�حسن��ب�ن�ا��طأ�وا��زاء�أمر�ضروري�للمحافظة�ع���حقوق 

س���المرافق�العامة�من�ج�ة�أخرى،كما�أن�القيام��عملية�التناسب�من�الناحية�العملية�

�للعقو�ات� �سلم �ووضع �التأدي�ية ��خطاء �تص�يف �ع�� �العمل ��نجاز��عد �س�لة عملية

                                                 
  .185،�ص2007كنعان�نواف،�القانون��داري�،ا��زء�الثا�ي،�دار�الثقافة�لل�شر�والتوز�ع،��ردن، -1
دار�الكتاب�ا��ديث�،�القا�رة،�الطبعة��و��،��ز�خليفة،�ضوابط�العقو�ة��دار�ة�العامة،�عبد�العز  -2

 .77،�ص�2008
 .536أما�ي�ز�ن�بدر�فراج،�مرجع�سابق،�ص��-3
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ي�ون�التأدي�ية�وضرورة��خد�بفكرة�ا��د��د�ى�و�ق�������مجال�ا��زاء�التأدي���ل�ي�

  .1للإدارة�فرصة�اختيار�العقو�ة�التأدي�ية��ك���ملائمة�ل��طأ�المق��ف

�ا��طأ� �ب�ن �التوازن �المعاي���لإقامة ��عض �حدد �قد �نجده �ا��زائري �المشرع �إ�� و�الرجوع

حيث�نصت�ع���أنھ��06/03من��مر��161والعقو�ة�التأدي�ية�و�ذا�ما�نصت�عليھ�المادة�

�التأ �العقو�ة �تحديد �يتوقف �ا��طأ،�" �جسامة �درجة �ع�� �الموظف �ع�� �المطبقة دي�ية

والظروف�ال���أرتكب�ف��ا،ومسؤولية�الموظف�المع���والنتائج�الم��تبة�ع���س���المص��ة�

  وكذا�الضرر�الذي���ق�بالمص��ة�أو�بالمستفيدين�من�المرفق�العام�".

منھ��183ادة�كما�قد�عمد�المشرع�ا��زائري�إ���تحديد�درجات��خطاء،�حيث�نص����الم

� �من �المواد ��� �عل��ا �المنصوص �الم�نية ��خطاء �حالات �"تؤدي �أنھ ��178ع�� من��181ا��

�ذا��مر�إ���تطبيق�إحدى�العقو�ات�التأدي�ية�من�نفس�الدرجة،كما��و�منصوص�عل��ا�

أعلاه�"،�فالملاحظ�من�خلال�النص�ن�أن�مشرع�قد�قيد�سلطة���دارة�عند�����163المادة�

�دون�اختيار�ال �التأدي�ية �تقدر�العقو�ة �أن �التأدي�ية �للسلطة �فلا�يجوز �التأدي�ية، عقو�ة

�خد��ع�ن��عتبار�العوامل�ال���حدد�ا�القانون�إ���جانب��خد�بما�ورد����نص�المادة�

  .2فالسلطة�التأدي�ية�لا�يمك��ا�ا��روج�عن�تلك�العقو�ات�ال���حدد�ا�القانون �186

  :عدم��عدد�العقو�ات�التأدي�ية�ع���المخالفة�الواحدة�-ثانيا

والذي�يتأسس�ع���عدم�عقاب�الموظف�مرتكب�المخالفة�التأدي�ية�مرت�ن�عن�

�المخالفة �3ذات ��عقو�ت�ن�، �واحدة �مخالفة �عن �الموظف �معاقبة �يجوز �لا �أنھ بمع��

�ب �المخالف �الموظف ��عاقب �بذلك،كأن ��سمح �نص �يرد �لم �ما �أصليت�ن الإنذار�تأديب�ت�ن

�المخالفة��عقو�ة�أخرى�إضافة�لعقو�ة��نذار،�فالقرار�التأدي��� و�عاقب�أيضا�عن�ذات

فا��زاء�التأدي���تتحقق�غايتھ�بمجرد�إنزالھ�ع���،��4نا�ي�ون�معيبا�لمخالفتھ�ل�ذا�المبدأ

                                                 
 .96كمال�رحماوي،�مرجع�سابق،�ص� -1
 .06/03من��مر��186نظر�المادة�أ�-  2
 .503أما�ي�ز�ن�بدر�فراج،�مرجع�سابق،�ص��-  3
 .186نواف�كنعان،�مرجع�سابق،�ص��-  4
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���� �إفراطا �ذلك ��عد �إذ �ا��طأ �ذات �آخر�عن � ���زاء �خضوعھ �دون �المخالف، الموظف

  .1عن�ال�دف�الذي�من�أجلھ�وجد�النظام�التأدي���الوظيفيالعقاب�وخروجا�

�ع��� �القانونية �النظم �ردد��ا �طالما �ال�� �المبادئ �أ�م �من �المبدأ ��عت����ذا كما

اختلاف�ا،�باعتباره�جزءا�من�ا��قوق��ساسية�ال���تضمن��ا�دسات���الدول�و�تفاقيات�

�ا�المشرع�جزافيا،�إنما�تفرض�ع���الدولية،�وال���تق����بأن�العقو�ة�التأدي�ية�لا�يفرض

�والذي� �للقانون �العامة �المبادئ �ضمن �المبدأ �اعتبار��ذا �يمكن �ول�ذا �وظيفي، �خطأ �ل

�ومبادئ�العدل �تتفق �ل�و��ا �يقره �نص�قانو�ي �ا�عدام �2يطبق�ح������حالة �من�، بالرغم

��مر� ��� �الوارد �لھ �ال�س�� �التكميل�06/03الوضوح �العقو�ات �ع�� �ينص �لم ية�والذي

  .3مكتفيا�بالأصلية�فقط

�ضمانا� �المبدأ ��ذا �ع�� ��ست�ناءات ��عض �ترد �قد �أنھ �إليھ �تجدر��شارة وما

��سن�س���المرافق�العامة�بانتظام�واطراد،�فلا�يجوز�التمسك���ذه�القاعدة،����حالة�ما�

�لو�أصدرت� �كما �التأدي�� �ا��زاء �جانب �إ�� �تداب���داخلية �الرئاسية �السلطة �إتخدت إذا

  .4ارا�بنقل�الموظف��عدما��انت�قد�سلطت�عليھ�عقو�ة�التخفيض����الرتبةقر 

�الموظف� ��عاقب �أن �السابق، �بالمع�� �التأدي�ية �العقو�ات ��عدد �قبيل �من ��عد �لا وكما

تأدي�يا��عد�ا��كم�عليھ��عقو�ة�جنائية�من�المحكمة�المختصة،�إذ�توقع�ع���الموظف����

�جنا �وعقو�ة �تأدي�ية �عقو�ة �ا��الة �م��ما��ذه ��ل �لاستقلال �وذلك �الفعل �ذات �عن ئية

  .5عن��خرى،�ف�ما�عقو�تان�أصليتان�ولكن�ل�س�من�نوع�واحد

�المشروعية��ش�ل�ضمانة�حقيقية�للموظف�العام،�إذ�يمكنھ� وعليھ�فإن�مبدأ

و�صفة�مسبقة��طلاع�ع���المخالفات�والعقو�ات�التأدي�ية�ال���تقرر�ا�القوان�ن�المنظمة�

                                                 
 .210محمد�سعد�فودة،�مرجع�سابق،�ص��-  1
 .215سعيد�الش�يوي،�مرجع�سابق،�ص� -2
يقتصر��دا�المبدأ�ع���العقو�ات�التأدي�ية�فحسب،�ذلك�ان�الموظف�قد�ي�ون�عرضة�لنوع�اخر�من��-3

�المم���و�دف�ا�المسؤولية،�ا��زائية�أو�المدنية،�و�ذا�لا�ي�ناقض�مع��ذا�المبدأ،�إذ�أ ن�ل�ل�م��ا�مجال�ا

 ا��اص.
 .103كمال�رحماوي،�مرجع�سابق،�ص��-4
 .187نواف�كنعان،�مرجع�سابق،�ص��-5
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� �إستعمال�لشؤون ��� �و�عسف�ا ��دارة �شطط �وتمنع �ج�ة، �من ��ذا �العامة الوظيفة

�ضرورة� �من �رأينا �كما �نتائج �عدة �المبدأ ��ذا �عن �ين�ثق �كما �أخرى، �ج�ة �من السلطة

�مرت�ن� �ا��طأ �ذات �عن �الموظف �جواز�عقاب �وعدم �الم�� �وا��طأ �العقو�ة �ب�ن تناسب

��ع ��سب�ب�القرارات�التأدي�ية�فلك�ا �إ���بالإضافة�إ�� �الموظف�ن ���قوق �بمثابة�ضمانة د

 جانب�س���المرافق�العامة�بانتظام�واطراد.

  الفرع�الثا�ي:�مبدأ�عدم�رجعية�العقو�ة�التأدي�ية

�عد�مبدأ�عدم�الرجعية�أحد�المبادئ��ساسية�ال���يقوم�عل��ا�القانون�العام،�

إذ�،�1ال�شر�عية�و�جد��ذا�المبدأ�العام�أساسھ�وسنده�القانو�ي����العديد�من�النصوص

�الم��تبة� �والنتائج �العقو�ة ��سليط �تار�خ �أن �التأدي�ية �العقو�ة �رجعية �عدم �بمبدأ يقصد

�تؤثر�العقو�ة� �أن �فلا�يمكن �بأثر�رج��، �ي�ون �أن ��حوال �من �حال �بأي �لا�يمكن ع��ا

التأدي�ية�ع���ا��قوق�والمراكز�القانونية�المك�سبة��للموظف�ن�بأثر�رج��،�فتار�خ��سليط�

�لتار�خ�ارت�اب�و�معاينة�ا��طأ�ا لعقو�ة�يحدده�القرار�الصادر��شأ��ا�والذي�ي�ون�لاحقا

وعلة�عدم�رجعية�،�2الم���ولا�يمكن�بأي�حال�من��حوال�أن�ي�ون�سابقا�أو�م��امنا�معھ

�وفقا� �رجعية �ت�ون �لا �القرارات �و�ذه �تصدر�بقرار�إداري �أ��ا �أيضا �التأدي�ية العقو�ة

  .3قانون�وال���لا�يجوز�ا��روج�عل��ا�إلا�بنص�قانو�يللمبادئ�العامة�لل

و��ذا�فإن��ذا�المبدأ��ع���أن�النتائج�ال���ترت��ا�العقو�ة�التأدي�ية�لا�ي�ون�ل�ا�

أي�أثر�ع���وضعية�الموظف�العام��دار�ة�إلا�ابتداءا�من�تار�خ�قرار�ا��زاء�التأدي��،�وقد�

�م �و�ذا �المبدأ ��ذا �ع�� ��ست�ناءات ��عض �ترد �المادت�ن �من ��ست�تجھ من��174و�173ا

�إ�����06/03مر ��عرضھ �أن �يمكن �جسيم ���طأ �الموظف ��مر�بارت�اب �يتعلق فحينما

�توقيفھ� �صلاحية �للسلطة �فإن �جزائية �متا�عة �أو �الرا�عة �الدرجة �من �تأدي�ية عقو�ة

،�مؤقتا،كما�ل�ا�أن�تخصم�نصف�راتبھ�الرئ�����إ���ح�ن�صدور�العقو�ة�التأدي�ية�بحقھ

فيظ�ر��ثر�الرج���ل�ذه�العقو�ة����الطا�ع�الما���الذي�يمس�بالموظف،�ونھ�لا�يتقا����

                                                 
 .128ع���خطار�الشنطاوي،�مرجع�سابق،�ص� -1
 .286عبد�ا��كيم�سواكر،�مرجع�سابق،�ص��-2
 .81عبد�العز�ز�خليفة،�مرجع�سابق،�ص� -3
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�العقو�ة� �إتحاد �تار�خ �من �ول�س �المؤقت �التوقيف �إجراء �تار�خ �من �ابتداءا ��املا راتبھ

  التأدي�ية����حقھ.

  الفرع�الثالث:�مبدأ�المساواة����العقو�ة�التأدي�ية

� �أ�م �من �المبدأ ��ذا �المجالات،��عد �مختلف ��� �مراعا��ا �يجب �ال�� المبادئ

�التأدي��� �القانون ��� �عل��ا �المنصوص �العقو�ات �أن �العقو�ة ��� �المساواة �بمبدأ و�قصد

يجب�أن��سري�ع���جميع�الموظف�ن�المخالف�ن�دون�أي�تفرقة�بي��م�فالعقو�ة�التأدي�ية�لا�

�أو�در  �نوعي��ا �حيث �من �المراكز�الوظيفية، �باختلاف ��داري،�تختلف � �السلم ��� ج��ا

�أو� �بالإدارة ��رتباط �حديث �موظف �ارتك��ا �سواء �المناسب �ا��زاء ��ستحق فالمخالفة

ف�ل�الناس�سواسية�أمام�،�1موظف�قديم،�أو��ان�الموظف����درجة�عادية،�أو�درجة�عليا

  القانون.

�سيادة� �مبدأ �أو �المشروعية �مبدأ �مقتضيات �أحد �المبدأ ��ذا ��عت�� و�ذلك

القانون،�فم����انت��خطاء�المرتكبة�والظروف�ال���تمت�ف��ا�و�ثار�الم��تبة�ع��ا�واحدة�

��غض� �للقانون �الموحد �التطبيق �من �فلا�بد �تأدي�ية �دعوى �لقيام �أساسا �بذلك و�ش�ل

  .�2النظر�عن��طراف�ال���يوقع�عل��ا�العقاب

�1996من�دستور��32ولقد�أخد�المشرع�ا��زائري���ذا�المبدأ،�فقد�نصت�المادة�

ا��ر�دة��2016مارس��06المؤرخ�����01- 16المعدل�والمتمم�المعدل�والمتمم�بالقانون�رقم�

� �عدد ��14الرسمية ��� �بتار�خ ��7الصادرة �سواسية��2016مارس �المواطن�ن ��ل �أن:" ع��

��س،�ولا�يمكن�أن�يُتذرّع�بأيّ�تمي����عود�س�بھ�إ���المولِد،�أو�العِرق،�أو�ا� �. أمام�القانون 

     ".3أو�الرّأي،�أو�أيّ�شرط�أو�ظرف�آخر،�����ّ��أو�اجتما��

                                                 
 .487ص��أما�ي�ز�ن�بدر�فراج،�مرجع�سابق،�-1
 .287عبد�ا��كيم�سواكر،�مرجع�سابق،�ص��-2
�:الصادرة�بتار�خ،�76عدد��،رسمية،�جر�دة�1996نوفم���28المؤرخ�����1996من�دستور��32المادة��-3

رسمية�عدد�جر�دة�،�2002ر�ل�فأ��10:المؤرخ����03-�02:،�المعدل�والمتمم�بالقانون�رقم1996د�سم��08

�2008نوفم�����15:المؤرخ����19-08،�المعدل�و�المتمم�بالقانون�رقم�2002أفر�ل��14:الصادرة�بتار�خ��25

المؤرخ�،�01-16،�المعدل�والمتمم�بالقانون�رقم�2008نوفم����16:�الصادرة�بتار�خ،�63رسمية�عدد�جر�دة�

 .2016مارس���07:الصادرة�بتار�خ،�14رسمية�عدد�جر�دة�،�2016مارس���06:��
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34    مخبر الحقوق والحريات في الأنظمة المقـارنة  

 بسكرة - جامعة محمد خيضر         

 

� �المادة �ذلك �أكدت ��مر��27كما �يجوز��06/03من �لا "� �أنھ �ع�� �تنص وال��

التمي���ب�ن�الموظف�ن��س�ب�آرا��م�أو�ج�س�م�أو�أصل�م�أو��س�ب�أي�ظرف�من�ظروف�م�

  .1ال��صية�أو��جتماعية�"

�ا��زائري  �المشرع �فإن ���ا��وعموما �جاءت �ال�� �المبادئ �من �المبادئ ��ذه استمد

مختلف�المواثيق�الدولية،�و�ذه�المبادئ��عد�بمثابة�ضمانات�تح���الموظف�من��عسف�

  �دارة����إستعمال�سلط��ا�لتوقيع�العقاب.

�العقو�ة� �عل��ا �تقوم �ال�� �المبادئ �مختلف �وضع �من �الغاية �لنا �تت�� وعليھ

ق�ب�ن�مص��ة�المرفق�العام�ومص��ة�الموظف�المخطئ،�التأدي�ية،�حيث�تكمن����التوفي

�ال��� �غ����غراض ��� �التأديب �لسلطة ��دارة �إستعمال �من �يحد �أن �شأنھ �من و�ذا

  حدد�ا�القانون.

    المبحث�الثا�ي:�تص�يف�العقو�ات�التأدي�ية

�أو� �الوطنية�م��ا �سواء �الوظيفة�العامة �شؤون �تنظم �القوان�ن�ال�� لا�يوجد���

�فا�للعقو�ة�التأدي���وإنما�وردت�العقو�ات�التأدي�ية����ظل�قوان�ن�التوظيف�غ���ا��عر 

المختلفة����ش�ل�قوائم�حددت�ع���س�يل�ا��صر�ا��زاءات�وال���تل��م�سلطة�التأديب�

�الوظيفية �لواجباتھ �الموظف �مخالفة �عند �انت��ھ�2بتطبيق�ا �الذي �المسلك �و�و�ذات ،

��عر�ف �يقدم �لم �حيث �ا��زائري، �ش�ل��المشرع ��� �بتص�يف�ا �واكتفى �التأدي�ية للعقو�ة

�شؤون� �ب�نظيم ��عت�� ��انت �ال�� �القوان�ن �مجمل �تضمنت �حيث �مختلفة، درجات

� �المرسوم �ابتداءا�من ��مر��66/133الوظيفة�العامة �غاية �المشرع��06/03إ�� �عمل حيث

ج��ش�ل�ا��زائري����ظل��ذه�القوان�ن�ع���وضع�قائمة�محددة�للعقو�ات�التأدي�ية�تندر 

  تصاعدي�حيث�بدأ�بأخف�ا�درجة�وصولا�إ���أقصا�ا�درجة.

�التأديب� �صلاحية �ل�ا �ال�� �المختصة �السلطة �ا��زائري �المشرع �قيد �فقد و��ذا

�العقو�ات� ��ذه �رت�ت �وقد �القانون، �حدد�ا �ال�� �تلك �خارج �عقو�ات �توقيع �من ومنع�ا

                                                 
 .06/03من��مر��27المادة� -1
 .318محمد�ماجد�ياقوت،�مرجع�سابق،�ص� -2
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35    مخبر الحقوق والحريات في الأنظمة المقـارنة  

 بسكرة - جامعة محمد خيضر  
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قواعد�ال�س�ية�وال������تبعا�لشد��ا،�وصنفت�تبعا�لدرجة�ا��طأ�الذي�يوافق�ا�طبقا�لل

  .1أغلب��حيان�لا�تح��م�من�طرف�السلطة��دار�ة

�ظل� ��� �الواردة �التأدي�ية �العقو�ات �تص�يف �إ�� �التعرض �س�تم �ي�� وفيما

�وتص�يف�ا� ��ول، �المطلب ��� �العامة �الوظيفة �شؤون �نظمت �وال�� �السابقة القوان�ن

�سا����العام�للوظيفة�العامة�والمعمول�المتضمن�القانون��06/03حسب�ما�ورد�����مر�

 بھ�حاليا�ضمن�المطلب�الثا�ي.

  06/03المطلب��ول:�تص�يف�العقو�ات�التأدي�ية�قبل�صدور��مر�

سبق�القول�أن��خطاء�التأدي�ية�لا�تقع�تحت�حصر�مع�ن�و�صعب�تحديد�ا،�

� �تحكم �ال�� �العامة �القاعدة �فإن �الظروف، �حسب �واختلاف�ا �لتعدد�ا العقو�ات�نظرا

�س�يل� �ع�� �ترد �لم �وال�� �التأدي�ية ��خطاء �و�خلاف �المشروعية، �مبدأ ��� التأدي�ية

�التأدي�ية� �السلطة �ا��صر�وع�� �س�يل �ع�� �وردت �التأدي�ية �العقو�ات �فإن ا��صر،

�التأدي��� �قرار�ا �وإلا��ان �نص ���ا �يرد �لم �عقو�ات �تطبيق �وعدم �ا��زاءات ���ذه �ل��ام

  .2مشو�ا�بالبطلان

�66/133يما�ي���يتم�التعرض�لتص�يف�العقو�ات�التأدي�ية����ظل��مر�رقم�وف

المتضمن�القانون��سا����العام�للوظيفة�العامة����الفرع��ول،�والتص�يف�الذي�ورد�

المتضمن�القانون��سا����النموذ���لعمال�المؤسسات�و�دارات�����85/59ظل�المرسوم�

  العمومية����فرع�ثا�ي.

  66/133ول:�تص�يف�العقو�ات�التأدي�ية�حسب��مر�الفرع�� 

� ��مر�رقم �إ�� �تحديد��66/133بالرجوع �إ�� �عمد �قد �ا��زائري �المشرع �أن نجد

درجات�العقو�ة�التأدي�ية�حيث�قسم�ا�إ���درجت�ن�تمثلت����عقو�ات�من�الدرجة��و��،�

السادس�من�المواد�وعقو�ات�من�الدرجة�الثانية،�و�و�ما�جاء����الفصل��ول�من�الباب�

  منھ�ع���أن�العقو�ات�التأدي�ية���:��55حيث�نصت�المادة�،�613إ���54

                                                 

Essaid taib, droit la fonction publique, edition distribution houma, Alger, 2005, p340 - 1 

�دار�ا��امعة� -2 �الوض��، �والقانون ��سلامي �الفقھ ��� �العام �الموظف �تأديب �معوض، �محمود فؤاد

  .258،�ص2006ا��ديدة�لل�شر�،�سكندر�ة،�
 .66/133من��مر��61إ����54نظر�المواد�من�أ�-3
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36    مخبر الحقوق والحريات في الأنظمة المقـارنة  

 بسكرة - جامعة محمد خيضر         

 

  عقو�ات�من�الدرجة��و����������-أولا

  �نذار�والتو�يخ -

�الم�ساو�ة� �ال��نة �اس�شارة �دون �قرار�معلل �بموجب �تتخذ �العقو�ات ��ذه �فإن وعليھ

  .�1عضاء

  عقو�ات�من�الدرجة�الثانية��-ثانيا

 من�قائمة�ال��قية.�الشطب -

 الت��يل�من�درجة�واحدة�إ���ثلاثة�درجات. -

 النقل�التلقا�ي. -

  الت��يل����الرتبة. -

 �حالة�إ���التقاعد�تلقائيا. -

 العزل�دون�إلغاء�ا��قوق����المعاش. -

  العزل�مع�إلغاء�ا��قوق����المعاش. -

�لا�يمكن�أ �لمدة �المؤقت�من�الوظائف �تقر�ر��س�بعاد �يمكن ن�إضافة�إ���ذلك

�مما� �أو�تكميلية �رئ�سية �بصفة �وذلك �الثانية، �الدرجة �من �أش�ر�كعقو�ة �ستة �عن تز�د

  يحرم�صاحبھ�من��ل�م�افأة�باست�ناء�المنح�العائلية.

�الشروط� �المع�� ��� �توافرت �إذا �إلا �تقرر �لا �تلقائيا �التقاعد �ع�� ��حالة إن

ن�ي�تج�عنھ�المنع�من�المنصوص�عل��ا����ال�شر�ع�ا��اص�بالمعاشات،�أما�العزل�فيمكن�أ

���� �المشار�إل��ا �العمومية �وال�يئات �والمصا�� �المحلية �وا��ماعات ��دارات ��� التوظيف

  المادة��و���من��ذا�المرسوم�كما�لا�يوقع�إلا��عد�اس�شارة���نة�الم�ساو�ة��عضاء.

��دا �للسلطة ��عود ��و�� �الدرجة �من �العقو�ات �توقيع �أن �إليھ �تجدر��شارة ر�ة�وما

�السلطة� �ع�� �المشرع �يوجب �ب�نما �أخرى، �ج�ة �أي �مشاركة �دون �بالتعي�ن المختصة

المختصة�بالتعي�ن�ع���ضرورة�اس�شارة�ال��نة�الم�ساو�ة��عضاء�فيما�يخص�العقو�ات�

  .2من�الدرجة�الثانية

                                                 
 من�نفس��مر.�56نظر�المادة�أ�-1
أحمد�بوضياف،�ا��ر�مة�التأدي�ية�للموظف�العام����ا��زائر،�المؤسسة�الوطنية�للكتاب،�ا��زائر،��-2

 .108،109،�ص�ص�1986



ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                                باھي ھشام / الدھمة مروان 

37    مخبر الحقوق والحريات في الأنظمة المقـارنة  

 بسكرة - جامعة محمد خيضر  
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  85/59الفرع�الثا�ي:�تص�يف�العقو�ات�التأدي�ية�حسب�المرسوم�

���ظل��دا�المرسوم�تجدر��شارة�لما�ورد����نص�قبل�التطرق�للتص�يف�الوارد�

� ��74المادة �المرسوم �ا��اصة��82/302من �ال�شر�عية ��ح�ام �تطبيق �بكيفيات المتعلق

�إ��� �تص�يف�ا �دون �ولكن �تأدي�ية �عقو�ات �ع�� �نصت �حيث �الفردية �العمل �علاقات

  .1درجات،�بل�اكتفت�بالنص�عل��ا�بصورة�عامة

� �المرسوم �المؤسسات��المتضمن�85/59أما �لعمال �النموذ�� ��سا��� القانون

�طبقا�لما�ورد����،�2و�دارات�العمومية فقد�صنف�العقو�ات�التأدي�ية�إ���ثلاث�درجات

  منھ�و���:�124نص�المادة�

  عقو�ات�من�الدرجة��و����-أولا

 �نذار�الشفوي. -

 �نذار�الكتا�ي.�- -

  التو�يخ�- -

  أيام.�يقاف�عن�العمل�من�يوم�إ���ثلاثة� -

لقد�ترك�المشرع�للإدارة�حر�ة�توقيع��ذه�العقو�ات�ع���الموظف�المخالف�دون�

�خلال� �العمال �ع�� �العقو�ات ��ذه �تطبيق �إم�انية �مع �مسبقا �الموظف�ن ���نة اس�شارة

  ف��ة�التجر�ب.

  عقو�ات�من�الدرجة�الثانية����-ثانيا

 �يقاف�عن�العمل�من�أر�عة�أيام�إ���ثمانية�أيام. -

  جدول�ال��قية.الشطب�من� -

�يمكن� �العقو�ات،كما �ل�ذه �توقيع�ا �عند �مقرر�ا �ب�سب�ب ��نا �ملزمة و�دارة

للموظف�الذي��عرض�ل�ذه�العقو�ات�رفع�قض�تھ�إ�����نة�الموظف�ن�خلال�ش�ر�لإبداء�

  .3رأ��ا

                                                 
�أ�-1 ��74نظر�المادة �المرسوم ���:82/302من �بك1982س�تم��11،المؤرخ ��ح�ام�،المتعلق �تطبيق يفية

  .1982س�تم���14،الصادرة�بتار�خ:�37ال�شر�عية�ا��اصة��علاقات�العمل�الفردية،جر�دة�رسمية�عدد
 .85/59من�المرسوم�رقم��124المادة� -2
 .85/59من�المرسوم��126نظر�المادة�أ�-3
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  عقو�ات�الدرجة�الثالثة������-ثالثا

  ال�سر�ح�مع��شعار�المسبق�والتعو�ضات.�-النقل��جباري� -

  ال�سر�ح�دون��شعار�المسبق�ومن�غ����عو�ضات. -

و����ذه�ا��الة�فإن��دارة�ملزمة�باس�شارة���نة�الموظف�ن،�فلا�يمك��ا�توقيع�

�موظف�ن ���نة �طرف �من �الموافقة ��عد �إلا �العقو�ات �المشرع�،�1ذه �أن ��ش���إ�� كما

�أ �عقو�ات �توقيع �صلاحية �العمومية �و�دارات �للمؤسسات �منح �قد �من�ا��زائري خرى

  .2الدرجة��و���والثانية�تتفق�وطبيعة�العمل�����ذه�المؤسسات�و�دارات�العمومية

من�خلال�ما�سبق�يمكن�القول�بأن�المشرع�ا��زائري�قصد�وضع�نظام�تدر����

�و�ذا� �الموظف�العام، �الذي�ارتكبھ �ا��طأ ��عتبار�درجة ��ع�ن �التأدي�ية�يأخذ للعقو�ات

  �ن�ا��طأ�والعقو�ة.�ستلزم�حتما�إقامة�تناسب�ب

�الوظيفة� �قانون �ظل ��� �سائدا ��اد �ما �تماما �يخالف �ا��ديد ��تجاه ��ذا إن

حيث�صنفت�العقو�ات�التأدي�ية�إ���درجت�ن،�إذ�تجد��دارة�يد�ا��1966العامة�لسنة�

�ل��طأ� �المناسبة �العقو�ة �بي��ا �من �تجد �لا �ر�ما �العقو�ات �من �ض�يل ��عدد مقيدة

أحسن�المشرع����ظل��ذا�المرسوم�بتص�يفھ�للعقو�ات�التأدي�ية�وعليھ��فقد�،�3المرتكب

سالف�الذكر�و�ذا�استجابة�من�لمتخلف�����66/133ثلاث�درجات�بخلاف�ما�ورد�����مر�

المستجدات��والتطورات�ال���تطرأ�بصفة�مستمرة����مجال�الوظيفة�العامة،�و���مجال�

لتلك�التطورات�ال���قد�تطرأ�من��القانون��داري��ش�ل�عام�و�ذا��ستوجب��ستجابة

  ح�ن�لآخر.

  �06/03المطلب�الثا�ي:�تص�يف�العقو�ات�التأدي�ية����ظل��مر�

لقد�عمل�المشرع�ا��زائري����ظل��ذا��مر�ع���وضع�تقسيم�جديد�للعقو�ات�

�طبقا� �درجات �ثلاث �إ�� �التقسيم �خلاف �ع�� �درجات �أر�ع �إ�� �قسم�ا �حيث التأدي�ية،

  الذي�سبق�التطرق�ل�ما.�66/133وإ���درجت�ن����ظل��مر��85/59لأح�ام�المرسوم�

                                                 
 .85/59من�المرسوم��127نظر�المادة�أ�-1
 .85/59من�المرسوم��124نظر�المادة�أ�-  2
 .90كمال�رحماوي،�مرجع�سابق،�ص� -3
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���� �ال��ايد �مع �متناسبا �جاء �التأدي�ية، �العقو�ة �درجات ��� �ال��ايد ��ذا وإن

�أجل� �قدر�أك���من ��دارة �منح �إ�� �خلال�ا �من ��س�� �المشرع �من �حكمة �ا��طأ، درجات

�جانب �إ�� �المرتكب �ا��طأ �مع �ت�ناسب �ال�� �إ����اختيار�العقو�ة �للموظف توف���ضمانة

�العقو�ات� �تص�يف �إ�� �التطرق �س�تم ��ساس ��ذا �وع�� �لھ، �المقررة �الضمانات جانب

��مر� �ظل ��� �الواردة �06/031التأدي�ية �أثر�معنوي�، �ذات �عقو�ات �إ�� �بتقسيم�ا وذلك

  باعتبار�ا�أد�ى�درجات�العقو�ات�التأدي�ية�جسامة.

�ا�� �ع�� �أثرا �العقو�ات �أشد �المزايا�باعتبار�ا �ع�� �تنصب �للموظف،�و��ا �الوظيفية ياة

�حد� ��� �الوظيفية �العلاقة �ع�� �تنصب �قد �أو�المعنو�ة،كما �م��ا �المادية �سواء الوظيفية

 .2ذا��ا

  الفرع��ول:�العقو�ات�التأدي�ية�ذات��ثر�المعنوي 

  ��:�06/03من��مر��163وتتمثل����العقو�ات�من�الدرجة��و���وحسب�نص�المادة�

        التن�يھ�-أولا

و�و�التوجيھ�الصادر�عن�المسؤول�الذي�لھ�صلاحية�التأديب�تجاه�الموظف�قام�

�سلوك�غ���مقبول،�والغرض�منھ�لفت�ان�باه�الموظف�إ���ضرورة�عدم�تكرار�ما�صدر�منھ�

  .���3الواقع�أثناء�قيامھ�بالواجبات�الوظيفية

    �نذار�الكتا�ي�-�ثانيا

� �بھ�إشعار�الموظف ��خلال�و�قصد �من �وتحذيره �ارتك��ا �ال�� �بالمخالفة تحر�ر�ا

�وظيفتھ �4بواجبات �تحذير�الموظف�، �إ�� �و��دف �التأدي�ية �العقو�ات �أخف �من ��عد كما

�لمضمون� �يمتثل �لم �إذا �أشد ���زاء �لا�يتعرض �ح�� �الوظيفية �بالواجبات ��خلال عند

                                                 
 .06/03من��مر��163نظر�المادة�أ -1
 .294سليمان�محمد�الطماوي،�مرجع�سابق،�ص��-2
 .�176نواف�كنعان،�مرجع�سابق،�ص� -3
4- � ��داري، �القانون ��� �الذن�بات،الوج�� �مطلق �جمال �محمد �الثانية، �لل�شر�الطبعة �الثقافة دار

  .328،ص2011والتوز�ع،��ردن،�



 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ العقوبات التأدیبیة في التشریع الجزائري

40    مخبر الحقوق والحريات في الأنظمة المقـارنة  

 بسكرة - جامعة محمد خيضر         

 

ذيرا�للموظف�بأنھ�سيعاقب��نذار�فغالبا�ما�يتضمن�القرار�التأدي���الصادر�بالإنذار�تح

  .�1عقو�ة�أشد����حالة�العودة�إ���ارت�اب�مثل�ما�صدر�عنھ�من�قبل

�ح���لا� �وذلك �ال���ارتك��ا �بالمخالفة �تبص���الموظف �إ�� ��نذار���دف �عقو�ة �فإن وعليھ

  .�2عود�إل��ا�مرة�أخرى 

  التو�يخ�-ثالثا

عقو�ات�الدرجة��يحمل�التو�يخ�مع���اللوم�الشديد،�ف�و�من�حيث�التدرج�أشد

�إلا�أن� �للإنذار�الكتا�ي، �بال�سبة ��و�حال �كما �كتا�ي �أنھ �ع�� �يدل �ما �ولا�يوجد �و��،

�لفت� ��غرض �الموظف، �إ�� �و�رسل �كتابيا ��ع���عنھ �ما �غالبا � �التو�يخ �أن �عليھ المتعارف

  .3ان�با�ھ�إ���وجوب�عدم�تكرار�ما�صدر�عنھ�وتحس�ن�أعمالھ����المستقبل

� �العقو�ات ��ذه ��و�أنھ��إن �يم���ا �وما �كتابية �ت�ون �قد �كما �شفو�ة �ت�ون قد

�المخالفات� �مع �وت�ناسب �التأدي�ية، �العقو�ات �أخف �أ��ا �أو�ما��،كما �أثر�مادي �ل�ا ل�س

ال�س��ة�فقد�قرر�ا�المشرع�بال�سبة�ل�ل�خطأ�من�شأنھ�أن�يؤدي�إ����خلال�بالانضباط�

الموظف�و�ت�ب��ھ�إ���أن�ي�ت���من��ا�العام�و�مس�الوظيفة�العامة،�حيث���دف�إ����عز�ز�

  .4قو�ما����سلوكھ�مستقبلا

و�ختلف�التن�يھ�عن��نذار�الكتا�ي����أن��ول�يتم�تبليغھ�لفظيا�للمع��،�أما�

الثا�ي�فيبلغ�لھ����ش�ل�كتا�ي�كما�يدرج�ضمن�ملفھ��داري،�ع���غرار�التو�يخ�الذي��و�

  أيضا�ضمن�ملفھ��داري.�أشد�وقعا�ع���الكيان�المعنوي�للموظف�و�درج

  الفرع�الثا�ي:�العقو�ات�ذات��ثر�المادي�

بخلاف�العقو�ات�من�الدرجة��و���وال���تجسدت����العقو�ات�المعنو�ة�وذلك�

�من� �طائفة ��ناك �التو�يخ �أو �و�نذار�الكتا�ي �التن�يھ، �كعقو�ة �المحدود �لأثر�ا نظرا

�ل �الوظيفية �ا��ياة �ع�� �أثر�شديد �ذات �العلاقة�العقو�ات �ع�� �تنصب �حيث لموظف

                                                 
ع���جمعة�محارب،�التأديب��داري����الوظيفة�العامة،�دراسة�مقارنة،�دار�المطبوعات�ا��امعية،� -1

  .424،�ص��2004سكندر�ة،�
 .176سعيد�الش�يوي،�مرجع�سابق،�ص� -2
 .282سليمان�محمد�الطماوي،�مرجع�سابق،�ص� -3
 .255ع���جمعة�محارب،�مرجع�سابق،�ص��-4
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�س�تم�تطرق�ل�ا�ضمن��ذا� �درجات � ��ذه��خ��ة��� �تمثلت �وقد �ذا��ا �حد الوظيفية���

  الفرع.

  عقو�ات�من�الدرجة�الثانية�-أولا

  و���عقو�ات�أشد�من�عقو�ات�الدرجة��و��،�وتتمثل�أساسا����طائفت�ن�أساس�ت�ن��ما:

  )�أيام�3()�إ���ثلاثة�1التوقيف�عن�العمل�من�يوم�( -1

�بمع��� �أي �مؤقتة �بصفة �وظيفتھ �أعمال �ممارسة �عن �الموظف �منع ��� و�تمثل

�ولا�يباشر� �سلطة، �خلالھ �فلا�يتو�� �مؤقتا، �إسقاطا �الموظف �عن �الوظيفة �ولاية إسقاط

  ،�كما�ت�تج�عنھ�آثار�تتمثل�فيما�ي���:1لوظيفتھ�عملا

  منع�الموظف�من�ممارسة�أعباء�منصبھ�خلال�مدة��يقاف.�-

�العقو�ة�- �مدة �توافق �بقيمة �مرتبھ ��عض �من �حرمانھ �يتم �المالية �الناحية و�عبارة�2،من

 أخرى�فإنھ�لا�يتقا����أجرا�ع���مدة��يقاف.

  الشطب�من�قائمة�التأ�يل� -2

��ع��� �الرتبة �إ�� �رتبة �من �الموظف �ير�� �أن �يمكن �المسار�الم�� �لنظام اعتبارا

�م ��ع�� �السلك ��� �أو �السلك �نفس ��� �الطرق�مباشرة �حسب �ال��قية �وتتم باشرة

�قانونا �عل��ا �3المنصوص ��سليط، �يحرم��ولكن �قد �التأ�يل �قائمة �من �الشطب عقو�ة

  الموظف�من�إم�انية�ال��قية،�ف���عقو�ة�تنطوي�ع���آثار�مادية�ومعنو�ة����نفس�الوقت.

����يل� �وعدم �المالية �السنة ��عنوان �ال��قية �من �الموظف �حرمان �ع��ا �ي��تب حيث

���� �يأمل ��ان �مشروعة �ترقية �ع�� �ا��صول �من �يحرمھ �ال��قية �جدول ��� الموظف

�ع��� �ال���يل ��� �بحقھ �احتفاظھ �مع �السنوي �ا��دول �صلاحية �خلال �عل��ا ا��صول

 .4ا��داول�اللاحقة

  

                                                 
 .391مرجع�سابق،�ص�محمد�ماجد�ياقوت،��-1
 .439،�ص�نفس�المرجعع���جمعة�محارب،� -2
 .06/03من��مر��107نظر�المادة�أ�-  3
سعيد�مقدم،�الوظيفة�العمومية�ب�ن�التطور�والتحول�من�منظور��سي���الموارد�ال�شر�ة�وأخلاقيات� -4

  .437،�ص2010الم�نة،�ديوان�المطبوعات�ا��امعية،�ا��زائر،
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  عقو�ات�من�الدرجة�الثالثة�-ثانيا

  تصنف��ذه�العقو�ات�ضمن�أشد�العقو�ات�وتتمثل����:

  )�أيام8)�إ���ثمانية�(4التوقيف�عن�العمل�من�أر�عة�(� -1

و���عقو�ة�مشا��ة�لعقو�ة�التوقيف�سالفة�الذكر�إلا�أن��ختلاف��نا�يكمن�

���مدة�التوقيف،�حيث�يتم�توقيف�الموظف����ظل�عقو�ة�التوقيف�سالفة�الذكر�لمدة�

ضمن�الدرجة�الثالثة�ت��اوح�من�يوم�إ���ثلاثة�أيام،�أما����ظل�عقو�ة�التوقيف�الواردة�

فإنھ�يتم�توقيف�الموظف�لمدة�ت��اوح�ب�ن�أر�عة�أيام�إ���ثمانية�أيام،�كما�أ��ا�عقو�ة�ذات�

  طا�ع�ما���حيث�يتم�ا��صم�من�مرتب�المع���القيمة�الموافقة�لمدة�العقو�ة�التأدي�ية.

  الت��يل�من�درجة�إ���درجت�ن�� -2

�� �الدرجات ��� �ال��قية ��� �ا��ق �للموظف �أن �أقدمية��صل �لديھ �توفرت لما

معينة،�وحسب�تقييمھ�من�طرف�ا���ة�المختصة�وتتمثل�ال��قية����الدرجات�����نتقال�

درجة،�وحسب�مدة��12من�درجة�إ���درجة�أع���م��ا�مباشرة،�و�صفة�مستمر����حدود�

  .1سنة�42و�30ت��اوح�ب�ن�

���الدرجات�إلا�أن�خضوع�الموظف�لمثل��ذه�العقو�ة�قد�يؤدي�بدلا�من�التقدم�

إ���التأخر�ف��ا�ن�يجة�ل�ذه�العقو�ة�حيث�ي��اجع�الموظف�إ���درجة�أد�ى�من�تلك�الدرجة�

�برت�تھ �المساس �دون �عليھ �العقو�ة �توقيع �وقت ��شغل�ا ��ان ��ذا�2ال�� �عن �ي��تب كما

�لدرجتھ� �استعادتھ �غاية �إ�� �الموظف �مرتب �من �الفوري �النقص �الدرجة ��� التخفيض

  دمية.القديمة�بواسطة��ق

    النقل��جباري  -3

�تأدي�ية،ف�و� �كعقو�ة �للموظف �العمل ��غي���م�ان ��� ��جباري �النقل يتمثل

و�ذا��جراء�لا�،�3إجراء�تأدي���يتم�بموجبھ�نقل�الموظف�من�م�ان�عملھ�إ���م�ان�آخر

ي�ب���ا��لط�ب�نھ�و��ن�النقل��جباري�لفائدة�المص��ة�الذي�يمكن�اتخاذه�لأسباب�غ���

                                                 
المحدد�للشبكة��ستدلالية�لمرتبات�،��29/09/2007:المؤرخ�����07/304:رسوم�رقممن�الم�10المادة� -1

  .2007س�تم���30:الصادرة�بتار�خ،�61الموظف�ن�ونظام�دفع�روات��م،�ا��ر�دة�الرسمية�عدد�
 .269ع���جمعة�محارب،�مرجع�سابق،�ص��-2
 .438سعيد�مقدم،�مرجع�سابق،�ص��-  3
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إذ�أن��ناك�قاعدة�عامة��سمح�للإدارة�بنقل�الموظف�إجبار�ا�عندما��ستد����تأدي�ية،

المص��ة�ذلك�مع�وجوب�أخد�رأي�ال��نة��دار�ة�الم�ساو�ة��عضاء،�ولو��عد�اتخاذ�قرار�

إلا�أن��ناك�است�ناءات�،�1النقل،و�عت���رأي�ال��نة�ملزما�للسلطة�ال���أقرت��ذا�النقل

  ���قوان�ن��ساسية�ا��اصة.�ترد�ع����ذه�القاعدة�تحدد

  عقو�ات�من�الدرجة�الرا�عة�-ثالثا

و�عت����ذه�العقو�ات�من�أق����العقو�ات�التأدي�ية�ال���يمكن�أن�تطبق�ع���

  الموظف�وتت�ون�من�عقو�ت�ن��ما:

  الت��يل�إ���الرتبة�السف���مباشرة -1

�الوظائف� �شغل ��� �ا��ق �لصاح��ا �تخول �ال�� �بالرتبة:"الصفة و�قصد

و�تمثل��ذا��جراء�����عي�ن�الموظف����رتبة�أد�ى�مباشرة�من�الرتبة�"،�2المخصصة�ل�ا

ال����ان�ي�ت���إل��ا،�فتطبيق��ذه�العقو�ة�يف��ض�وجود�مثل��ذه�الرتبة،�و���الواقع�

والسلك�3فإن�التخفيض�لا�يمكن�أن�ي��تب�عنھ��قصاء�من�السلك�الذي�ي�بعھ�الموظف

�الموظف�ن �من �مجموعة �لنفس��يظم �و�خضعون �رتب �عدة �أو �رتبة �إ�� �ي�تمون الذين

  .4القانون��سا����ا��اص

  وع���س�يل�المثال،�فإن�سلك�المتصرف�ن�يت�ون�من�ثلاث�رتب�و���:

 .تبة�المتصرف�المس�شارر   - أ

 .رتبة�المتصرف�الرئ�����  - ب

  رتبة�متصرف.�  - ت

ي��ل�إ���ففي�حالة�تطبيق�عقو�ة�ت��يل����الرتبة�ع���المتصرف�المس�شار،�فإنھ�

رتبة�المتصرف�الرئ����،�وال������الرتبة�السفلة�مباشرة�لھ�و�تصبح�م�ام�الموظف�المع���

بالت��يل����تلك�المحددة�بال�سبة�لرت�تھ�ا��ديدة��قل�من�رت�تھ��صلية،كما�أن�راتبھ�

 ينخفض�تبعا�للتص�يف�ا��ديد.

                                                 
 .06/03من��مر��158نظر�المادة�أ�-  1
   .06/03من��مر��05المادة� -2
 .�438سعيد�مقدم،�مرجع�سابق،�ص��-3
 .06/03من��مر��06المادة��-  4
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  ال�سر�ح� -2

العام،�أو�بمع���آخر�و���عقو�ة�بمجرد�توقيع�ا�يفقد�الموظف�صفة�الموظف�

والملاحظ�أن�1،���أحد��ساليب�ال���تؤدي�إ���ان��اء�الرابطة�الوظيفية�إذا�ما�تم�تقر�ر�ا

والمتعلقة��06/03من��مر��185المشرع�ا��زائري��ان�قاسيا�جدا����صياغتھ�لنص�المادة�

�من �التوظيف �من �ال�سر�ح �عقو�ة �محل �الموظف �منع �بحيث �أو�العزل، �بآثار�ال�سر�ح

�أق���� �من ��� �المع�� ���ذا �ال�سر�ح �عقو�ة �فإن �و�التا�� �العمومية، �الوظيفة ��� جديد

�تجدر� �فإنھ �ال�سر�ح �عقو�ة �جانب �وإ�� �العام، �الموظف �ل�ا �يتعرض �قد �ال�� العقو�ات

�شارة�إ���أن��ناك�عقو�ة�أخرى�توقع�ع���الموظف�العام�وتتمثل����العزل�والذي�ي�ون�

� �غ���الم��ر �الغياب �ن�يجة �لمدة �يتم��15للموظف �ا��الة ��ذه ��� �أنھ �إذ �متتالية، يوما

  .�2تنحيتھ�عن�الوظيفة�بصفة���ائية�و�تم�ذلك�حسب��جراءات�ال���حدد�ا�القانون 

�فالموظف� �تأدي�ية، �عقو�ة ��حوال ��ل ��� �لا��عد �ال�سر�ح ��و�أن �إليھ �تجدر�إشارة وما

�ع ��عمل �فإ��ا �الوظيفي �بأدائھ ��دارة �تقتنع �لم �أو�الذي �إشعار�مسبق �دون ��سر�حھ ��

  سالف�الذكر.�06/03من��مر���85عو�ض�و�ذا�ما�نصت�عليھ�المادة�

باستقراء�مختلف�التص�يفات�الواردة����ظل�القوان�ن�المنظمة�لشؤون�الوظيفة�

��ش�ل� �جاء �قد �التأدي�ية �للعقو�ات �ا��زائري �المشرع �تص�يف �أن �نلاحظ �فإننا العام

��أن�استقر�المشرع�ا��زائري�ع���تص�يف�العقو�ات�التأدي�ية�متباين�من�قانون�لأخر،�إ�

��مر� �ظل ��� �و�ذا �درجات �أر�ع �ش�ل ��رم����06/03 �وضع �ع�� �درج �قد �نجده حيث

تدر����للعقو�ات�التأدي�ية،�وذلك�ب��تي��ا�من�العقو�ات��خف�درجة�إ����شد�درجة،�

س�العقو�ات�الواردة����المرسوم�والملاحظ��و�أن�العقو�ات�الوارد�فيظل��ذا��مر����نف

مع�إعادة�تص�يف�ا�إ���أر�ع�درجات،�مركزا����ذات�الوقت�ع���أن�تقدير�العقو�ة�85/593

التأدي�ية�ي�ب���أن�يتم�بناءا�ع���مجموعة�من��عتبارات��ال���حدد�ا�المشرع�من�خلال�

� �المادة ��مر�161نص �� �06/03من �القوان�ن �تنص �أن �يمكن �بأنھ ��شارة ساسية�مع

                                                 
 .438،�ص�نفس�المرجعسعيد�مقدم،��-1
 .06/03من��مر���184�،185ت�ننظر�المادأ�-2
�أ�-3 ��124نظر�المادة �المرسوم �85/59من �لعمال �النموذ�� ��سا��� �القانون �المتضمن المؤسسات�،

 .و�دارات�العمومية



ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                                باھي ھشام / الدھمة مروان 

45    مخبر الحقوق والحريات في الأنظمة المقـارنة  

 بسكرة - جامعة محمد خيضر  

 

ت 
ریا

ح
وال

ق 
قو

ح
 ال

لة
ج

م  

ا��اصة�نظرا���صوصيات��عض��سلاك،�ع���عقو�ات�أخرى����إطار�الدرجات��ر�ع�

  .1631الواردة����المادة�

من�خلال��ذا�التص�يف�الذي�أورده�المشرع�تت���لنا�جدية�المشرع����ا��د�

�ما� �لھ �التدرج ��ذا �بأن �شك �من �وما �التأديب، �مجال ��� �للإدارة �التقدير�ة �السلطة من

�من �ع����ي��ره �رقابتھ ��سط �من �القا��� �خلالھ �من ��ستطيع �حيث �العملية الناحية

سلطة��دارة�����ذا�المجال�ومن��ذا�تتجسد�إرادة�المشرع����وضع�نظام�تأدي���محكم�

���� �الموظف�ن �حقوق �ضمان �جانب �إ�� �المرافق �لمختلف �الس���ا��سن �من ��ل �ب�ن يوفق

 �ذا�المجال.

  خاتمة:

� �فإن �ذكره، �سبق �لما �تتخذه�خلاصة �الذي �الفردي ��جراء �ذلك ��� �التأدي�ية العقو�ة

�حياة� �ع�� �سلبية �نتائج �يرتب �أن �شأنھ �من �الذي �التأدي�ية، �المخالفة �قمع ��غية �دارة

  الموظف.

�التأدي�ية� �العقو�ات �فإن �ا��صر، �س�يل �ع�� �ترد �لم �ال�� �التأدي�ية، �للأخطاء وخلافا

�م �يحد �أن �شأنھ �من ��ذا �ا��صر، �س�يل �ع�� ����جاءت �للإدارة �التقدير�ة �السلطة ن

  توقيع�ا��زاءات�التأدي�ية.

من�ج�ة�أخرى�نجد�أن�المشرع�صنف�العقو�ات�التأدي�ية�ع���ش�ل�تدر���،�بحيث�رت��ا�

��خطاء� �جسامة �مع �تماشيا �وذلك �درجات، �أر�ع �ضمن ��شد، �إ�� ��خف �العقو�ة من

  المرتكبة.

�ا �العقو�ة ��سليط �المشرع �اخضع �ذلك، �جانب �المبادئ�إ�� �لبعض �الموظف �ع�� لتأدي�ية

والضوابط�ال���وجب�مراعا��ا�عند�توقيع�العقو�ة�التأدي�ية،�وذلك�سعيا�منھ�توف���أك���

�ج�ة� �من �التأدي�ية �السلطة ��عسف �من �وا��د �ج�ة، �من �للموظف �ا��ماية قدر�من

 أخرى.

 

  

  

                                                 
 .،�المتضمن�القانون��سا����العام�للوظيفة�العمومية06/03من��مر�164المادة��-1



 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ العقوبات التأدیبیة في التشریع الجزائري

46    مخبر الحقوق والحريات في الأنظمة المقـارنة  

 بسكرة - جامعة محمد خيضر         

 

  المراجع:المصادر و قائمة 

  �أولا�/�قائمة�المصادر:

  القوان�ن:��-��

��مر��-1 �66/133رقم: �الصادر�بتار�خ، :22�� ��سا����1966جوان �القانون �المتضمن ،

  .1966جوان��08،�الصادرة�بتار�خ:�46العام�للوظيفة�العمومية،�جر�دة�رسمية�عدد�

،المتضمن�القانون��سا����النموذ���1985مارس�23:�الصادر���،85/59رقم:��المرسوم-2

مارس�24الصادرة�بتار�خ:��،13العمومية،�جر�دة�رسمية�عددلعمال�المؤسسات�و�دارات�

1985.  

��مر�-3 �06/03رقم: ��الصادر ، :��15�� �العام�2006جو�لية ��سا��� �القانون �المتضمن ،

  .2006جو�لية��16،�الصادرة�بتار�خ:�46للوظيفة�العمومية،�جر�دة�رسمية�عدد�

4-� �جر�دة�رسمية��،1996نوفم����28:���الصادر �1996دستور �بتار�خ��،76عدد الصادرة

جر�دة�،2002ر�ل�فأ��10:���الصادر �03-02،�المعدل�والمتمم�بالقانون�رقم�08/12/1996

� �عدد ����،25رسمية ���14:الصادرة �2002أفر�ل �رقم �بالقانون �و�المتمم �المعدل ،08-19�

��،2008نوفم����15:���الصادر  �عدد �رسمية ����،63جر�دة ،�2008نوفم�����16:الصادرة

� �رقم �بالقانون �والمتمم ���06:���الصادر �01-16المعدل �2016مارس �عدد�، �رسمية جر�دة

 .2016مارس���07:الصادرة����،14

��المرسوم-5 ��ح�ام��ضمن،المت1982س�تم����11:الصادر�،82/302رقم: �تطبيق كيفية

�عدد �رسمية �الفردية،جر�دة �العمل ��علاقات �ا��اصة �بتار�خ:�الصا،37ال�شر�عية درة

  .1982س�تم���14

المحدد�للشبكة��ستدلالية�لمرتبات�،��29/09/2007:���الصادر ��07/304رقم:�المرسوم-6

  .�30/09/2007:الصادرة�بتار�خ�،61عدد��،الموظف�ن�ونظام�دفع�روات��م،�جر�دة�رسمية

    ثانيا�/�قائمة�المراجع:

  �الكتب:�-

،المؤسسة�الوطنية�العام����ا��زائرا��ر�مة�التأدي�ية�للموظف�أحمد�بوضياف،-1

  .�1986ا��زائر،،للكتاب
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،�النظام�القانو�ي�لتأديب�الموظف�العام�����عض�الدول�العر�ية�أما�ي�ز�ن�بدر�فراج-2

 �.2010المنصورة،��،دار�الفكر�والقانون�لل�شر�والتوز�عو�ورو�ية(دراسة�مقارنة)،�

3-� �الع��ي، �نواف �سعد �للموظف �القانو�ي �ا��امعيةالعامالنظام �دار�المطبوعات ،،�

 .�2007سكندر�ة،�

�الش�يو -4 ��،ي سعيد �العام، �للموظف �التأدي�ية �ا��ديدة�المسائلة �ا��امعة دار

 .�2008سكندر�ة،�،

5-� �بوشع��، �ا��زائرسعيد ��� �العمومي �للموظف �التأدي�� �المطبوعات�النظام �ديوان ،

 .1991ا��زائر،��،ا��امعية

6-� �مقدم، ��سي���الموارد��الوظيفةسعيد �منظور �من �والتحول �التطور �ب�ن العمومية

  .2010ا��زائر،�،،�ديوان�المطبوعات�ا��امعيةال�شر�ة�وأخلاقيات�الم�نة

،الكتاب�(�دراسة�مقارنة�)-قضاء�التأديب-القضاء��داري �سليمان�محمد�الطماوي،-7

  .1995القا�رة�،��،الطبعة�الرا�عة،�دار�الفكر�العر�ي��،الثالث

�الشمري -8 �أحمد �عامر�إبرا�يم �مقارنة)، �الوظيفية(دراسة �العقو�ات �ز�ن�، م�شورات

 .�2011ردن،�،ا��قوقية

الوظيفة�العمومية����ا��زائر�(�دراسة�تحليلية�ع���ضوء�آراء��عبد�ا��كيم�سواكر،-9

 .2011ا��زائر،��،،�مزوار�للمطبوعاتج��اد�القضاء��دار��ن�)االفقھ�و 

�العز�ز�- 10 �العامةخليفة،عبد ��دار�ة �العقو�ة ��و��،دار�الكتاب��،ضوابط الطبعة

 .�2008القا�رة،،ا��ديث

11 -� �محارب، �جمعة �العامةع�� �الوظيفة ��� ��داري �التأديب �مقارنة، �دار�دراسة ،
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