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 الملخص:

 اكلت الدساتير الجزائرية المتعاقبة منذ الاستقلاؿ لغاية التعديؿ الدستكرم الاخير             
الجماعات الاقميمية كخاصة البمدية باعتبارىا الجماعة القاعدية الاىتماـ اللائؽ   2016لسنة 

ت متعددة شممت المجالات الاقتصادية ، الاجتماعية ، الثقافية كالصحية . فخكلتيا صلاحيا
كغيرىا مف المجالات التي ليا صمة قكية بحياة المكاطف كىذا انسجاما مع الطابع الاجتماعي 

 لمدكلة . كبالمقابؿ رافؽ ذلؾ تكفير مكارد مالية لمتكفؿ بتمؾ الصلاحيات .
ك المطالب المحمية كانكمشت كتقمصت المصادر لكف بمركر الكقت ازدادت الحاجات      

التمكيمية لمبمدية، فبات لزاما عمى السمطات المركزية التدخؿ لمعالجة الكضعية ، فخضعت 
المنظكمة القانكنية كالجبائية لاصلاحات لحمحمة الكضع لكف بقيت الكضعية عمى حاليا ، 

ممثؿ الدكلة شؿ حركة رؤساء يميزىا كـ ىائؿ مف الصلاحيات مع رقابة كصائية شديدة مف 
البمديات تقريبا كضعؼ كمحدكدية في المكارد الجبائية بمثؿ ىكذا كضع ىؿ بمقدكر البمدية 

 القياـ بكاجب التنمية المحمية؟ 
 ، الكصاية الاداريةة، الصلاحيات، الجباية المحمية، البمديالتنمية المحمية الكممات المفتاحية:

 

Abstract: 
      The successive Algerian Constitutions since independence until the recent 

constitutional amendment of 2016 gave regional groups , especially the municipality 

as the grassroots group , due attention . It entailed multiple powers , including the 

economic , socia , cultural , health and other fields that have a strong relation to the 

citizen's life and this is in line with the social character of the state . On the other 

hand, this was accompanied by the provision of financial resources to ensure those 

powers . 

      However , over time , local needs and demands have increased and the 

funding sources of the municipality have shrunk . The central authorities have to 

intervene to deal with the situation . The legal and penal system underwent reforms 

to resolve the situation , but the situation remained the same . Mayors are almost 

weak and limited in tax resources in such a situation Can the municipality do the 

duty of local development ? 
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 مقدمة

كما اف  بمثابة الييئة الاساسية لمتنظيـ الادارم لمدكلة . لاقميميةتعتبر الجماعات ا      
ت العامة لممكاطنيف المحمييف ك تحقيؽ تنمية محمية االيدؼ مف كجكدىا ىك تمبية الحاج

يمتنع  ىاتو الحاجات التي يعرض عنيا في الغالب القطاع الخاص ك–شاممة ك مستدامة 
 عف تمبيتيا لقمة مردكدىا الربحي كطكؿ اجاليا .

كالتي تعكؿ عمييا الدكلة كثيرا لمتكفؿ بالحاجات  ، 1البمدية باعتبارىا الجماعة القاعديةك      
المحمي اك ذلؾ اف مؤشر التنمية سكاء كاف عمى المستكل  المحمية كتحقيؽ التنمية المحمية ،

 في اداء المياـ المنكطة بيا  سمبا بمدل فعالية ىذه المؤسسة )البمدية (الكطني يرتبط ايجابا ك 
فخكلت ليا صلاحيات  ىذه الاخيرة عرفت منظكمتيا القانكنية اصلاحات منذ الاستقلاؿ ،

مت الى حياة المكاطف عديدة شممت الجكانب الاجتماعية ك الاقتصادية ك الثقافية ككؿ ما ي
الايرادات  رافؽ ذلؾ اصلاح في منظكمة الجباية المحمية حتى يككف بمقدكر المحمي بصمة

 الجبائية اف تكافئ الصلاحيات المخكلة .
فيي  تنظيمية كتقنية  بقيت البمدية تراكح مكانيا ، لكف لاسباب عديدة سياسية ، قانكنية ،    

مثقمة بصلاحيات عديدة مكزعة بيف ثلاثة كثمانيف نصا تشريعيا ناىيؾ عف المراسيـ الرئاسية 
 ايرادات جبائية محدكدة اف لـ نقؿ ضعيفة . ك التنفيذية العديدة ذات الصمة في ظؿ

 ىؿ بمقدكر البمدية القياـ بكاجب التنمية المحميةفي ظؿ ذلؾ كمو نطرح الاشكالية التالية     
 ، ذلؾ ما سكؼ نجيب عميو مف خلاؿ ىذه الكرقة البحثة في مبحثيف  في مثؿ ىكذا كضعية

 نكنية ك الجبائية لمبمدية نخصص المبحث الاكؿ لمتطكر الذم عرفتو المنظكمة القا
 كفي المبحث الثاني نعرض لكاقع الحاؿ عمى مستكل ىذه الجماعة القاعدية 

 كفي الاخير نختـ بنتائج ىذا البحث ك التكصيات المقترحة لعلاج ىذه الكضعية 
 المبحــث الاول : تطـــور المنظـــومة القانــــونيـــة و الجبـــــائية لمبمديـــة 

ىذا المبحث نعرض لمتطكر الذم عرفتو المنظكمة القانكنية الضابطة لصلاحيات  في       
البمدية المخكلة ليا لاشباع حاجات المكاطنيف المحمييف العامة ك لتحقيؽ التنمية المحمية 

                                                 
المتضمف التعديؿ الدستكرم  2016-03-06المؤرخ في  01-16الفقرة الثانية مف القانكف  16المادة  1

 .2016مارس  07بتاريخ  14.الجريدة الرسمية رقـ 
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)المطمب الاكؿ( ،ثـ نعرض ايضا للاصلاحات التي عرفتيا المنظكمة الجبائية بيدؼ تكفير 
  . مصلاحيات المخكلة لمبمديات )المطمب الثاني(تمكيؿ مناسب ك مكافئ ل

 الـمطمب الاول : اصلاحــــات المنظــــومــة القانـــونيـــة لمبمديـــــة 
سكؼ نتطرؽ مف خلاؿ ىذا المطمب لاساس تكزيع الاختصاصات كما المعيار ك     

الجزائرم في  ، )الفرع الاكؿ( ثـ التعرؼ عمى الاتجاه المذىبي لممشرع الاسمكب المعتمد
ك  24-1967تكزيع الاختصاصاصات )االفرع الثاني( ثـ التنظيـ البمدم في ظؿ الامر 

)الفرع  08-90ثـ البمدية في ظؿ التعددية قانكف  )الفرع الثالث( التعديلات التي ادخمت عميو
 . )الفرع الخامس( 10-11الرابع(كاخيرا البمدية في ظؿ قانكف 

 الفــــرع الاول : اســـاس تــوزيـــع الاختصـــاصـــات  المعيــــار و الاسمــــوب 
 اكلا معيار تكزيع الاختصاصات 

يعد تكزيع الاختصاصات بيف السمطة المركزية ك الييئات اللامركزية معيارا ميما في         
كتحكيؿ الاختصاص  ا .الحكـ عمى مدل كجكد لامركزية حقيقية في النظاـ الادارم لدكلة م

مف المركز الى القاعدة قائـ عمى فكرة كجكد حاجات محمية تختمؼ عف الحاجات الكطنية ك 
 تتميز عنيا كىي ركف مف اركاف اللامركزية الادارية .

 ثانيا اسمكب تكزيع الاختصاصات 
 بيف الى احد اسمك لاقميمية يستند تكزيع الاختصاصات بيف السمطة المركزية ك الجماعات ا

 الاسمكب الحصرم ) الانجميزم( -1
عمى سبيؿ الحصر  لاقميميةكىي الطريقة التي تتحدد كفقيا اختصاصات الجماعات ا        

بينما تحتفظ السمطة المركزية ببقية الاختصاصات . كقد عيب عمى ىذا  مف طرؼ المشرع ،
لام شاف خارج ما ، باعتبار اف تعرضيا  لاقميميةالاسمكب انو يشكؿ قيدا عمى الجماعة ا

كمف   . 1حدده القانكف صراحة يككف مشكبا بعدـ المشركعية بسبب تجاكز الاختصاص
نحك اختصاصاتيا لتنفيذ احسف بدؿ لاقميمية ايجابياتو انو يكحد طاقات ك امكانيات الجماعة ا

 الضياع في عمكمية الصلاحيات .
 الاسمكب العاـ كالمطمؽ )الفرنسي(-     2

                                                 
-2011-دار جسكر لمنشر ك التكزيع -الطبعة الثانية -الكجيز في القانكف الادارم–بكضياؼ عمار -د- 1

 .228ص
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عاما ك مطمقا في كؿ ما يتعمؽ  لاقميميةىذا الاسمكب اختصاص الجماعة ايجعؿ          
كبالتالي فاف تدخؿ الاجيزة المركزية في   ، بالشؤكف المحمية الا ما استثناه القانكف صراحة

يتناسب ىذا الاسمكب نظريا مع المعنى الحقييقي   نيالشؤكف المحمية مقيد بالنص القانك 
كقد عيب عمى ىذا الاسمكب اف عمكمية الصلاحيات تثقؿ  .  1ياتاريخيا ك فمسف للامركزية 

بلاضافة الى كجكد رقابة مركزية شديدة في مقابؿ عدـ  الاجيزة المحمية ك تشتت جيكدىا .
مما يجعؿ الاختصاص المحمي  كجكد كسائؿ لممارسة ىذا الكـ اليائؿ مف الصلاحيات ،

كىذا ما لا يستقيـ ك استقلالية  ية النظرية .مقيدا مف الناحية العممية رغـ اطلاقو مف الناح
 . لاقميميةالجماعة ا

 النمكذج اليكغسلافي في منح الاختصاصات -3     
تعرؼ البمدية اليكغسلافية عمى انيا الييئة الاقميمية السياسية الاساسية لتنظيـ الشعب        

البمدية اليكغسلافية كعميو تتمتع  .2كىي جماعة قاعدية اجتماعية اقتصادية  العامؿ ،
اقتصادية كسياسية( تتفؽ ك النظاـ  ، اجتماعية ، بصلاحيات عامة ككاسعة )ادارية

 .3الذاتي الذم يضمنو الدستكر الاتحادم  الاشتراكي ، كتعتمد في تسييرىا عمى مبدا التسيير
 الفــرع الثـــاني : الاتجــــاه المذىبي لممشرع الجزائري في توزيع الاختصاص 

  1967لاستقلاؿ كقبؿ اكلا غداة ا
عرؼ التنظيـ الادارم الجزائرم غداة الاستقلاؿ خملا كبيرا ، فاستمرت البمديات في 

 تطبيؽ النظاـ المكركث عف الاستعمار . كما ميز ىذه المرحمة  :
الفرنسييف ، في ظؿ غياب الاطارات الكطنية المؤىمة لتسيير  للإدارييفالمغادرة الجماعية  -

 ديات .البم

                                                 
المجتمع المحمي قبؿ ظيكر الدكلة ك فمسفيا بحكـ اف الدكلة لا تقكـ الا بما لا تستطيع تاريخيا بحكـ تككف - 1

 الجماعات المحمية القياـ بو احسف منيا.
 la commune est une  organisation)البمدية عمى انيا  1963يعرؼ الدستكر اليكغسلافي لسنة - 2

politico-territoriale fondamentale de l’organisation du peuple travailleur et une 
collectivite socio- economique de base).  

-محاضرات في المؤسسات الادارية ،تعريب احمد عرب صاصيلا،د ـ ج الطبعة الثانية  –احمد محيك -د- 3
 .173ص  1979
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ظيكر عجز كبير في ميزانية البمديات نتيجة انخفاض المكارد المالية مع زيادة النفقات  -
خاصة المساعدات التي تمنحيا البمديات لممكاطنيف المتضرريف بسبب  الكاجبة اجتماعيا ،

 حرب التحرير .
 كلمتصدم ليذه الكضعية اتخذت السمطات العميا لمبلاد اجراءاف اساسياف :

 بالاصلاح الاقميمي تمثؿ في تخفيض عدد البمديات المكركثة عف  القياـ
بمدية لتقميص  676بمدية الى  1578الحقبة الاستعمارية الذم كاف 

 النفقات .
 . انشاء جياز لتسيير البمديات  ممثلا في المندكبيات الخاصة 

سائدا قبؿ كحافظ المشرع الجزائرم غداة الاستقلاؿ عمى النظاـ الفرنسي الذم كاف       
حيث كرس اسمكب الاختصاص العاـ الفرنسي متاثرا بالنمكذج اليكغسلافي فيما  الاستقلاؿ ،

يخص الاختصاصات الاجتماعية ك الاقتصادية بحكـ التكجو الاشتراكي لمنظاـ الجزائرم في 
 . 1كؿ النصكص المرجعية ك الاساسية لمدكلة 

الفقرة الاكلى مف  96حرفيا نص المادة  1963فقد نقمت المادة التاسعة مف دستكر        
 الدستكر اليكغسلافي التي تنص عمى )المجمكعة الاقميمية ك الادارية ك الاقتصادية  ك

 . الاجتماعية القاعدية ىي البمدية(
كسعى ميثاؽ الجزائر لتكضيح مدلكؿ المادة التاسعة مؤكدا حقيقة النظاـ الاشتراكي ك        

كاضاؼ باف ىذا يتضمف اعتبار البمدية  سمطات حقيقية ، لاقميميةاضركرة اعطاء الجماعات 
 . )قاعدة التنظيـ السياسي ك الاقتصادم ك الاجتماعي في البلاد(

 و التعديلات التي ادخمت عميو 42-76الفرع الثالث : التنظيم البمدي في ظل الامر 
ؿ في صالسياسي الذم حكبعد التغيير  ، 1965كضع مشركع قانكف لمبمدية في جكاف       

كبعد اف كافقت الحككمة عمى  اىتـ المسؤكلكف الجدد بيذا المشركع ، 1965جكاف  19
 . 2مشركع قانكف البمدية فقد تـ نشره في الجريدة الرسمية 

                                                 
الجريدة الرسمية عدد  1986-02-09المؤرخفي  22-86الميثاؽ الكطني الصادر بمكجب مرسكـ رقـ  - 1

 .1986-02-16المؤرخ في  07
سنة  06الجريدة الرسمية عدد  –المتضمف قانكف البمدية  1967جانفي  18المؤرخ في  24-67الامر رقـ  2

1967. 
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فقد  اكؿ قانكف صدر لتنظيـ البمدية في ظؿ الجزائر المستقمة . 24-67كيعتبر الامر     
باعتبارىا الخمية الاساسية في اللامركزية الاقميمية  اىمية قصكل ،اعطى ىذا القانكف لمبمدية 

ك  فاف قانكف البمدية الجديد اعطى ىذه الاخيرة صلاحيات كاسعة ، أك لتجسيد ىذا المبد .
تمارس ىذه الصلاحيات تحت رقابة كصائية صارمة مف قبؿ ممثؿ الدكلة ك معاكنو )ام 

 الكالي كرئيس الدائرة (.
تعديلات بمقتضاىا منحت البمدية صلاحيات  24-67رات عمى القانكف البمدم كقد ط       

جديدة تتمثؿ في الرقابة عمى كافة الاجيزة الادارية ك الاقتصادية ك الاجتماعية ك التجارية 
التي تشتغؿ عمى المستكل المحمي باستثناء الرقابة عمى ىياكؿ الحزب الكاحد كمصالح 

كاستمر العمؿ بيذا القانكف الى غاية الغائو  .1كذا العمؿ التربكم كالجيش ك الامف ك  ، الةالعد
 .الذم حؿ محمو  132-89بمقتضى القانكف 

 : البمدية في ظل التعددية السياسية الفرع الرابع
التي شيدتيا الجزائر اثارا ىامة كاف في مقدمتيا التحكؿ مف  1988اكتكبر  لأحداثكاف     

، ككاف اف  3 1989فبراير  23النظاـ الاحادم الى التعددية السياسية بمقتضى دستكر 
عرفت القكانيف ذات الصمة بالبمدية تغييرات جذرية لكي تنسجـ مع المرحمة الجديدة  في 

فكاف  . 4قانكف الجمعيات ذات الطابع السياسي  الانتخابات كقانكف  مقدمتيا قانكف البمدية ك
اف المجمس الشعبي البمدم يتكلى  85الذم اقر في مادتو  ك 08-90اف صدر قانكف البمدية 

 كؿ الصلاحيات التي تيـ شؤكف البمدية  .  صلاحيات ذات طابع اقتصادم ك اجتماعي ك
 ئة ك الاستثمارات .ثقافي كنشاطات الصحة ك السكف ك النظافة ك البي

                                                 
المتضمف القانكف البمدم  24-67يعدؿ كيتمـ الامر رقـ  1981-07-04المؤرخ في  09-81القانكف رقـ - 1
 ..1981يكليك 07ؿ  27الجريدة الرسمية رقـ –

المتضمف قانكف الانتخابات ، الجريدة الرسمية رقـ  1989غشت سنة  7المؤرخ في  13-89قانكف رقـ  -  2
 .  1989غشت  7الصادرة في  32
،  28/02/1989ممضى في  89/18سكـ رئاسي رقـ الصادربمكجب مر  1989فيبراير  23دستكر   - 3

 01/03/1989الصادرة في  9الجريدة الرسمية رقـ 
المؤرخة في  15المتعمؽ بالبمدية ، الجريدة الرسمية رقـ  07/04/1990المؤرخ في  90/08قانكف رقـ  - 4

11/04/1990  
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كالتي انبثقت عنيا  ، 1990غير اف تنظيـ اكؿ انتخابات محمية تعددية في جكاف     
ما تلاىا بعد الدكر الاكؿ مف  مجالس محمية سيطرت عمى اغمبيا الجبية الاسلامية للانقاذ ك

زمة ادخؿ الجزائر في ا التي احرز فييا نفس الحزب عمى اغمبية المقاعد ، 1991تشريعيات 
 ، 1سياسية ادت الى حؿ ىذا الحزب ك تكقيؼ المسار الانتخابي ثـ اعلاف حالة الطكارئ 

 تنصيب محميا مندكبيات تنفيذية مؤقتة . ك ككاف مف نتيجتيا حؿ المجالس الشعبية البمدية 
اللاممركزة ىيئاتيا المركزية ك كتتابعت بعد ذلؾ المراسيـ التنفيذية المكرسة لرقابة الدكلة ك    

كلـ تستانؼ انتخابات المجالس المحمية الا  .كالساحبة لمصلاحيات مف الييئات اللامركزية
 . 1997 سنة 

ما ك  لنصكص القانكنية الخاصة بالبمديةكثر مف عقديف عمى تطبيؽ اأف مركر إ
، دفعت بكؿ الفاعميف في الحياة السياسية في الجزائر مف احزاب ك افرزتو مف اختلالات 

 حتى الحككمة الى انتقادىا ك الدعكة الى مراجعتيا . تخبيف كمن
  11-11الفرع الخامس : البمدية في ظل قانون 

بالتالي  الانسدادات التي عاشتيا المجالس الشعبية البمدية كنظرا للاختلالات ك          
  2ة  صدر القانكف الجديد لمبمدي ،منيا شؿ التنمية المحمية  تعطيؿ مصالح المكاطنيف 

 لكف حتى ىذا القانكف سكؼ يككف محؿ مراجعة ك ك كضع حد ليذا الاختلاؿ . لتصحيح ك
قد تزامف  ك بالتالي صدكر قانكف جديد ، حسب تصريحات المسؤكليف  المركزييف  خاصة

 .الصعبة بفعؿ انييار اسعار النفط ذلؾ مع التراجع الرىيب في ايرادات البلاد مف العممة 
يمكف ك  السمطات العميا في البلاد اصدار قانكف لمبمدية ىذه المرة يستدرؾ النقائصمنو تعتزـ ك 

فيذا كمف جباية محمية تفي بمقتضيات التنمية المحمية . ،البمدية مف صلاحيات حقيقية
لكف ما عيب عميو انو لـ  القانكف الجديد حؿ بعض الاشكالات التي طبعت القانكف السابؽ ،

                                                 
الجريدة الرسمية –لطكارئ المتضمف اعلاف حالة ا 1992فيفرم  09مؤرخ في  44-92مرسكـ رئاسي  -  1

جكاف  22المؤرخ في  02-93.كتـ تمديدىا بمكجب مرسكـ تشريعي رقـ  1992-02-09الصادرة في 10رقـ 
 .         1993يكليك  03الصادرة في  8الجريدة الرسمية رقـ –المتضمف تمديد حالة الطكارئ  1993

الصادرة في  37بمدية ،الجريدة الرسمية رقـ ،المتعمؽ بال2011يكنيك  22المؤرخ في  10-11قانكف رقـ - 2
 .2011يكليك  03
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ذلؾ اف المراسيـ  تقريبابقى عمى نفس الكضعية السابقة أيقية لو حيث يتبع بالمراسيـ التطب
 التطبيقية ك المكائح التنفيذية ىي التي تبعث الركح لمكاد القانكف الجديد 

 سعار النفط كأتزامف ذلؾ مع تدىكر  ك كعمؿ بيذا القانكف لفترة تفكؽ الستة سنكات        
عمى الدكلة اف  كتبعا لو المكارد المالية لمبمدية فكاف لزامابالتالي تقميص المكارد المالية لمدكلة 

 تعيد النظر في المنظكمة القانكنية لمبمدية بما يتيح ليا القياـ بمتطمبات التنمية المحمية.
 المطمـــب الثانــــي : اصــــلاحـــات المنظـــــومـــة الجبــــائية 

نعرض في ىذا المطمب الى تطكر المنظكمة الجبائية الكطنية منذ الاستقلاؿ ك         
الاصلاحات التي كانت مكضكعا ليا بغرض تكفير ايرادات جبائية لفائدة البمديات حتى 

 تنيض بالصلاحيات المنكطة بيا محميا 
 (1661-1674الفرع الاول : خطوات تكييف النظام الجبائي الاستعماري السابق )

بعد الاستقلاؿ مباشرة اصدر الرئيس التنفيذم المؤقت السيد عبد الرحماف فارس         
ىذا  ، ك 1962-06-30تعميمة تنص عمى تمديد العمؿ بالتشريع الفرنسي السارم منذ 

-62ليصدر بعد ذلؾ القانكف  لتجنيب الجزائر الفراغ القانكني في الاياـ الاكلى للاستقلاؿ ،
حتى اشعار اخر  1962-12-31مفعكؿ التشريع النافذ الى غاية  الرامي الى تمديد 157

 العيد كبناء عمى ىذه التعميمة استمر العمؿ باىـ الضرائب ك الرسكـ المكركثة عف .1
 نشاء ضرائب جديدة  نذكر منيا  إ ك دخاؿ تعديؿ ك اصلاح عمييا )الكعاء(إمع م الاستعمار 
 المبنية المساىمة العقارية لمممكيات المبنية كغير  -
 الضريبة عمى الارباح الصناعية ك التجارية  -
 الضريبة عمى ارباح الميف غير التجارية  -
 الضريبة عمى الركاتب ك الاجكر  -
 المساىمة الفلاحية الجزافية   -
كقد تميزت السنكات الاكلى للاستقلاؿ بالزيادة في نسب الضرائب ك الرسكـ ،مع فرضيا     

 بنسب متفاكتة بيف بمديات الجنكب ك باقي بمديات الكطف 
 

                                                 
–كمية الحقكؽ  –لطمبة السنة اكلى دكتكراة –محاضرات في الصفقات العمكمية –بف ناجي الشريؼ  -د- 1

 .2011-2010السنة الجامعية  -الجزائر
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 (1661-1667الفــــرع الثانـــي : تدعيم الموارد الجبائية لمجماعات المحمية )
 لاقميميةالتي منحت الجماعات ا  عرفت ىذه المرحمة صدكر مختمؼ القكانيف الجبائية ،    

 الرسكـ عمى الخصكص  . كقد مست ىذه الضرائب ك 1الرسكـ مجمكعة جديدة مف الضرائب ك 
 الممكيات العقارية  -
 النشاطات الصناعية ك التجارية  -
 الاستيلاؾ  -

 (1666-1661الفرع الثالث :مرحمة اصلاح النظام الجبائي )
جاءت مرحمة بناء ك  لاقميميةبعد مراحؿ التكييؼ ك تدعيـ المكارد الجبائية لمجماعات ا       

نطلاقا مف إصلاحات جبائية ىامة إحيث عرفت ىذه المرحمة  صلاح النظاـ الجبائي ،إ
 فقد اسست ضرائب جديدة  : جباية الدكلة ،

 الضريبة عمى الدخؿ الاجمالي  -
 .2الضريبة عمى ارباح الشركات  -
 (1992الجزافي )قانكف المالية  الدفع -
ادماج الرسـ الكحيد عمى الانتاج كالرسـ الكحيد عمى تقديـ الخدمات في  -

 (1991رسـ كاحد ىك الرسـ عمى القيمة المضافة )قانكف الممية 
الرسـ عمى النشاط  ادماج الرسـ عمى النشاط الصناعي ك التجارم ك -

الميني )قانكف المالية  غير التجارم في رسـ كاحد ىك الرسـ عمى النشاط
1991) 

 (1995حذؼ الرسـ عمى عمميات البنكؾ كالتاميف )قانكف المالية  -
 كغيره مف الرسكـ ك الضرائب .

 
 

                                                 
الجبائية ،الجريدة  المتضمف المكافقة عمى القكانيف 1975ديسمبر  30المؤرخ في  87-75الامر رقـ  - 1

 .1975سنة  104الرسمية رقـ 
المتضمف قانكف المالية لسنة  1990ديسمبر  31المؤرخ في  36-90مف القانكف رقـ  38الما دة - 2

 .1990لسنة  57،الجريدة الرسمية رقـ 1991
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 (4114-4111الفرع الربع : مرحمة مواصمة اصلاح النظام الجبائي )

رسكـ  حيث تـ انشاء ضرائب ك كقد اجريت اصلاحات جكىرية خلاؿ ىذه المرحمة ،       
 الرسكـ المكجكدة ، جديدة لفائدة الجماعات المحمية بالاضافة الى الرفع مف نسب الضرائب ك

  :يمكف تمخيصيا في الاتي
 . (2000انشاء الرسـ عمى الرخص العقارية )قانكف المالية   -
  (2000انشاء الرسـ عمى الاعلانات ك الصفائح المينية )قانكف المالية  -
المحمية مف الرسـ عمى القيمة المضافة )قانكف مراجعة حصة الجماعات  -

  (2000المالية 
)قانكف المالية %2الى  2.55%تخفيض الرسـ عمى النشاط الميني مف   -

2000) . 
مف الدفع الجزافي سنكيا الى غاية الغائو   1%التخفيض التدريجي بنسبة  -

 . (2001كميا )قانكف المالية 
شاط المنجمي )قانكف المناجـ انشاء ضرائب كرسكـ جديدة مرتبطة بالن -

2001) . 
 . انشاء الرسكـ المتعمقة بحماية البيئة -

انشاء لجنة كزارية مشتركة مكمفة باصلاح   2008ك 2007كما عرفت سنتي         
 2007-12-15المالية ك الجباية المحمية تطبيقا لتكصيات المجمس الكزارم المنعقد بتاريخ 

 منيا  : كالتي كضعت مجمكعة مف التدابير
 (2007انشاء الضريبة الجزافية الكحيدة )قانكف المالية  -
انشاء الضريبة عمى الدخؿ الاجمالي صنؼ الريكع العقارية )قانكف  -

 (2008المالية 
 ( 2008تعميـ رسـ الاقامة عمى مجمؿ البمديات )قانكف المالية  -
  3%رفع نسبة الرسـ عمى النشاط الميني عمى نقؿ المحركقات الى  -

 (2008كف المالية )قان
 (2008تعديؿ نسب الرسكـ البيئية )قانكف المالية  -



 1الجزائر ، جامعة مباركي محمذ الصالح  ب.ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 107    مخبر الحقوق والحريات في الأنظمة المق ارنة  
بسكرة -جامعة محمد خيضر  

 

ت 
يا
ر
ح

وال
ق 

قو
ح

 ال
لة

ج
 م

 كسعت لتكفير سبؿ ك لاقميميةىكذا نرل اف الحككمة قد شغميا امر الجماعات ا ك       
لكف الكضعية  تحقيؽ التنمية كبالتالي النيكض بالصلاحيات المخكلة ليا. ظركؼ نجاحيا في

ذلؾ اف الاصلاح الذم انجز لـ ينفذ الى حقيقة المشاكؿ  لـ تتحسف ك بقيت البمدية تعاني ،
 التي تعاني منيا البمدية .

حيث نخصص فيو المطمب الاكؿ لكاقع  ،ا ما سكؼ نعرضو في المبحث الثانيكىذ      
كنعرض في  كىؿ ىي فعلا صلاحيات حقيقية اـ شكمية فقط . حاؿ الصلاحيات المخكلة ،

 . ت التي كانت المنظكمة الجبائية مكضكعا لياالمطمب الثاني لمخرجات الاصلاحا
 المبحــــث الثــاني واقــــع حـــــال البمديــــة صلاحيــــات وتمــويـــلا

 .1المطمـــب الاول : العــلاقة بين ممثــل الدولـــة و البمديـــة 
بيف ممثؿ  اف المتمعف في النظاـ الادارم الجزائرم لف يجد صعكبة في تحميؿ العلاقة      

 ك المجالس البمدية المنتخبة ليخمص الى نتيجة كاضحة لا غمكض فييا الا ك الدكلة )الكالي(
حيث تتعدد مظاىر  ىيمنتو عمى الحياة الادارية لمبمديات . ىي سمك مركز ممثؿ الدكلة ك

الكصاية الادارية عمى المجمس الشعبي البمدم ، حيث يخضع ليا المنتخبكف كاشخاص ثـ 
 س البمدم كييئة كما تخضع اعماؿ المجمس ك رئيسو لمكصاية .المجم

 الفرع الاول : الوصمية عمى المنتخبين 
 تتمثؿ ىذه الكصاية عمى المنتخب المحمي في التكقيؼ ك الاقالة ك الاقصاء .  
 ولا : التوقيف أ

طرؼ مف  24-67يمارس ىذا الاجراء في قانكف البمدية  .ىك شؿ نشاط المنتخب مؤقتا     
بينما  2خؿ بميامو الانتخابية  الكالي بقرار معمؿ عمى ام  منتخب اذا كاف متابعا جزائيا اك ا

عطى المشرع الكالي سمطة كاسعة أكقد  . 3بالسبب الاكؿ فقط  08-90اكتفى قانكف البمدية 

                                                 
 نقصد بممثؿ الدكلة الكلي كمساعده رئيس الدائرة. 1
 المتمـ ،مرجع سابؽ.المعدؿ ك  24-67مف الامر  92المادة - 2
 المتعمؽ بمبمدية المعدؿ ك المتمـ ،مرجع سابؽ. 08-90مف القانكف  32المادة - 3
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المادة الثامنة مف  بأحكاـصدار قرار بتكقيؼ عضكية منتخبي المجالس البمدية عملا إفي 
 .1المتضمف اعلاف حالة الطكارئ  44-92رسكـ الرئاسي رقـ الم

 ثانيا : الاقالة 
عبر عنو بمصطمح )  ك 24-67مف قانكف  90نظـ المشرع ىذا الجانب في المادة       

، كيقكـ بو الكالي اذا تخمؼ العضك المنتخب عف حضكر بدؿ الاقالة التصريح بالاقالة (
 متتالية بدكف سبب يعتبره المجمس مشركعا ك صحيحا.اجتماعات المجمس بعد ثلاث دعكات 

 2. 08-90كىي حالة لـ ينص عمييا قانكف 
 ثالثا :الاقصاء 

يتـ نتيجة الادانة الجنائية القضائية النيائية لمعضك  كىك اسقاط كمي لمعضكية ك  
 المنتخب.

 الفرع الثاني : الوصاية عمى الييئة 
 حالات حل المجمس الشعبي البمدي 

  3المجمس الشعبي البمدم في الحالات التاليةيحؿ 
بعد تطبيؽ احكاـ  عندما يصبح عدد المنتخبيف اقؿ مف نصؼ عدد الاعضاء ك-ا

 مف قانكف البمدية  29الاستخلاؼ المحددة في المادة 
ك  في ىذه الحالة لـ يمنح المشرع فرصة لاستخلافيـ ، في حالة الاستقالة الجماعية  ك-ب

 المعدؿ ك المتمـ . 24-67مف الامر  113الة  في المادة اشير الى ىذه الح
في حالة كجكد اختلاؼ خطيربيف اعضاء المجمس يحكؿ دكف السير العادم لييئات  -جػ

اذ يحدث اف لا يتمتع الرئيس  ىي حالة شائعة في المجالس الشعبية البمدية ، ك البمدية ،
في المجمس لممصادقة عمى مداكلاتو ، كفي نفس الكقت الكتمة المعارضة لا تبمغ  بالاغمبية

 مف قانكف البمدية . 55لسحب الثقة مف الرئيس كفقا لممادة  ثمثي الاعضاء 

                                                 
المتضمف اعلاف حالة الطكارئ ،مرجع سابؽ ،كتـ رفع حالة الطكارئ بمكجب  44-2مرسكـ رئاسي رقـ - 1

 .2011فيفرم  23المؤرخ في  12،الجريدة الرسمية رقـ  2011فيفرم  23المؤرخ في  01-11امر رقـ 
 .2005الجزء الاكؿ ،، الطبعة الثالثة ،،لباد،سطيؼ ،–التنظيـ الادارم –لباد ناصر ،القانكف الادارم  -د-  2
ك المتعمؽ بالبمدية ، الجريدة  08-90المتمـ لمقانكف  2005يكليك  18المؤرخ في  03-05امر رقـ -  3

 .2005يكليك  19المؤرخة في  50الرسمية رقـ 
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مف قانكف  7نصت عمى ىذه الحالة المادة  في حالة ضـ بمديات لبعضيا اك تجزئتيا . -د
 المعدؿ . 67-24
في  عمى المجمس مف شانو اف يشكؿ مصدرا للاختلاؿ في التسيير كعندما يككف الابقاء -ق

ىذه الحالة اضيفت بمكجب امر  ك سكينتو ، ك الادارة المحمية اك يمس بمصالح المكاطف 
ذلؾ لتمكيف رئيس الجميكرية مف حؿ المجالس الشعبية البمدية لكلايتي بجاية  ك 03-05رقـ 

 . مة منطقة القبائؿاز بكمرداس اثر  ك  كتيزم كزك كبعض المجالس في البكيرة
كنظمت ىذه  عكضت بمندكبيات تنفيذية ، 1992ة سنة يغير اف المجالس البمدية المحم

حكاـ اخرل بمكجب المرسكـ التنفيذم الذم أ عضائيا كأالمندكبيات مف حيث تعيينيا كعدد 
 .1 142-92تضمف حؿ المجالس الشعبية البمدية رقـ 

 عمى الاعمال  الفرع الثالث : الوصاية
التي مف خلاليا يتخذ  2 ف الكسيمة الاساسية في قياـ المجمس بميامو ىي المداكلاتإ      

كالحكـ عمى مدل اصدارىا كتنفيذىا بحرية دكف الخضكع  القرارات المتعمقة بحياة البمدية ،
الى مظاىر الكصاية عمى  نأتيكمف ىنا  لمرقابة ىك معيار الاستقلالية التي تتمتع بيا .

 عماؿ المجالس الشعبية البمدية .أ
  :التصديق
اذ تنفذ بحكـ  مف قانكف البمدية الاصؿ العاـ في تنفيذ المداكلات ، 41تكرس المادة        

القانكف بعد خمسة عشر يكما مف تاريخ ايداعيا لدل الكلاية ، كخلاؿ ىذه الفترة يدلي الكالي 
يستثني  3يخص مشركعية القرارات المعنية كصحتيا ، غير اف القانكف برايو اك قراره فيما 

 مف ىذا الاصؿ العاـ المداكلات التي تتناكؿ الميزانيات اك احداث مؤسسات عمكمية بمدية ،
 اذ يعتبر اجؿ المصادقة عمييا مف قبؿ الكالي ثلاثكف يكما .

                                                 
الكالي بقرار رئيس ك اعضاء المندكبية التنفيذية مف بيف الاعكاف العمكمييف اك المكظفيف اك كؿ  يعيف-  1

اعضاء حسب عدد السكاف  5الى3شخص لو خبرة ك كفاءة في تسيير الشؤكف العمكمية ،كتتككف المندكبية مف 
. 

 جع سابؽ المتضمف القانكف البمدم مر  90/08مف القانكف  46الى  38انظر المكاد مف    2
 ، مرجع سابؽ . 08-90مف القانكف 43ك42المادة -  3
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رفض التصديؽ بغض النظر عف ف الكالي لو صلاحية كاسعة جدا في أكحقيقة الامر        
قراراتو ممزمة لممجمس  ك كىك يمارس رقابة شرعية ك رقابة ملاءمة لمقرارات ، الاجؿ المحدد ،

 . 1الشعبي البمدم الذم لا يممؾ الا المجكء الى القضاء لمطعف فييا 
خفؼ مف كصاية الكالي نكعا ما مقارنة بالقانكف  08-90كرغـ اف قانكف البمدية        

الا اف   اجاؿ المصادقة عمى المداكلات ، بالتخفيؼ مف مجالات تدخؿ الكالي ك 2قديـ ال
عاد الى تشديد الرقابة اذ عيد الى رئيس الدائرة بتفكيض مف 3 215-94المرسكـ التنفيذم 

 الكالي بالتصديؽ عمى مداكلات تتضمف مكضكعات اكثر مف تمؾ المحددة في قانكف البمدية .
 اذ لا يعقؿ اف يناقض نص تنظيمي قانكنا عاما ، ؿ بمبدا تدرج القكانيف ،يعتبر ىذا اخلا ك

 4بؿ ياتي ليضع اليات لتطبيقو اك يخصص بعض الاحكاـ العامة الكاردة فيو .
  :الالغاء

 تعتبر باطمة بحكـ القانكف  08-90مف قانكف البمدية  44تنص المادة 
 . مداكلات المجمس الشعبي البمدم التي تتناكؿ مكضكعا خارج اختصاصو 
 ، ك لمقكانيف  9ك 3  ك 2 لا سيما المكاد  ك المداكلات المخالفة للاحكاـ الدستكرية 

 التنظيمات  ك
  المداكلات التي تجرم خارج الاجتماعات الشرعية لممجمس الشعبي البمدم . يصرح

 المداكلة القانكني . الكالي بمكجب قرار معمؿ ببطلاف
مف نفس القانكف عمى حالات اخرل منيا القرارات التي يشارؾ في  45كنصت المادة      

 .ا منتخبكف بمديكف ليـ مصمحة فييااتخاذى
 
 

  :الحمول
                                                 

 ،مرجع سابؽ . 08-90مف قانكف البمدية  46المادة - 1
المحدد  1982جانفي  23المؤرخ في  31-82المتعمؽ بالبمدية،مرجع سابؽ ،ك المرسكـ  24-67امر -  2

 .1982في جان 26المؤرخة في  4لصلاحيات رئيس الدائرة ،الجريدة الرسمية رقـ 
المحدد لاجيزة الادارة العامة ك  1994يكليك  23المؤرخ في  215-94مف المرسكـ التنفيذم  10المادة -  3

 .1994يكليك  27المؤرخة في  48ىياكميا ، الجريدة الرسمية رقـ 
 ىناؾ مف يرل اف لمسمطة التنفيذية امكانية مخالفة قانكف بمرسكـ في الحالات الاستثنائية )حالة الطكارئ(.-  4
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عمؿ ىك اصلا مف اختصاص الييئة  ىك قياـ الييئة الكصية ممثمة في الكالي باداء        
 يمارس الا كفؽ شركط محددة . لا ك اللامركزية التي رفضت ك اىممت القياـ بو ،

 . حالة كجكد نص صريح يمزـ المجمس بالقياـ بيذا العمؿ 
 . حالة امتناع المجمس القياـ بو ككف الامتناع غير مشركع 
 انذار المجمس بضركرة تنفيذ الالتزاـ . 

ف لمكالي الحمكؿ محؿ الييئة التنفيذية ام رئيس المجمس البمدم اك الحمكؿ محؿ كيمك       
 المجمس الشعبي البمدم الييئة التداكلية ام

 تبعية مركز رئيس المجمس الشعبي البمدي لمركز الوالي  :الفرع الرابع
كحتى  م صلاحية ،أيممؾ رئيس المجمس الشعبي البمدم في مكاجية الكالي  لا        

اكردىا القانكف  1لطعف اماـ القضاء في قراراتو ببطلاف المداكلات اك رفض المصادقة عمييا ا
كفي الغالب لا يجرؤ رؤساء البمديات المجكء الى ىذه  كصلاحية لممجمس كليس  لمرئيس،

الكالي بحكـ انو يتحكـ في كؿ مصادر التمكيؿ الاساسية لمبمدية يستطيع  لاثارةالكسيمة تفاديا 
ؽ عمييا في مساعدات ك اعانات الدكلة المختمفة سكاء المباشرة اك المكجية لمشاريع التضيي

كالتي  تنمكية في اطار المخططات القطاعية اك ميزانية الكلاية اك مخططات البمدية لمتنمية 
م أكحتى ىذه الاخيرة  كبر بكثير مف مكارد البمدية التي تتحكـ فييا  بمداكلاتيا ، تعدا

 . ايضا بيد الكالي ) المصادقة عمى المداكلات (المداكلات 
تنظيمات تنظـ عدة مجالات كالصفقات  نكاع اخرل لمرقابة مصدرىا قكانيف كأكتكجد        

مى رئيس ناىيؾ عف السمطة السممية التي يمارسيا الكالي ع العمكمية ك التعمير كغيرىا ،
ا مف حقو في التكجيو ك يترتب عني بما كممثؿ لمدكلة ، كظائفو المجمس الشعبي البمدم في

 كتنفيذ الالغاء كالحمكؿ خاصة فيما يتعمؽ بالحفاظ عمى الامف العاـ ك النظاـ العاـ التعديؿ ك 
يممؾ رئيس البمدية الا  حيث لا ، 2التنظيمات ك اختصاصات الضبط الادارم بصفة عامة 

تجابة حمكؿ الكالي قصى الحالات يترتب عف رفضو الاسأالخضكع لتعميمات الكالي كفي 
 محمو في تنفيذىا .

                                                 
 ،مرجع سابؽ. 08-90مف قانكف البمدية  46المادة  -  1
 مف قانكف البمدية،مرجع سابؽ. 83الى 80المكاد مف -  2
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فضلا عف ىذا يممؾ الكالي جيازا ميما في يده يقكـ بميمة التفتيش اك الرقابة اللاحقة       
ك بمكجب المادة الاكلى مف المرسكـ المنظـ لعمؿ المفتشية فاف  ، ىك جياز المفتشية العامة

عممو كفؽ برنامج سنكم يقرره  حيث يمارس ىذا الجياز ، 1مجاؿ تدخميا يشمؿ البمديات 
يمكف اف يقكـ بتحقيؽ بطمب مف الكلي حكؿ ام كضعية خاصة لمييئات التي  ك الكالي ،

 حددتيا المادة الاكلى .
الجماعات ك كزارة الداخمية ك أسست بعض التعميمات التي كجيتيا الحككمة أكما        

القانكف لممارسات عمى مستكل المجالس كالتي تككف احيانا متعارضة مع احكاـ  المحمية ،
التي تحدد سمطة الكالي اثناء الانسداد  40-99نذكر عمى سبيؿ المثاؿ التعميمة  البمدية ،

مساندة الثقة التي يمارسيا تجاه رئيسو ك كتجميد صلاحية سحب  2الذم يعرفو المجمس 
 الرؤساء في مكاجية اعضاء المجالس .

كىذا  ، طمت صلاحية منحيا القانكف بمجرد تعميمة كزاريةفالحككمة بيذا الاجراء ع     
عدـ التماطؿ في حؿ  ككاف الاجدر تعديؿ القانكف ك تدرج القكانيف ، بمبدأخر آخلاؿ إ

 المشاكؿ العممية التي افرزتيا الممارسة ك الكاقع .
 دية كمثؿ ىكذا تعميمات تؤسس لممارسات ترىف استقلالية رؤساء المجالس الشعبية البم     

م اجراء رقابي مف طرؼ المنتخبيف كسحب أماـ أ 3تكجو كلاءىـ لمكلاة بحكـ انيـ يساندكنيـ 
كما اف ىذه الممارسات  الثقة ك المصادقة عمى المداكلات ك الميزانية  ك الحساب الادارم ،

 . زىدت المكاطنيف  كافقدتيـ الثقة في الاستحقاقات الانتخابية )انتخابا كترشحا (

                                                 
مؽ بالمفتشية العامة في الكلاية عمى ما يمي المتع 216-94تنص المادة الاكلى مف المرسكـ التنفيذم -  1

)يشمؿ مجاؿ تدخؿ المفتشية العامة في الكلاية الاجيزة ك اليياكؿ ك المؤسسات غير الممركزة ك اللامركزية 
 المكضكعة تحت كصاية كزير الدخمية ك الجماعات المحمية(.

مجالس الشعبية البمدية ،كزارة تتعمؽ بسير  بعض ال 1999اكتكبر  23مؤرخة في  40-99تعميمة رقـ -  2
 الداخمية ك الجماعات المحمية.

جاء في التعميمة )كفي ىذا السياؽ كبعد قيامكمبالدراسة ك التحقيؽ المسبؽ حالة بحالة فانو يجب مساندة -  3
رؤساء المجالس الشعبة البمدية الذيف يظطمعكف فعلا بمياميـ كفقا لمقكانيف ك التنظيمات المعمكؿ بيا في 

عماليـ تجاه المنتخبيف الاخريف لمييئة المداكلة ك تعزيزىـ كذلؾ بالدعـ الضركرم في ممارسة الصلاحيات ا
 المنكطة بيـ (.
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 زيادة عمى المركز الرئاسي المتميز الذم يتمتع بو الكالي في الظركؼ العادية ،       
ساىمت الظركؼ الاستثنائية التي مرت بيا البلاد في تكسيع سمطات الكالي تجاه الييئات 

 . كىذا لضركرة استعادة الامف ك النظاـ العاـ  1المنتخبة 
ممارساتيا اف شاعت قناعة لدل المكاطنيف ككاف مف نتائج ىذه الفترة الاستثنائية ك        

مضمكنيا عدـ فعالية المجالس المنتخبة كعدـ قدرتيا عمى ممارسة اختصاصاتيا ك الخضكع 
 التاـ لمسمطة المركزية .

كضكح الكصاية  يتضح مما سبؽ ىيمنة الكالي عمى الييئات المنتخبة كمنيا البمدية ك       
يجعمنا نميؿ الى الحكـ باف النظاـ الادارم الجزائرم ىك  المشددة  التي يمارسيا عمييا بشكؿ

 . نظاـ عدـ تركيز بالرغـ مف كجكد بعض مقكمات اللامركزية فيو
 المطمب الثانــي : نتائــج اصلاحــــات المنظومة الجبائية 

مف  175الى المادة  169كقد تناكؿ المشرع مالية البمدية في القسـ الرابع مف المادة       
ايرادات البمدية تحصؿ في العمكـ مف قبؿ  اميف  ك . 10-11قانكف المتعمؽ بالبمدية رقـ ال

مداخيؿ املاؾ البمدية ك الناتج  مداخيؿ ممتمكات البمدية ، الخزينة البمدية )بعض الرسكـ ،
 اخيرا ناتج مقابؿ الخدمات الخاصة التي تؤدييا البمدية( المحصؿ مقابؿ مختمؼ الخدمات ك

 ائب كبعض الرسكـ فتحصيميا مف اختصاص قباضات الضرائب .اما الضر 
كىي عمى نكعيف مكارد ذاتية  كسكؼ نعرض لممكارد المالية لمبمدية التي تمكؿ ميزانيتيا    

  خرل خارجيةأك داخمية ك أ
 الفرع الاول : الموارد المالية الذاتية لمبمدية  

 كىي عمى اصناؼ اربع . جزافية الكحيدةالضريبة ال -
A-حصة البمدية  عمى رقـ الاعماؿ المحقؽ مف قبؿ تجار التجزئة  ك % 5تفرض بنسبة  ك

 لفائدة ميزانية الدكلة .  % 49 ك  %40.25منو بنسبة  
B –عمى رقـ الاعماؿ المحقؽ مف قبؿ مقدمي الخدمات كتعكد  % 12 تفرض بنسبة  ك

 . كلةلفائدة ميزانية الد %49منو لفائدة البمدية ك   % 40.25نسبة 

                                                 
سيرت البمديات في المرحمة الاستثنائية مف طرؼ مندكبيات تنفيذية تعيف مف طرؼ الكالي ك تعمؿ تحت  -  1

 حؿ مجالس شعبية بمدية . المتضمف 92/142سمطتو ، بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 
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CكD- دج عمى المستفيديف مف اعانات الدكلة 10000كتفرض بالحد الادني الذم لا يتجاكز
 . يعكد عائده كميا الى ميزانية البمدية  في اطار تشغيؿ الشباب ك

عمى رقـ الاعماؿ  % 2الرسـ عمى النشاط الميني  كيفرض بنسبة  -
 منو لفائدة البمدية.  % 65كتعكد نسبة  المحقؽ ،

عمى القيمة المضافة كيفرض عمى رقـ الاعماؿ المحقؽ بنسب الرسـ  -
 .  %10تستفيد البمدية مف عائده بنسبة  متفاكتة ،

ىك مخصص كميا  الرسـ العقارم عمى الممكيات المبنية ك غير المبنية ك -
 لفائدة البمديات .

رسـ التطيير )الرسـ المتعمؽ برفع القمامات المنزلية(  يتحدد ىذا الرسـ  -
د النطاؽ الذم حدده قانكف المالية لمسنة المعنية مف قبؿ المجمس في حدك 

 . الشعبي البمدم بمداكلة  تصادؽ عمييا الكصاية
يحسب عمى كؿ شخص  ك رسـ الاقامة اسس لفائدة البمديات المصنفة محطات سياحية ،-

يحصؿ  ك ، دج لمعائمة 50دج عمى الاكثر ك 20دج عمى الاقؿ ك 10يكميا عمى اساس 
 قبؿ اصحاب الفنادؽ ك بيكت الشباب .مف 

لكؿ البمديات  2003رسـ الاسكاف مدد العمؿ بو بمكجب قانكف المالية لسنة  -
 : كحددت تعريفتو كالتالي  مقرات الدكائر الحضرية ،

 دج لممحلات السكنية 300
 دج لممحلات التجارية 1200

 . كيحصؿ مف قبؿ شركة سكنمغاز عند تسديد فاتكرة الاستيلاؾ
ك التجزئة كرخصة اليدـ أمثؿ رخص البناء اك التقسيـ  الرسـ عمى الرخص العقارية -

 . كشيادات التعمير ك المطابقة
 . الرسـ الخاص بالاعلانات ك الالكاح المينية المضيئة -
 5يككف حسابو عمى اساس  تحصمو الخزينة البمدية بمناسبة ذبح الحيكانات  ك رسـ الذبح ك-

 .  دج3.5  ية منو دج لمكمغ حصة البمد
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 . تفرض عمى كؿ مالؾ لسيارة اك شاحنة )مع اعفاءات لفئات معينة( قسيمة السيارات ك -  
لفائدة  % 20ك  منو لفائدة الصندكؽ المشترؾ لمجماعات المحمية ، % 80تعكد نسبة 

 . ميزانية الدكلة 
تعكد حصة  2003ك  2002 الرسـ عمى البيئة  استحدث بمكجب قانكني المالية لسنة  -

 لفائدة البمدية . % 25 الى  % 10منو تتراكح بيف 
كىناؾ مداخيؿ ممتمكات البمدية كمداخيؿ املاكيا كناتج مقابؿ الخدمات الخاصة التي -

كالملاحظ اف مردكد ىذه  .اتج المحصؿ مقابؿ مختمؼ الخدماتك الن تؤدييا البمدية ،
م يسد عجز البمدية لعكامؿ عديدة نرل اف الى المستكل الذ ؽلا ير المداخيؿ ضعيؼ جدا ك 

 نرجئ الحديث عنيا في نتائج ىذه الكرقة .
 : الموارد المالية الخارجية لمبمدية  الفرع الثاني

 القركض كناتج اليبات ك الكصايا ك  المخصصات ،الاعانات ك كتشمؿ      
  اعانات و مخصصات التسيير – 1

 تتمقى البمدية اعانات ك مخصصات تسيير مف قبؿ الحككمة لاعتبارات منيا        
 عدـ كفاية مداخيميا مقارنة بمياميا ك صلاحياتيا .-
 عدـ كفاية التغطية المالية لمنفقات الاجبارية.-
 التبعات المرتبطة بالتكفؿ بحالات القكة القاىرة .-
 تياجات المخكلة ليا قانكنا .اىداؼ المستكل المطمكب فيما يتعمؽ بتمبية الاح-
 في اطار تشجيع الاستثمارات . نقص القيمة للايرادات الجبائية لمبمدية ،-

كالبمدية ليست حرة في استعماؿ ىذه الاعانات ك المخصصات  بؿ تكجو لمغرض الذم     
كىذه الاعانات كالمخصصات تمنح مف قبؿ صناديؽ خاصة انشئت ليذا  منحت مف اجمو .

 كلكف بالرغـ مف اىمية ىذه الصناديؽ ، ندكؽ الضماف ك صندكؽ التضامف .الغرض كص
فانيا لا تشكؿ لكحدىا الحؿ الجذرم لازمة المالية المحمية لمبمديات التي تتطمب مراجعة 

 . 1 عميقة ك شاممة 
 

                                                 
مسعكد شييكب ، اسس الادارة المحمية ك تطبيقاتيا عمى نظاـ البمدية ك الكلاية في الجزائر ، د ـ ج ، -د  -  1

  171ص  1986الجزائر 



 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــدور البلذية في تحقيق التنمية المحلية

 116    مخبر الحقوق والحريات في الأنظمة المق ارنة  
                                                 سكرةب -جامعة محمد خيضر                                   

 

 القروض-4
المتعمؽ بالبمدية ىذه الاخيرة المجكء الى القرض  10-11مف قانكف  174خكلت المادة       

ك الملاحظ اف جؿ   لكف بشركط حددتيا التنظيمات . لانجاز مشاريع منتجة لممداخيؿ ك
 البمديات اف لـ نقؿ كميا لا تعمد الى ىذه الكسيمة لاعتبارات منيا 

مة ك ذات كفاءة اقتصادية  لمرافقة ك تشجيع عدـ تكفر البمديات عمى عناصر بشرية مؤى-
 رؤساء البمديات لمعمؿ بيذه الكسيمة .

 البيركقراطية البنكية المعيقة .-
الاعتماد المفرط عمى اعانات الدكلة جعؿ رؤساء البمديات لايفكركف في مخارج اخرل -

 للازمة المالية .
 . التيديد ك الكعيدالحرج الذم يسببو المجكء الى القرض الربكم كما فيو مف -
 اليبات و الوصايا  -3

عمى ندرتيا –اف ىذه الالية التمكيمية لفائدة البمديات انقرضت ،كلـ يعد ليذه الثقافة      
 كجكد الاف -سابقا

 النتائج والتوصيات 
 النتائج  -
  تعاني مف رقابة كصائية شديدة ، –باعتبارىا جماعة قاعدية -اف البمدية  في الجزائر       

عمما باف ىذا   بحيث نجد المشرع الجزائرم ياخذ بالاسمكب الفرنسي القديـ في الرقابة ،
مارس  21الاخير الغى اسمكب الكصاية الشديد ك اكتفى بالرقابة القضائية حسب قانكف 

كعمى ممثؿ  حيث تعتبر قرارات المجالس المحمية نافذة بمجرد نشرىا اك تبميغيا ، 1982
خلاؿ مدة  القضاء لطمب الغاء القرارات البمدية التي يراىا غير شرعية ،الدكلة المجكء الى 

فانيا مف اختصاص القضاء  شيريف مف تبميغو القرار ، كحتى سمطة تعميؽ تنفيذ القرار ،
 الذم يحكـ بناء عمى طمب ممثؿ الدكلة المرفؽ بدعكل الالغاء.

في مقابؿ الكصاية الادارية الشديدة فرغـ الكـ اليائؿ مف الصلاحيات الممنكحة لمبمدية       
يجعؿ مف ىذه الصلاحيات شكمية  التي تمارسيا الادارة المركزية عف طريؽ ممثميا كمعاكنو ،

بطابع عدـ التركيز  لاقميميةكيطبع النظاـ الادارم الجزائرم لمجماعات ا منيا حقيقية اكثر
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اتضح جميا عجز البمديات عف تكفير مكارد مالية  ك اكثر منو لامركزم كاف تكفرت اركانو 
 التنمية المحمية  . بأعباءذاتية لمنيكض باستقلالية 

فرغـ الاصلاحات التي كانت المنظكمة الجبائية مكضكعا ليا بما يتيح لمبمديات المقدرة      
 الا اف الكاقع يؤكد اف لاشيئ تحسف في ىذا المالية المكافئة للاختصاصات المخكلة ،

ففي دراسة لممجمس الكطني الاقتصادم ك الاجتماعي تؤكد اف عدد البمديات  الجانب ،
 . 2010 بمدية سنة  1541بمدية مف مجمكع  1280العاجزة ماليا عمى مستكل الكطف بمغ 

 لاقميميةكقد كرد في ممؼ )البمدية في تحكلات(الصادر عف كزارة الداخمية ك الجماعات ا     
نسبة قابمة لمتنمية انطلاقا مف مكاردىا ك كثافة سكانيا كمعدؿ غناىا ك تصنيؼ لمبمديات ال

في حيف  بمدية ، 306 بػاذ يقدر عدد البمديات ذات القدرة التنمكية الجيدة  .فييا التأطير
اما البمديات الغير  بمدية ، 358يصؿ عدد البمديات ذات القدرة المتكسطة عمى التنمية ب 

 .1دية بم 877قابمة لمتنمية فيك 
 عميو نخمص الى الاجابة عمى اشكالية الكرقة البحثية  ك

دارية إرقابة كصائية  اف لمبمدية بكضعيا الحالي صلاحيات لا حصر ليا نظريا مع    
شديدة ممارسة مف قبؿ ممثؿ الدكلة كسمك مركز ىذا الاخير عمى مركز رئيس البمدية ك 

ف تككف اداة أبمثؿ ىكذا كضعية   تصمح مدية لافاف الب العجز المالي الذم تعانيو البمديات ،
 . لمتنمية المحمية

 التوصيات  -
 ، التخفيؼ مف تمؾ الصلاحيات التي ك  تمكيف البمدية مف منظكمة جبائية محمية

 الى الجيات المركزية الكصية . بالأساستعكد 
 التي يقصدىا ممثؿ  القضاء الادارم كتفعيؿ دكره كجعمو الجية المختصة تأىيؿ

كبالتالي سحب صلاحية  يراه مف قرارات بمدية غير مشركعةالدكلة لمطعف فيما 
 . الالغاء مف الكالي

                                                 
عادؿ ، البمدية في التشريع الجزائرم ، دار اليدل لمطباعة ك النشر ك التكزيع ، عيف مميمة ،  بكعمراف -د  1

 .  63ص  2010
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 ( 1541يجب العمؿ عمى تجميع ىذا الشتات اليائؿ مف البمديات) البحث ك  بمدية
 التي لاك  ،الممحقات كالفركع كإنشاءاخرل لتقريب الادارة مف المكاطف،  في صيغ

 . بأكممياتكمؼ ما يكمفو انشاء بمدية 
  المحمية لمرفع مف منسكب الكعي لدل المكاطنيف تسخير كسائؿ الاعلاـ الكطنية ك

 في المجالات التالية 
 المنتخبيف فقط ليست  مسؤكلية الدكلة ك ف التنمية المحمية ىي قضية الجميع ك إ 
 صر بشريةبفرز عناالكطني مية الانتخابية بنكعييا المحمي ك تحسيف مخرجات العم 

المياـ المككمة ليا خاصة في الجانب المالي الذم ىك عصب عمى دراية بالصلاحيات ك 
حتى يتـ  .تحصيلا تأسيساالجباية المحمية ك حرصو عمييا  لأىميةبادراكو ك  التنمية ،

لاف التنمية الكطنية ما ىي  ، استجماع الظركؼ المساعدة عمى تحقيؽ التنمية المحمية
 . الا مجمكع التنميات المحمية

 ، تحميؿ الاحزاب مسؤكلية فشؿ منتخبييـ اذا اخفقكا في اداء المياـ المنكطة بيـ 
 قانكنية ك تنظيمية . ، مالية كىذا بعد اف تكفر ليـ الامكانيات  بشرية ،

 الاستفادة مف التجارب ك  ،شجيع البمديات ذات الاداء الناجحت رساء نظاـ حكافز كإ
 الدكلية الناجحة في ىذا المجاؿ .

 الانفتاح عمى الجامعة ك  ستفادة البمدية مف الكفاءات العممية المحمية ذات الصمة ،إ
 . لمدىا بالحمكؿ العممية ك العممية

 م تكجيو بمناسبة الاستحقاقات الكطنية )تاجيؿ المتابعات اك أبعاد القباضات عف إ
فالمطمكب ىك اف يستمر المرفؽ  اتيا تجنبا للاحتقاف الشعبي .التخفيؼ مف اجراء

داء كاجباتو تجاه المجمكعة الكطنية ك أداء ميمتو ليدرؾ المكاطف كجكب أفي 
 المحمية باستمرار.

  تزكيد القباضات ببطاقية كطنية عف طريؽ الشبكة العنكبكتية  لمجمكع المكمفيف
لعقارية ك المنقكلة ك الحسابات البنكية بالضرائب ك الرسكـ تشمؿ جميع ممتمكاتيـ ا

 .تحصيؿ الديكف الجبائية المتراكمةحتى يتسنى ليذه الاخيرة 
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 الخــــــــاتمة 
ك خاصة البمدية  ما زالت تعاني الكثير مف النقائص الجماعات الاقميمية الجزائرية ك  اف      

ذلؾ اف السمطات المركزية مازالت ترل اف  مردك ،الخمؿ في منظكمتيا القانكنية كالمالية
التخكؼ كغير مؤىمة للامركزية حقيقية كلعؿ جانب كبير مف ىذه النظرة ك قاصرة ،  البمديات

 فرزتيا الانتخابات المحمية الاكلى لمرحمة التعددية الحزبية .أمرده الى البمديات التي 
اف تتجاكز السمطات كاف الاكلى ، المرحمة ما يفكؽ ثمث قرف كيزيد كقد مرت عمى ىذه     

نيا تممؾ مف الكسائؿ القانكنية ، خاصة ك اخكؼ الى ما يخدـ التنمية المحميةالتىذه النظرة، ك 
 التنظيمية ما يؤىميا لاف تككف بالمرصاد لأية محاكلة للانحراؼ عف جادة الصكاب ك 

 المـــــــــــراجــــــــع
 النصوص التنظيمية :

  2016المتضمف التعديؿ الدستكرم  2016-03-06المؤرخ  01-16القانكف رقـ  
 .2016لسنة  14  الجريدة الرسمية رقـ 

  المتعمؽ بالكلاية الجريدة الرسمية  2012-2-21المؤرخ في  07-12القانكف
  2012لسنة 12رقـ

  المتعمؽ بالبمدية  الجريدة الرسمية  2011-06-22المؤرخ في  10-11القانكف
 .2011لسنة  37رقـ 

  المتضمف قانكف المالية لسنة  1990-12-31المؤرخ في  36-90القانكف رقـ
 . 1990لسنة 57الجريدة الرسمية رقـ  1991

  المتضمف قانكف المالية لسنة  1991-12-19المؤرخ في  25-91القانكف رقـ
 .1991لسنة 65الجريدة الرسمية رقـ  1992

  2006المتضمف قانكف المالية  2005-12-31المؤرخ في  16-05قانكف رقـ 
 .2005لسنة 85الجريدة الرسمية رقـ 

  المتضمف قانكف المناجـ الجريدة  2001جكيمية  03المؤرخ في  10-01القانكف
 .2001لسنة  35الرسمية رقـ 

  لسة المتضمف القانكف التكميمي  2001جكيمية  19الكؤرخ في  01-12القانكف
 .2001لسنة  38الجريدة الرسمية رقـ  2001
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  2002المتضمف قانكف المالية لسنة  2001-12-22المؤرخ في  21-01القانكف 
 . 2001لسنة  79الجريدة الرسمية رقـ 

  2003المتضمف قانكف المالية لسنة  2002-12-24المؤرخ في  11-02القانكف 
 .2002لسنة  86الجريدة الرسمية رقـ 

  2007المتضمف قانكف المالية لسنة  2006-12-26المؤرخ في  24-06القانكف 
 . 2006لسنة  85الجريدة الرسمية رقـ 

  المتضمف المكافقة عمى القكانيف  1975-12-30المؤرخ في  87-75الامر رقـ
 .1975لسنة  104الجبائية  الجريدة الرسمية رقـ 

  لمالية لسنة المتضمف قانكف ا 1972-12-29المؤرخ في  68-72الامر رقـ
 .1972لسنة  104الجريدة الرسمية رقـ  1973

  المتضمف قانكف الماليةلسنة  1995-12-30المؤرخ في 27-95الامر رقـ
 .1995لسنة  82الجريدة الرسمية رقـ   1996

  المتضمف قانكف المالية  2008جكيمية  24المؤرخ في  02-08الامر رقـ
 .2008لسنة  42الجريدة الرسمية رقـ  2008التكميمي لسنة 

  الذم يحدد القانكف  1997مام  31المؤرخ في  15-97ممحؽ الامر رقـ
لسنة  38الاساسي الخاص بمحافظة الجزائر الكبرل  نة الجريدةسالرسمية رقـ 

1997. 
 الـكتــــب  : 

  كلى مدرسة أالسنة  – محاضرات في الصفقات العمومية-د بف ناجي الشريؼ
السنة  1جامعة الجزائر –كمية الحقكؽ –الكؤسسات تخصص الدكلة ك –الدكتكراة 
 .2011-2010الجامعية 

  200ص  2010-الجزائر  –دار الخمدكنية -  المالية العمومية–دنيدني يحي. 
  الطبعة -عنابة-الحجار-دار العمكـ– المالية العامة–د محمد الصغير بعمي

 .2003-الاكلى
 
 



 1الجزائر ، جامعة مباركي محمذ الصالح  ب.ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 121    مخبر الحقوق والحريات في الأنظمة المق ارنة  
بسكرة -جامعة محمد خيضر  

 

ت 
يا
ر
ح

وال
ق 

قو
ح

 ال
لة

ج
 م

 الاطروحات  :
   حث لنيؿ شيادة ب– التنظيم الاقميمي في الجزائرد محمد الصالح زراكلية

كمية الحقكؽ ك –جامعة الجزائر  –فرع الادارة ك المالية –الماجيستير في القانكف 
 .2002-2001السنة الدراسية  –العمكـ الادارية 

  تمويل التنمية المحمية في الجزائر بين مقتضيات الديمقراطية و –د فرارم محمد
–طار مدرسة الدكتكراة إمذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في – الانشغالات المركزية
كمية الحقكؽ بف – 1جامعة الجزائر –المؤسسات العمكمية تخصص الدكلة ك 

 .2013-2012-عكنكف 
 :المنشوراتالتقارير و 
  تقرير حكؿ حالة تنفيذ برنامج العمؿ الكطني في مجاؿ الحكامة ،الالية الافريقية

 منشكر بمكقع الكزارة الاكلى. -2008 -نكفمبر–الجزائر –لمتقييـ مف قبؿ النظراء 
Ministere de l’interieur-precis de la fiscalite locale –direction 
generale des affaires administratives et des collectivites locales-

alger-1974 
 


