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82    مخبر الحقوق والحريات في الأنظمة المقـارنة  

 بسكرة - جامعة محمد خيضر  

  

  في الجزائرالمنافسة ظهور وتطور مجلس 

  قوق سفیانأ/                                     رقاب محمدأ/ 

  جامعة عمار ثلیجي الأغواط                جامعة عمار ثلیجي الاغواط   

  

  مقدمة

ان ظهور وتطور مجلس المنافسة مرهونا بظهور و تطور التشریعات المناهضة للإحتكارات  

هرت الحاجة لحمایة المنافسة الحرة منذ زمن مبكر في البلدان المنتهجة لنظام حیث ظ

الإقتصاد الحر ، و یعتبر قانون المنافسة بین الوسائل القانونیة للانتقال من الاقتصاد الموجه 

الى الاقتصاد الحر بحیث تعتبر من قبیل الإحتكارات تلك الممارسات التي یكون الهدف منها 

أ المنافسة الحرة ومن أجل حمایة الإقتصاد الحر لجأت هذه الدول إلى إنشاء الإخلال بمبد

  أجهزة متخصصة تسهر بصفة عامة على حمایة القواعد الإقتصادیة في السوق.

إن الدولة الجزائریة طرأ علیها جملة من التحولات المؤسساتیة خلال العشریة الأخیرة، أین 

ادي متوجهة إلى نظام لیبرالي، و هذا یعبر عن إنسحبت بصفة تدریجیة من الحقل الإقتص

الإنتقال من صفة الدولة المتدخلة إلى الدولة الضابطة، نظرا لأن الإدارة الكلاسیكیة لم تعد 

قادرة الیوم لمواجهة الأوضاع فیما یخص ضبط النشاطات الإقتصادیة و المالیة ، فإبتداءا 

كان أول دعامة له قانون تحریر شهدت الجزائر تحریر الإقتصاد و  1989من دستور 

التي تنص على" أن حریة الصناعة و  37في مادته 1996الأسعار الذي تبعه دستور 

التجارة مضمونة تمارس في اطار القانون و حفاظا على المنافسة الحرة و ترقیتها في إطار 

، و تواصلت الإصلاحات  1995إقتصاد السوق إستحدث لأول مرة مجلس المنافسة سنة 
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بفتح المنافسة تدریجیا للخدمات مثل المواصلات السلكیة و اللاسلكیة و النقل ...إلخ، و تم 

  وضع هیئات و سلطات ضبط تتمثل مهمتها في السهر الحسن للمنافسة في الاسوق 

اذا فیما یتمثل مجلس المنافسة و الى اي مدى  تطور هذا الاخیر في ظل الدساتیر المتعاقبة 

  على الجزائر؟

  ابة على هذه الاشكالیة یمكننا ان تطرق الى محورین أساسین هما:للإج

  المحور الأول: ماهیة مجلس المنافسة و نشأته 

  المحور الثاني: تطور مجلس المنافسة بالمقارنة بالتشریعات الأخرى

  المحور الأول: ماهیة مجلس المنافسة و نشأته 

ة  الأخیرة، أین انسحبت بصفة تدریجیة طرأ علیها جملة من التحولات المؤسساتیة خلال الفتر 

من الحقل الاقتصادي متوجهة إلى نظام لیبرالي، و هذا یعبر عن الإنتقال من صفة الدولة 

المتدخلة إلى الدولة الضابطة، نظرا لأن الإدارة الكلاسیكیة لم تعد قادرة الیوم لمواجهة 

 1989بتداءا من دستور الأوضاع فیما یخص ضبط النشاطات الإقتصادیة و المالیة ، فإ

شهدت الجزائر تحریر الإقتصاد و كان أول دعامة له قانون تحریر الأسعار الذي تبعه 

التي تنص على" أن حریة الصناعة و التجارة مضمونة تمارس  37في مادته 1996دستور 

  ."في إطار القانون

لأول مرة مجلس و حفاظا على المنافسة الحرة و ترقیتها في إطار إقتصاد السوق إستحدث 

، و تواصلت الإصلاحات بفتح المنافسة تدریجیا للخدمات مثل  1995المنافسة سنة 

المواصلات السلكیة و اللاسلكیة و النقل ...إلخ، و تم وضع هیئات و سلطات ضبط تتمثل 

أصدر المشرع الأمر  1مهمتها في السهر الحسن للمنافسة في الأسواق و مسایرة لهذا الوضع



  ظھور وتطور مجلس المنافسة في الجزائر
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 . أجل تعزیر صلاحیات مجلس المنافسةمن  03/03

   تشكیــل و تسیـیر مجـلس المنافســـة 

المتعلق بالمنافسة على أنه "سلطة  03/03بالرغم من تعریف مجلس المنافسة في الأمر رقم 

 2إداریة تنشأ لدى رئیس الحكومة و تتمتع بالشخصیة القانونیة و الإستقلال المالي

تبقى رهینة البحث في تشكیلة المجلس و النظام القانوني الذي  فإن الطبیعة القانونیة للمجلس

  .یسیر تشكیــلة مجلس المنافســــة

إبتداءا من  03/03جاءت تشكیلة مجلس المنافسة موضحة في الباب الثالث من الأمر رقم 

منه، حیث یتشكل من مجموعة الأعضاء یمكن تقسیمها إلى فئتین ، تشمل الفئة  24المادة 

جموعة الأعضاء و تشمل الفئة الثانیة كل من المقررین و ممثل الوزیر المكلف الأولى م

  . بالتجارة

 :الأعضاء

أعضاء  09فإن مجلس المنافسة یتكون من  03/03من الأمر  24إستنادا إلى المادة 

سنوات قابلة للتجدید بموجب مرسوم رئاسي، حیث أن مهامهم تنهي بنفس  05یعینون لمدة 

  .3من نفس الأمر 25ما تؤكده المادة الطریقة و هذا

و تجدر الإشارة هنا إلى الشيء الجدید الإیجابي الذي جاءت به هذه المادة وهو أنها بینت 

منها أنه"".....و تنتهي  8الطریقة التي یتم إنهاء مهام الأعضاء، حیث تنص الفقرة الثانیة

لإنهاء مهامهم ، غیر أنه ،الذي لم یتطرق  95/06مهامهم بالأشكال نفسها"، عكس الأمر 

و یتم إختیار هؤلاء التسعة  95/06من الأمر  45تطرق لحالة إستقالة الأعضاء في المادة 

  : من الأصناف التالیة
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) یعملان أو عملا في مجلس الدولة أو في المحكمة العلیا أو في مجلس 2*عضوان (

  . المحاسبة بصفة قاض أو مستشار

ضمن الشخصیات المعروفة بكفاءتها القانونیة أو ) أعضاء یختارون من 7*سبعة (

الإقتصادیة أو في مجال المنافسة و التوزیع و الإستهلاك، ومن ضمنهم عضو یختار بناء 

  . 4على إقتراح وزیر الداخلیة

عضوا منهم  17و هو الوضع الذي نجده في القانون الفرنسي بحیث یتشكل المجلس من 

و القضائي و تسعة شخصیات یتم إختیار أربعة منهم ثمانیة قضاة من النظام الإداري 

معروفین بكفاءتهم في المیدان الإقتصادي أو في میدان المنافسة و الإستهلاك، و الخمسة 

الآخرین یكونوا معروفین في میدان الأعمال، و منه یتبین التوازن الذي یضمن إستقلالیة 

بین الشخصیات المعروفة بكفاءتها  من ثمة فإن إختیار هذا العدد من الأعضاء من5المجلس

في المیدان الإقتصادي أو میدان المنافسة أو میدان التوزیع و الإستهلاك یدل على الرغبة 

 . في جعل مجلس المنافسة خبیر إقتصادي في مجال المنافسة

حذف ثلاثة أعضاء من عدد الأعضاء  03/03وتجدر لنا الملاحظة إلى أن الأمر رقم 

جب الأمر السابق، و قد حذف أیضا الفئة التي تختار من مجموعة الذین وجدوا بمو 

الأشخاص المهنیین و الذین یشتغلون في قطاع الإنتاج، و بهذا فقد زاد المشرع من عدد 

الأعضاء الذین یتم إختیارهم على أساس كفاءتهم في المجال الإقتصادي و الملاحظة الثانیة 

سنوات  05یمارس فیها الأعضاء مهامهم و هي  حدد المدة التي 03/03هي أن الأمر رقم 

منه تضفي صفة الإستمراریة لأعضاء مجلس المنافسة و  32بینما الأمر السابق في المادة 

بالتالي نجد أن إستقلالیة أعضاء مجلس المنافسة مكرسة بتقنیة العهدة المحددة بخمسة 

إقالتهم و لا تبدیلهم خلال  ، حیث أن رئیس الجمهوریة المختص بتعیینهم لا یحق له6سنوات 

  . هذه المدة



  ظھور وتطور مجلس المنافسة في الجزائر
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فأعضاء مجلس المنافسة ملزمون بأداء واجبهم المهني، وإذا ما أخلوا به نتج عنه تطبیق 

إجراءات تأدیبیة ذلك إن إطلع رئیس مجلس المنافسة على خطأ جسیم ارتكبه أحد الأعضاء 

  .7یترتب عنه إیقافه 

حمایة من كل أنواع الضغوطات التي من شأنها كما أن أعضاء مجلس المنافسة یتمتعون بال

 الإضرار بأداء مهامهم و الوظیفة التي یؤدونها وظیفة علیا في الدولة 

كما تظهر أیضا إستقلالیة من خلال أعماله و قراراته، بحیث لا توجد سلطة تعلوه وهذا ما 

قابة سلیمة و یتطابق وتعریف الإستقلال الوظیفي لمجلس المنافسة وهو عدم الخضوع لا لر 

التي تنص "یتمتع مجلس  03/03من الأمر  34/1، وهذا ما تؤكده المادة 8لا رقابة وصائیة 

 المنافسة بسلطة إتخاذ القرار و الإقتراح و إبداء الرأي بمبادرة منه أو كلما طلب منه ذلك

..". 

عامل مع زیادة على ذلك فقد تتعدى أعمال مجلس المنافسة حدود الإقلیم الجزائري حیث یت

كما یمكن له بناءا على طلب السلطات 9السلطات الأجنبیة وذلك في حدود اختصاصه 

الأجنبیة المكلفة بالمنافسة أن یقوم بنفسه أو بتكلیف منه بالتحقیقات في الممارسات المقیدة 

 و نشیر في الأخیر إلى أن كل هذه المؤشرات تبین لنا إستقلالیة مجلس المنافسة.10للمنافسة 

المتعلق بالمنافسة على أنه " یعین لدى مجلس  03/03من الأمر  26تنص المادة  قررینالم

المنافسة....و مقررون" وذلك لأنه من أجل التحقیق من الملفات المطروحة أمام المجلس 

  .یعین الرئیس مقررا یكلفه بالتحقیق

ظام الداخلي المحدد للن 96/44و تجدر هنا الإشارة إلى أنه حتى في المرسوم الرئاسي 

لمجلس المنافسة لم یحدد عدد المقررین الواجب تعینهم وهذا ما یجعل الأعباء تتراكم على 

 .11عدد مقررین المجلس الفعلیین الذین یبلغ حالیا عددهم مقررة واحدة فقط

یكلف المقرر بالتحقیق في العرائض التي یسندها له رئیس مجلس المنافسة ، و یمكن لهذا 
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فه بأي ملف أو تحقیق له علاقة بمهام مجلس المنافسة، بحیث یعتبر مساعد الأخیر أن یكل

مباشر لرئیس المجلس، و لا یتلقى الأوامر إلا من رئیس المجلس وحده ، و أثناء القیام 

بمهامه یمارس المقرر السلطات المخولة له في إطار الأمر المتضمن قانون المنافسة ،كما 

ر أن یستمع إلى أي شخص من شأنه أن یفیده بمعلومات أنه زیادة على ذلك یمكن للمقر 

 .حول الملف الذي یحقق فیه

  : التسییـــر الإداري لمجــلس المنافســة

على أنه" یتولى الرئیس الإدارة العامة  96/44من المرسوم الرئاسي  04لقد نصت المادة 

یمارس السلطة لمصالح مجلس المنافسة، وفي حالة حدوث مانع له یخلفه أحد نائبیه و 

  . السلمیة على جمیع المستخدمین

و علیه فإن الأشخاص المكلفة بالإدارة العامة و تسییر مجلس المنافسة یتم تعینهم من طرف 

رئیس المجلس و هذا ما یبین لنا إستقلال مجلس المنافسة تجاه السلطات العامة في إختیار 

  .12الأعوان الإداریین للمجلس

   الأمین العام

الأمین العام الإدارة العامة و سیر أعمال المنافسة و یتم تعینه عن طریق مرسوم یتولى 

  : رئاسي، و بعد تعینه و تنصیبه في هذا المنصب یكلف بالمهام الآتیة

 . تسجیل العرائض و ضبط الملفات و الوثائق و حفظها-

 .تحریر محاضر الأشغال و إیداع مداولات مجلس المنافسة و مقرراته-

 .13د جدول أعمال المجلسإعدا-

یالإضافة إلى كل هذه المهام التي تبین إتساع دائرة نشاط الأمین العام، فإن المادة الخامسة 

تضیف ما یلي : " ینسق الأمین العام و یراقب  96/44) من المرسوم الرئاسي رقم 05(
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التسییر أنشطة المصالح المتكونة من مصلحة الإجراءات و الدراسات و التعاون، مصلحة 

   "الإداري و المالي ومصلحة الإعلام الآلي

فكل هذه المصالح المذكورة أعلاه تتمثل في المصالح الداخلیة لمجلس المنافسة لذلك 

 . نتعرض إلى المهام المنوطة بكل مصلحة من هذه المصالح

   أولا : مصلحة الإجراءات

دد للنظام الداخلي في من المرسوم المح 07تتكلف مصلحة الإجراءات بحسب نص المادة 

   :یلي مجلس المنافسة بما

البرید: بحیث یتولى مكتب البرید إستقبال الظروف الموصى علیها و التي تشمل عرائض - أ

الإخطار مهما كانت الجهة المقدمة للإخطار، وكذلك الوثائق الملحقة بها مقابل وصل 

 . إستلام

ءات: و في هذا الشأن تبلغ وتراقب إعداد الملفات ومتابعتها في جمیع مراحل الإجرا-ب

إحترام الآجال و الإنتظام المادي لتوفیر الوثائق المقدمة للمناقشة ،كما تسهر كذلك على 

  .حسن سیر عملیة إطلاع الملفات و حفظها

كما تتولى كتابة جلسات مجلس المنافسة و تحضیر تنظیمها: ، و بهذه الصفة توجه -ج

س المنافسة و أراءه و تراجعها قبل إرسالها إلى الوزیر الإستدعاءات و توزع مقررات مجل

 . 14المكلف بالتجارة الذي یكلف بنشرها في النشرة الرسمیة للمنافسة

من خلال ما سبق یمكن القول بأن هذه المصلحة تسیر كل المرحلة الإجرائیة بمختلف 

وزیر المكلف أطوارها من تلقي العرائض إلى إرسال مقررات و إستشارات المجلس إلى ال

  بالتجارة

  : ثانیا : مصلحة الوثائق و الدراسات و التعاون
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  : تقوم هذه المصلحة بالمهام الأتیة

 . جمع الوثائق الإعلامیة التي تتصل بنشاط مجلس المنافسة و توزیعها على مصالحة- أ

إنجاز الدراسات و الأبحاث لحساب مجلس المنافسة، و هذا یدخل في إطار صلاحیات -ب

 15جلس الذي یأمر بالقیام بالأبحاث و الدراسات التي لها علاقة بالمنافسةالم

تسییر برامج التعاون الوطنیة و الدولیة خاصة مع العلم بأن مجلس المنافسة مكلف -ج

 بتطویر علاقات التعاون مع الهیئات الأجنبیة و المؤسسات الدولیة 

  الحفاظ على الأرشیف.- د

  :اري و الماليثالثا : مصلحة التسییر الإد

 09نظرا لكون أن المجلس مستقلا إداریا ومالیا، تم إستحداث هذه المصلحة بموجب المادة 

 : و التي تكلف بدورها بالمهام الآتیة 96/44من المرسوم الرئاسي رقم 

 . تسییر مستخدمي مجلس المنافسة و وسائله المادیة- أ

 تحضیر المیزانیة وتنفیذها-ب

 صالحهالقیام بالمحاسبة ل-ج

  service d’ informatique : رابعا : مصلحة الإعلام الآلي

إن وسیلة الإعلام الآلي أصبحت وسیلة لا یمكن الاستغناء عنها، بحیث تم إدخالها على 

جمیع مصالح الأجهزة الحدیثة ، فمجلس المنافسة بدوره یتوفر على هذه المصلحة كما نصت 

مشار إلیه أعلاه و التي تنص " تكلف مصلحة من المرسوم الرئاسي ال 09علیه المادة 

  16 " الإعلام الآلي بتسییر وسائل الإعلام الآلي في مصالح مجلس المنافسة

أخیرا نشیر إلى أن وجود هذه المصالح الداخلیة أمر ضروري لتنظیم نشاط مجلس المنافسة، 

الأمر یؤسفنا لكون  و تحقیق فعالیته باعتباره المؤسسة السامیة لقانون المنافسة ، لكن هذا

هذه المصالح لم تعرف بعد وجودا لها في الواقع، بحیث عندما تقربنا من مجلس المنافسة 
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فهمنا بأن هذه الوضعیة المتمثلة في عدم تنظیم المصالح الداخلیة للمجلس تعود إلى الصفة 

ر عدة المؤقتة لمقر المجلس ، غیر أن هذه الوضعیة المؤقتة بقیت مستمرة بالرغم من مرو 

  . سنوات من تنصیب المجلس

  

   :مدیروا المصالح

یوجد على رأس كل مصلحة من المصالح المذكورة أعلاه ، مدیر یعینه رئیس مجلس 

المنافسة بمقرر، و یكلف بتسییر المصلحة التي یشرف علیها بحیث تصنف وظیفة المدیر 

ات على مستوى الوزارة حسب وظائف مدیر الدیوان و مدیر الإدارة المركزیة و مدیر الدراس

ثم إن تكلیف مدیر كل مصلحة بتسییر إدارة المصلحة التي توضع تحت إشرافه یدل على 17

مساهمته هؤولاء في تسییر المجلس بصفة عامة ما دام أن هذه المصالح تعتبر هیئات 

 . تنظمیة داخل مجلس المنافسة

 الأعوان الإداریون و التقنیون و المكلفون بالمصالح

لاء الأشخاص یشتغلون على مستوى المصالح التي یتشكل منها مجلس المنافسة، إن هؤ 

 : سواء الإداریة منها أو التقنیة و یتمثلون على الخصوص فیما یلي

 . تقنیو الإعلام الآلي-المحاسبون- رؤساء المصالح-أمناء المصالح-

التقنیون و فإن الأعوان الإداریون و  96/44من المرسوم الرئاسي  14فحسب المادة 

المصلحیون یستفیدون من التعویض المنصوص علیه في التنظیم الجاري به العمل و 

 . المطبق على المستخدمین التابعین لمصالح رئاسة الحكومة

المتعلق  03/03نشیر في الأخیر أنه من خلال تنظیم مجلس المنافسة أن الأمر رقم 

نه لا یوجد من الناحیة القانونیة ما یحول بالمنافسة ألحق المجلس برئیس الحكومة ، و رغم أ

دون ممارسة المجلس لإختصاصاته بكل إستقلالیة، إلا أنه من الناحیة العملیة یمكن تصور 
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 : 18ممارسة الحكومة لبعض التأثیر على أعماله و من بین هذه التأثیرات ما یلي

و الدفاع عن وجهة نظر تعین وزارة التجارة لممثل لها لدى المجلس و المشاركة في أشغاله -

السلطة التنفیذیة، یمكن أن تؤدي إلى المساس بإستقلالیة المجلس بطریق غیر مباشر ولو أن 

 . الممثل لا یشارك في التصویت على قرارات المجلس

  تمتع الحكومة بصلاحیة ترخیص التجمیع الذي رفض من طرف مجلس المنافسة -

، فبعد أن كان هذا المجلس هو الذي یقترح الإختصاص في وضع النظام الداخلي للمجلس-

مختلفا حیث  03/03النظام الأساسي لأعضاء مجلس المنافسة ، أصبح في ظل الأمر رقم 

من  32و  31صار هذا النظام الأساسي من إختصاص السلطة التنفیذیة حسب المادتین 

تي تقوم ، و هو عكس ما نجده في لجنة ضبط الكهرباء و الغاز، ال 03/03الأمر رقم 

  بإعداد نظامها الداخلي من تلقاء نفسها.

غیر أنه لا یمكن نفي الإستقلالیة عن مجلس المنافسة لمجرد وضعه لدى رئیس الحكومة 

من حیث أنه لا یخضع لوصایة أیة وزارة كما أن إلحاقه برئیس الحكومة یمكن أن یكون 

  لأغراض تتعلق بقواعد المیزانیة 

 المنافسة بالمقارنة بالتشریعات الأخرى المحور الثاني: تطور مجلس

 : 95/06مجلس المنافسة في إطار الأمر رقم 

جاء لوضع الأسس و القواعد  1995جانفي  25المؤرخ في  95/06إن صدور الأمر 

المنظمة لتصرفات الأعوان الإقتصادین في محیط یسوده التنافس بعدما تم تحریر التجارة 

  .19 الخارجیة

نظومة التشریعیة أصبح أمرا لا بد منه، خاصة نحن الآن أمام مرحلة و إن وضع هذه الم

الدولة على معظم النشاطات الإقتصادیة مما یستدعي الأخذ  تتمیز بإنقضاء و زوال إحتكار

بنظام إقتصادي جدید تكون فیه حریات التعاقد و التنافس بمثابة أسس له ، و إن ممارسة 
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المتعلق  95/06هذه الحریات بصفة عامة تجد إطارها التنظیمي المرجعي في الأمر 

 . عن طریق إنشاء مجلس المنافسة و الذي یهدف إلى حمایة و تطویر المنافسة 2بالمنافسة

و إن تخصیص هذا الجهاز بضبط المنافسة أملته عدة أسباب و عوامل منها عدم ملائمة 

المحاكم الجزائریة لمتابعة الممارسات المقیدة للمنافسة لأن القاضي لا یملك كل المعطیات و 

قتصادیة، إلى جانب الإعلام و التكوین الضروري، و لا سیما عندما یتعلق الأمر بظاهرة ا

عامل إزالة التنظیم في الإقتصاد و إزالة الوصف الجزائي عن هذه النشاطات الإقتصادیة 

 20التي تتسم بالحركیة و التعقید

، إلا أن  95/06إذن فإن الفضل الرئیسي في إنشاء مجلس المنافسة یعود للإطار التشریعي

المشرع الفرنسي الذي ترك مسألة المشرع لم یقم بتعریف هذا الجهاز، بحیث سار مسار 

تكیفه للفقه، ومن جهة أخرى فإن هذا القانون یعاني من عدة نقائص مما دفع بالمشرع إلى 

 . 21إدخال تعدیلات الهدف منها هو تعزیر صلاحیات مجلس المنافسة

 : 03/03مجلس المنافسة في إطار الأمر رقم 

قتصادیة وتحسین ظروف معیشة الفرد و ترفع إن هذا الأمر جاء بقواعد لتزید من الفعالیة الإ

 . من القدرة الإنتاجیة للمؤسسات وتحمي المستهلك من تواطؤ الأعوان الإقتصادین

و كان الهدف من وضع هذا النص الجدید هو توسیع الطابع التنافسي للأسواق و الأنشطة 

من شأنها عرقلة  الإقتصادیة عن طریق تدعیم القواعد الهادفة إلى تصحیح الممارسات التي

 المنافسة.

جعل المشرع 22المتعلق بالمنافسة  03/03فإن الأمر 95/06و خلافا للأمر السابق رقم 

مجلس المنافسة سلطة إداریة تنشأ لدى رئیس الحكومة تتمتع بالشخصیة القانونیة و 

نسبة بال الإستغلال المالي مع الإعتراف له بممارسة السلطة القمعیة لضبط میدان المنافسة

  .لتطور مجلس المنافسة في فرنسا 
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 من التي و ،23 الأنجلوسكسوني النموذج من المنافسة مجلس إستوحى قد الفرنسي المشرع إن

 و المنافسة منع و تقیید إلى تؤدي أن شأنها من ةإحتكاری أوضاع و ظروف خلق شأنها

 ،24 الجدید الفرنسي المنافسة قانون في المهم العنصر المنافسة مجلس یعتبر بحیث الإنتاج،

 : مراحل ثلاث عبر الفرنسي المشرع نظمه الذي

 

 بعد أصبحت التي و للإتفاقات، التقنیة اللجنة بظهور المرحلة هذه تتمیز : الأولى *المرحلة

 الهیمنة، وضعیة و للإتفاقیات التقنیة باللجنة علیها یطلق 1953أوت 09 مرسوم صدور

 للوزیر یقدم أین ، فقط إستشاریة صلاحیات له الذي بالتقني یوصف الجهاز هذا وكان

 على لوحده یحتكر الوزیر فإن وعلیه المخالفات توافر مدى حول رأیه بالإقتصاد المكلف

 . ذلك في دور أي اللجنة لهذه لیس و الجزائي، القاضي إخطار سلطة

 

 قانون صدر أین الستینات غایة إلى الصفة بتلك الوضع إستمر: الثانیة *المرحلة

la  المنافسة بلجنة السابقة اللجنة عوض الذي 1977 جویلیة 19 في ذلك و  "رایموندبار"،

concurrence la de commission، منظمة بكونها سابقتها عن ةالأخیر  هذه وتتمیز 

 دائمة بصفة مهامهم یمارسون ومقررین رئیس من تتشكل بحیث إستقلالیتها، یضمن بشكل

 في و المستهلكین، أو ةالمهنی الجمعیات من المباشر الإخطار إمكانیة جانب إلى ومستمرة،

 أن الأخیر لهذا یمكن لا ،إذ ما نوعا بالتجارة المكلف الوزیر سلطات قلصت الإطار هذا

 لهذه یمكن لا لكن و اللجنة، هذه طرف من المقدمة الإقتراحات حدود في إلا قرارات یتخذ

 رأیها اللجنة تقدیم بعد المالیة و الإقتصاد   وزیر صلاحیات من لأنها القرارات إصدار اللجنة

 . 24ذلك حول

 

 في الحقیقي القضاء تمارس لا أنها أزیما" "جاك الأستاذ الفقیه إعتبرها الشأن هذا في و

  . الإقتصادي المجال

 

 قائمة ضمن "،صنفها guycanivet labard" قوكانفي" لبري "الفرنسي الفقیه أما

 .25 المستقلة الإداریة السلطات
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 02 المادة بموجب أنشأ الذي المنافسة مجلس بإحداث المرحلة هذه تتمیز : الثالثة *المرحلة

 و الأسعار بحریة المتعلق 1986 دیسمبر أول في المؤرخ 86/1243     رقم الأمر من

 المنافسة لمجلس تعریفا یقدم لم الأمر هذا أن غیر ،26ةالمنافس لجنة عوض الذي المنافسة،

 لجنة مثل مستقلة إداریة سلطة المنافسة مجلس أن یرى من بین ساخنا نقاشا أثار مما

 الإداریة السلطات هذه تمیز التي المعاییر أن أساس على خلفها التي السابقة المنافسة

 من بإقتراح مرسوم بموجب أعضائه تعیین مثل المنافسة، مجلس في متوفرة نجدها المستقلة

 و البرلمان و الحكومة طرف من یستشار بحیث إستشاري، دور له و الإقتصاد وزیر

 القضائي بالطابع المجلس تمتع إمكانیة مع تتعارض مؤشرات فهذه المحلیة، الجماعات

 الطابع على توفره دون تحول التلقائي الإخطار في سلطته أن ذلك إلى ویضاف

  بنفسها. نفسها تخطر أن ةلمحكم یمكن لا لأنه   القضائي

 الجزاء، مجال في خاصة سلطات یملك الذي المنافسة مجلس أن یعتقد من بین و

 بین المواجهة كمبدأ المحاكم طرف من المطبقة الإجرائیة القواعد یطبق الذي الأمر و

 السلطات إلى منها أكثر القضائي الطابع ذات الهیئات من یقترب ، الدفاع وحقوق الخصوم

 الفقیه یرى حیث باریس، الإستئناف مجلس أمام للطعن قابلة قرارته أن و ، المستقلة ریةالإدا

 أمام للطعن قابلة المجلس قرارات تكون أن المفروض من أنه " selinsky" "سیلنسكي"

 27. قضائي بجهاز لیس حقیقة كان إذا الدولة مجلس

 

 24 في المؤرخ الفرنسي الدستوري المجلس من قرار صدور غایة إلى كذلك الوضع ساد و 

 فیما و الجهاز، لهذا القضائي الطابع ونفى مستقلة إداریة سلطة بأنه كیفه أین 1987 جانفي

 الهیئات إلى المنافسة مجلس قرارات ضد الطعون في بالنظر الإختصاص تحویل یخص

 و 1987 جویلیة 06 في المؤرخ 87/499 رقم القانون بموجب تأكیده ،تم العادیة القضائیة

 طرف من المقدم التعریف هذا لكن ، المنافسة مجلس أمام المطبقة بالإجراءات المتعلق

 یتمتع الذي قلالیةالإست طابع یتجاهل أنه أساس على منتقدا بدوره أصبح الدستوري المجلس

 . المجلس به

  مجلس المنافسة المصري 
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, 2005لسنة  3هو جهاز حكومي مصري أنشئ طبقا للقانون رقم  جهاز حمایة المنافسة

  28اما بالنسبة للقوانین المنظمة له .وزارة التجارة والصناعة ویتبع

 2008لسنة  190نون رقم قا

 2008لسنة  193قانون رقم 

 2005 لسنة 003قانون رقم 

  اختصاصات الجهاز:

یق وتطویر قواعد المنافسة الحرة والتوعیة بها، للنهوض بمستوى أداء الأسواق إرساء وتطب

 وتحقیق الكفاءة الاقتصادیة بما یعود بالنفع على الاقتصاد القومي والمستهلك

اتخاذ إجراءات التقصي والبحث وجمع الاستدلالات وعمل الدراسات والأبحاث في السوق 

ا عن طریق تلقى الشكاوى والبلاغات من الأشخاص لكشف الممارسات الضارة بالمنافسة، إم

أو تلقى طلبات الدراسة وإبداء الرأي من الحكومة أو عن طریق مبادرة من جانب الجهاز. كما 

یختص الجهاز بنشر ثقافة المنافسة في المجتمع والتنسیق مع الأجهزة التنظیمیة للقطاعات 

 .الاقتصادیة

لمنافسة العادلة ومبادئ السوق الحر من خلال تطبیق تحقیق مناخ اقتصادي سلیم یقوم على ا

 .أحكام القانون ونشر ثقافة المنافسة في المجتمع المصري

إرساء وتطبیق وتطویر قواعد المنافسة الحرة من خلال مراقبة ممارسات الأشخاص العاملین 

بمستوى  في السوق، بما یسهم في تحقیق حریة المنافسة بین الشركات والأفراد وذلك للنهوض

  أداء الأسواق وتحقیق الكفاءة الاقتصادیة

  الاتفاقات والممارسات التي یحظرها القانون

http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AC%D8%A7%D8%B1%D8%A9_%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B5%D9%86%D8%A7%D8%B9%D8%A9_(%D9%85%D8%B5%D8%B1
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حظر القانون بعض الاتفاقات والتعاقدات بین الأشخاص المتنافسة في السوق المعنیة 

(علاقة أفقیة بین أشخاص على نفس المستوى). وقد حدد القانون هذه الاتفاقات والتعاقدات 

 :لحصر وهىعلى سبیل ا

 رفع أو خفض أو تثبیت أسعار البیع والشراء للمنتجات محل التعامل. 

  اقتسام المنتجات أو تخصیصها على أساس من المناطق الجغرافیة أو مراكز

 .التوزیع أو نوعیة العملاء أو السلع أو المواسم أو الفترات الزمنیة

 لمناقصات والمزایدات التنسیق فیما یتعلق بالتقدم أو الامتناع عن الدخول في ا

 .والممارسات وسائر عروض التورید

 29.تقیید عملیات التصنیع أو التوزیع 

 .و لقد اعتبر القانون الاتفاقات الأفقیة في حد ذاتها جریمة ولیس ما ینتج عنها من آثار

 فالعبرة هي بإثبات الاتفاق ولیس الضرر الناجم عنه

  

  الممارسات التي یحظر على الشخص اتیانها:

من القانون بغرامة لا تقل عن مائة ألف  8و  7و  6یعاقب على كل مخالفة لأحكام المواد 

جنیه، مصري ولا تجاوز ثلاثمائة ملیون جنیه مصري، وذلك دون الإخلال بالمسئولیة المدنیة 

 .عن الأضرار الناجمة عن ارتكاب أي من الممارسات المحظورة

في الجریدة الرسمیة وفي جریدتین یومیتین على نفقة وینشر الحكم النهائي الصادر بالإدانة 

 .المحكوم علیه

یعاقب المسئول على الإدارة الفعلیة للشخص الاعتباري المخالف بذات العقوبات المقررة عن 

الأفعال التي ترتكب بالمخالفة لأحكام هذا القانون، إذا ثبت علمه بها وكان إخلاله بالواجبات 

 30.دارة قد أسهم في وقوع الجریمةالتي تفرضها علیه تلك الإ
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ویكون الشخص الاعتباري مسئولا بالتضامن عن الوفاء بما یحكم به من عقوبات مالیة 

وتعویضات إذا كانت المخالفة قد ارتكبت من أحد العاملین به باسم الشخص الاعتباري أو 

  .لصالحه

  الخاتمة: 

تم إنشاؤها من طرف المشرع لضبط صحیح أن مجلس المنافسة هو السلطة المختصة التي 

النشاط الاقتصادي ومعاقبة الممارسات المنافیة للمنافسة، لكن وجود هذا الأخیر لا یقصي 

أبدا اختصاص الهیآت القضائیة العادیة، فهذه الأخیرة تلعب دورا هاما لضمان حمایة 

ق بالبطلان الكلي أو المنافسة الحرة، فالمحاكم المدنیة و التجاریة هي الوحیدة المختصة للنط

الجزئي للتصرف غیر المشروع، وكذا تعویض الضرر اللاحق بالضحایا، إضافة إلى ذلك 

فمنازعات قرارات مجلس المنافسة تعود لاختصاص مجلس قضاء الجزائر الفاصل في المواد 

 . التجاریة، فهذا الأخیر یساهم في وظیفة الضبط ولو بطریقة غیر مباشرة

الدراسة لمسنا عدة ثغرات تجعل تدخل الغرفة التجاریة في مجال المنافسة لكن من خلال هذه 

تدخل متواضع وقلیل الشأن فرغم أن القاضي العادي یتمتع بسلطات أوسع من تلك المخولة 

للقاضي الإداري إلا أـن الوضع القائم یؤكد على عدم تمتع الغرفة التجاریة بوسائل قانونیة 

ابیة، فغالبا ما یجد القاضي نفسه مجبرا على العودة إلى القانون كافیة لممارسة مهامها الرق

الإداري بحثا عن الحل للنزاع المعروض أمامه، كما أن قدرة الغرفة التجاریة على تعدیل ما 

قرره مجلس المنافسة أمر صعب في الوضع الحالي لعدم توفرها على الوسائل القانونیة 

  .خاصة إذا ما قارناها بتلك

لم یحمل أي جدید لحل  2008لكها مجلس المنافسة كما أن التعدیل الحاصل في التي یمت

  . الإشكال القائم حول تحدید القاضي المختص بالنظر في دعوى المسؤولیة

  الهوامش:
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محمد الشریف كتو الممارسات المنافیة للمنافسةفي القانون الجزائري . المرجع  )1

 . 263السایق. ص 

عدد    المتعلق بالمنافسة . ج ر. 2003جویلیة  19ي المؤرخ ف 03/03الأمر رقم  )2

  . 2003لسنة  43

و المتعلق  2003جویلیة  20المؤرخ في  03/  03من الأمر  23أنظر المادة    ( )3

  2003من سنة  43ج ر .عدد بالمنافسة . 

  من نفس الأمر 24راجع المادة      )4

5(     MICHEL Pedamon , Droit Commercial -  Dalloz . 

2eme édition Paris .2000 Page 398 .  

  المتعلق بالمنافسة . 03/03من الأمر رقم  25أنظر المادة  )6

جانفي  17المؤرخ في  44/ 96من المرسوم الرئاسي رقم  40أنظر المادة    ( )7

  . 1996لسنة  5المحدد للنظام الداخلي في المجلس المنافسة . ج ر عدد  1996

  من نفس المرسوم الرئاسي . 34أنظر المادة  )8

9(   Rachid Zouimia , les autorités administratives indépendantes 

et la régulation économiques , Non publie , université de Tizi 

Ouzou ; P 07    المتعلق بالمنافسة 03/03من الأمر  40أنظرالمادة .  

  / المتعلق بالمنافسة.03/03من الأمر  41   أنظر المادة )10

المحدد للنظام الداخلي في  96/44من المرسوم الرئاسي رقم  19أنظر المادة     )11

  المجلس المنافسة.

12(  VERONIQUE Silinsky  - le conseil de la concurrence. OP . 

cit p 07.  

عیساوي عز الدین . السلطة القمعیة لهیئات الإداریة المستقلة في المجال  )13

 . 08الإقتصادي و المالي , المرجع السابق ص 

14(    PIERRE Ghauthier , Bianca Lauret , Droit penal des 

affaires , économica , Paris 1992 . Page 279  
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15(  Jlan Marc monseron. Veronique selinskey . le droit Français 

de la concurrence 2eme  édition .Litec .Paris 1988 . P140  

16(  Jlan Marc monseron. Veronique selinskey . le droit Français 

de la concurrence O P    ..cit    .P140  

17(  Marie Chantal , Boutard Guy canivet labard , Droit Français 

de la concurrence . LGDJ , Paris 1994 Page 173 .  

18(  RENEE Galene , le droit de la concurrence .EFE . Paris 

4eme Trimestre 1994 P 23  

19( Véronique .Conseil de la concurrence , jurisclasseur 

commercial . Fascicule 370 . 1987 Page 04 .  

20(  BELLIL  AiCHA . le droit de la concurrence . OP . Cit . Page 

13 .  

الممارسات المنافیة للمنافسة في القانون الجزائري .  - محمد الشریف كتو    )21

 2004/  2003أطروحة لنیل درجة الدكتورا الدولة في القانون . السنة الأكادیمیة 

  . 267. ص 

المحدد للنظام الداخلي لمجلس  96/44من المرسوم الرئاسي  08أنظر المادة  )22

 المنافسة.

  المتعلق بالمنافسة. 03/03من الأمر  43أنظر المادة  )23

  . 44/  96من المرسوم الرئاسي  08أنظر المادة     )24

  .96/44من المرسوم الرئاسي  02أنظر المادة  )25

 96/44مرسوم الرئاسي من ال 12أنظر المادة  )26

 /http://www.eca.org.egموقع حمایة المنافسة المصري :  )27

نفس الموقع القوانین المتعلقة بحماسة المنافسة و الاحتكار :  )28

http://www.eca.org.eg/ECA/StaticContent/View.aspx?ID=5 

 تعریف جهاز المنافسة : )29

http://www.eca.org.eg/ECA/StaticContent/View.aspx?ID=1 

http://www.eca.org.eg/
http://www.eca.org.eg/ECA/StaticContent/View.aspx?ID=5
http://www.eca.org.eg/ECA/StaticContent/View.aspx?ID=1
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