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Abstract:

Algeria's dependence on hydrocarbons as a first source of
exports contributed to the transformation of the Algerian economy
into a rentier economy par excellence, the latter of which is
characterized by its fragility and vulnerability to crises. Adopting the
strategy of upgrading exports and reducing imports, despite being an
old strategy, it depended every time on different mechanisms.
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	المطلب الأول : الهيئات المركزية لترقية الصادرات 

	عهد المشرع الجزائري لبعض الهيئات المركزية بمهام غايتها الرفع من قيمة الصادرات وتكتسي بعض هذه الهيئات الشكل التقليدي كوزارة التجارة، إلا أن بعضها عهد له بمهمة ترقية الصادرات لأول مرة 

	الفرع الأول . وزارة التجارة  كفاعل رئيسي في ترقية الصادرات :

	 تلعب وزارة التجارة الجزائرية  دورا أساسيا في ترقية الصادرات خارج المحروقات ، و قد تم الاعتراف بهذا الدور  لأول مرة بموجب المادة 8 من المرسوم التنفيذي 94-207، و هذا تلبية للإصلاحات التي جاء بها التصحيح الهيكلي)�(،   و مع إلغائه بموجب المرسوم التنفيذي 02-453 )�(، خصص هذا الأخير المادة الثالثة منه  لمهام وزير التجارة في مجال التجارة الخارجية حيث يعد و يساهم في وضع الاطار المؤسساتي و التنظيمي المتعلق بالمبادلات التجارية ، كما ينظم تحضير الاتفاقيات التجارية الدولية و التفاوض بشأنها بالاتصال بالمؤسسات المعنية و يتولى تنفيذها و متابعتها ، و  يسهر على جعل القوانين و التنظيمات مطابقة للنصوص التي تسير التجارة الدولية ، ينشط و يحفز عبر الهياكل الملائمة بالاتصال مع الدوائر الوزارية و المؤسسات المعنية الأعمال التجارية الخارجية الثنائية و المتعددة الأطراف ، يعالج في حدود صلاحياته الخلافات المتعلقة بالتجارة الدولية .

	الفرع الثاني   وزارة الخارجية الجزائرية كفاعل  جديد في ترقية الصادرات 

	بالرغم  من أن الدور الأساسي لوزارة الخارجية الجزائرية هو تنفيذ السياسة الخارجية  للامة و إدارة العمل الدبلوماسي و العلاقات الدولية )� (، إلا أن التوجهات الحديثة أبرزت أن لوزارة الخارجية دور فعال في السياسة الوطنية لترقية الصادرات ، حيث الزمت المادة 14 من المرسوم الرئاسي 02-403 )�(، الذي يحدد صلاحيات وزارة الخارجية ، هذه الأخيرة  في مجال التعاون الثنائي ، تنسيق و تحضير جميع الأعمال الموجهة إلى إثارة الاهتمام و المشاركة   و تحديديها و تنفيذها و جمع مساهمة كل الأعوان و المتعاملين الذين من شانهم المشاركة في ترقية التعاون الاقتصادي و المالي و التجاري ، كما تشارك في البحث عن الشراكة مع المتعاملين الأجانب و ضبطها و كذا تشجيع الاستثمارات الأجنبية في الجزائر، و تنفيذا لهذا الالتزام ، كلف كل من سفراء الجمهورية الجزائرية بموجب المرسوم406-02   � بمساعدة المتدخلين الوطنيين في علاقاتهم مع الشركاء الأجانب ، كما يعمل السفراء على تطوير العلاقات الاقتصادية و ترقية التبادلات التجارية مع مؤسسات بلد الاعتماد ، 

	الفرع الثاني :   غرف التجارة و الصناعة 

	أنشئت الغرف الجزائرية  للتجارة و الصناعة بموجب المرسوم التنفيذي 96-93  المعدل بموجب المرسوم التنفيذي 2000-311 )� (، و هي مؤسسات عمومية ذات طابع صناعي و تجاري ، تتمتع بالشخصية المعنوية و الاستقلال المالي موضوعة تحت وصاية وزير التجارة ، و قد عرفت سابقا بالغرف الوطنية للتجارة ، تضطلع بجملة من المهام بالإضافة إلى مهامها التقليدية )�(، فهي تعمل على ترقية و تنمية مختلف القطاعات الاقتصادية و توسيعها نحو الأسواق الدولية بتنظيم الملتقيات و التظاهرات الاقتصادية و إنجاز الدراسات الخاصة بترقية المنتوجات الوطنية في الأسواق الخارجية ، و تقديم الاقتراحات بتسهيل عمليات التصدير و كذا إبرام اتفاقيات ثنائية مع الغرف الأجنبية و تتدخل أيضا في حل النزاعات المتعلقة بالتبادل التجاري )�(.

	الفرع الثالث : الشركة الجزائرية للتأمين وضمان الصادرات :

	 تأسست الشركة الجزائرية للتأمين و ضمان الصادرات  بمقتضى المرسوم التنفيذي رقم 96-235)�(  تطبيقا لأحكام المادة 4  من الأمر 96-06 )�المتعلق بتامين القرض عند التصدير)�(  حيث أقرت هذه الأخيرة إنشاء شركة تكلف بتامين الأخطار التجارية عند التصدير لحساب الشركة و تحت رقابة الدولة ، و التامين لحساب الدولة و تحت رقابتها للأخطار السياسية و أخطار عدم التحويل و أخطار الكوارث،    فهي عبارة  إذن عن شركة  تتشكل من مساهمات مجموعة من المؤسسات المصرفية و شركات التامين و الهدف من إنشائها هو ترقية الصادرات خارج المحروقات ، و كذا تدعيم القدرات التصديرية غير المستغلة و العمل على دفع المصدرين على اقتحام الأسواق الدولية و ذلك بفضل الضمانات التي تقدمها و التمويل المقدم من طرف البنوك و تزويدهم بالمعلومات حول الزبائن و الأسواق الدولية بصفة دورية لتحسين عمليات التصدير و تفاديا لوقوع خسائر )�( .

	الفرع الرابع :  الشركة الجزائرية للمعارض و التصدير :

	 تم إنشاء الشركة الجزائرية للمعارض و التصدير Safed   بعد دمج كل من المركز الوطني للتجارة الدولية و الديوان الوطني للأسواق و المعارض)�( ، فأصبحت مهام الشركة كثيرة و حظيت باهتمام كبير ، و كان قد اطلق عليها بداية تسمية الديوان الوطني للمعارض و التصدير المنشأ بموجب المرسوم التنفيذي 87-63 ، و تحولت إلى تسمية الشركة الجزائرية للمعارض و التصدير سنة 1990 ، و هي عبارة عن مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي و تجاري من مهامها الرئيسية استيراد و التصدير ، استغلال و تطوير الهياكل ، ترقية الصادرات بكل الطرق الممكنة )�(، حيث تشارك في الترويج للصادرات من خلال مساعدة الفاعلين الاقتصاديين في التجارة الدولية )�(.

	الفرع الخامس :الجمعية الوطنية للمصدرين الجزائريين : 

	تم إنشاء هذه الجمعية في 10 جوان 2001 من اجل الدفاع عن حقوق و مصالح المصدرين الجزائريين و تضم اكثر من 100 مصدر ،  و من اهم وظائفها : المساهمة في تطوير استراتيجية التصدير و إيجاد مساحة للتواصل بين المصدرين و تجميع و نشر المعلومات ذات الطابع التجاري و الاقتصادي، و توفير المساعدة التقنية لتطوير القدرات التصديرية للمتعاملين )�(،  و تعمل الجمعية على جمع و توحيد المصدرين من اجل تقديم الدعم و المساعدة للمتعاملين الاقتصاديين ، كما تنظم هذه الأخيرة و تشارك في المعارض و الفعاليات  الاقتصادية الخاصة في الجزائر و الخارج ، و تساهم في تطوير مرافق الإنتاج لتنمية القدرات التصديرية) �(.

	المبحث الثاني : . تقديم تسهيلات مالية وجمركية قصد ترقية الصادرات

	للنظام الجبائي أهمية كبيرة من جانب تأثيره على نشاطات التصدير، وذلك عن طريق عدة امتيازات جبائية وتتمثل هذه التسهيلات في)�( :

	  الفرع الأول :  الإعفاء من الضريبة على النشاط المهني

	يعتبر الرسم على النشاط المهني ضريبة مباشرة تستحق دوريا تبعا لرقم الأعمال المحقق في الجزائر من طرف الأشخاص الذين يمارسون نشاطا صناعيا أو مهنيا أو تجاريا وأنشئ هذا الرسم بموجب قانون المالية لينة 1996 )�(، لا تدخل في رقم الأعمال الذي تفرض بناء عليه الضريبة على النشاط المهني عائدات عمليات البيع، تكاليف النقل والوساطة المتعلقة بالبضائع أو السلع الموجهة للتصدير.

	الفرع الثاني : الإعفاء من الضريبة على أرباح الشركات :

	 جاء وضع هذه الضريبة في سياق التمييز بين الأشخاص الطبيعيين و المعنويين في المعاملة الضريبية ، و تأسست هذه الأخيرة بموجب نص المادة 38 من قانون المالية لسنة 1991 ، و تتأسس هذه الأخيرة على مجمل الأرباح أو المداخيل التي تحققها الشركات و غيرها من الأشخاص المعنويين ، و لتخفيف العبء الضريبي على المؤسسات عرفت هذه الأخيرة عدة تخفيضات في اطار قوانين المالية المتتالية )�(، إلا أن الاستثناء حملته المادة 138 من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة  و التي أعفت بشكل دائم عمليات تصدير السلع و الخدمات المدرة للعملة الصعبة ،و يمنح هذا الإعفاء بحسب نسبة رقم الأعمال المحقق بالعملة الصعبة ، و تتوقف الاستفادة من هذا الإعفاء على تقديم وثيقة تثبت دفع هذه الإيرادات لدى بنك موطن .

	الفرع الثالث : الإعفاء من الرسم على القيمة المضافة : tva  

	تعفى من الرسم على القيمة المضافة عمليات البيع المتعلقة بالبضائع المصدرة و البضائع من مصدر وطني و المسلمة إلى المحلات الموضوعة تحت الرقابة الجمركية المؤسسة قانونا عدا بعض الاستثناءات )�( و بحسب المادة 13 من قانون الرسم على رقم الأعمال ، تعفى من عمليات البيع و الصنع التي تتعلق بالبضائع المصدرة بشرط أن يتم تقييد هذه العمليات بالطرق القانونية ، و أن لا تكون التصدير مخالفا للقوانين و الأنظمة ، و يستثنى من هذا الإعفاء عمليات تصدير الأثريات و الكتب العتيقة و الأثاث و المنحوتات الأصلية، و كذا عمليات بيع الأحجار الكريمة الخامة الصافية و المعادن الثمينة و الحلي .  

	المطلب الثاني : التسهيلات الجمركية:

	الفرع الأول -نظام القبول المؤقت :

	 يقصد به السماح للمواد الأولية المستوردة لغرض التصنيع من الإعفاء من الرسوم الجمركية و الضرائب نظير تعهد أو خطاب ضمان على أن يتم التصدير خلال فترة محددة قانونا ، و إذ انتهت هذه الفترة دون أن يتم إعادة التصدير فان الضريبة الجمركية تصبح واجبة الدفع )�(، و كانت المادة 174 من قانون الجمارك الجزائري  قد عرفت نظام القبول المؤقت بانه : النظام الجمركي الذي يسمح بان تقبل في الإقليم الجمركي ، البضائع المستوردة لغرض معين و المعدة لإعادة التصدير خلال مدة معينة مع وقف  الحقوق و الرسوم و دون تطبيق المحظورات ذات  الطابع الاقتصادي ، و ذلك إما على حالتها أو بعد تعرضها لتحويل أو تصنيع أو معالجة أو تصليح في اطار القبول المؤقت من اجل تحسين الصنع ، و كان المشرع الجزائري قد ميز بين نظام القبول المؤقت من قانون الجمارك الجزائري و التي حددت المواد على سبيل الحصر ، و نظام القبول المؤقت  مع إعادة التصدير على نفس الحالة و هو موضوع المادة 180  لتحسين الصنع و هو موضوع المادة 182 من قانون الجمارك .

	الفرع الثاني : نظام إعادة التموين بالإعفاء:

	 اعتمد بموجب المادة 186 من قانون الجمارك الجزائري والتي عرفته على انه: "النظام الجمركي الذي يسمح بان تستورد بالإعفاء من الحقوق والرسوم عند الاستيراد، بضائع متجانسة من حيث نوعيتها وجودتها وخصائصها التقنية مع البضائع التي أخذت في السوق الداخلية واستعملت للحصول على منتوجات سبق تصديرها بشكل نهائي" فيما أعلنت المادة 187، انه سيتم تحديد قائمة بالبضائع المعنية بإجراء إعادة التموين بالإعفاء بموجب مقرر من المدير العام للجمارك.

	الفرع الثالث : نظام الإيداع الجمركي : 

	يقصد به الوضع الجمركي الذي يمكن من  تخزين  البضائع تحت المراقبة الجمركية في المحلات المعتمدة من قبل إدارة الجمارك مع توقيف الضرائب و الرسوم الجمركية و إجراءات الحظر و غيرها من الإجراءات الجبائية الخاضعة لها� ،و كانت المادة 129 من قانون الجمارك الجزائري قد  اطلقت عليه تسمية  المستودع الجمركي و عرفته على انه : المستودع الجمركي هو النظام الجمركي الذي يمكن من تخزين البضائع ، تحت المراقبة الجمركية في المحلات المعتمدة من طرف إدارة الجمارك و ذلك مع وقف الحقوق و الرسوم و تدابير الحظر ذات الطابع الاقتصادي " و كانت ذات المادة قد حددت 3 أصناف من المستودعات الجمركية و هي : 

	الفرع الرابع :  نظام استرداد الرسوم الجمركية 

	يقصد باسترداد الرسوم الجمركية النظام الجمركي الذي يمكن عند تصدير البضائع من الحصول على سداد كلي أو جزئي للحقوق و الرسوم المدفوعة عند الاستيراد و التي فرضت إما على هذه البضائع و إما على المواد المحتوات في البضائع المصدرة أو المستهلكة خلال إنتاجها )�(، ووفقا لهذا النظام تعطي الدولة الحق لمن دفع ضريبة جمركية على سلع معينة أن يستردها و ذلك عند إعادة تصديرها،  و هو بذلك يعد صورة من صور الإعانات الضريبية للمصدرين )�(، و للاستفادة من نظام استرداد الرسوم يجب على المصدر أن يبرر استيراد البضائع المستخدمة في صنع المنتجات المصدرة ، و مسك محاسبة تمكن من التحقق من شرعية طلب الاستيراد .

	الفرع الخامس : نظام التصدير المؤقت: 

	يقصد بنظام التصدير المؤقت النظام الجمركي الذي يسمح بالتصدير المؤقت للبضائع المعدة لإعادة استيرادها لهدف معين في اجل محدد دون تطبيق تدابير الحظر ذات الطابع الاقتصادي لاسيما: 

	المبحث الثالث : التدابير المستحدثة لترقية الصادرات

	المطلب الأول : العودة لنظام المناطق الحرة

	        المطلب الثاني : تقييم ومراجعة اتفاقيات التبادل الحر القائمة والدخول في اتفاقيات جديدة

	الفرع الثاني : منطقة التجارة الحرة العربية الكبرى: 

	الفرع الثالث :  الانضمام إلى منطقة التبادل الحر القارية الإفريقية 

	الفرع الرابع :  تقييم مسار انضمام الجزائر إلى منظمة التجارة العالمية 




