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� �من �الملكية �حق �ا��قأ�عد �برز �من �التعو�ض �وعنصر �الدستور�ة �م�أوق

� �الملكية �حق �لصاحب �المقررة �الإ الضمانات �سلطة �مواج�ة �نزع�ا�� ��� �فيحق�دارة ،

�الإ �للم��وع�ملكيتھ�رفع �الإ أدارة�دعوى�ضد �ع���التعو�ض�مام�القضاء �ل��صول داري

�ال��ع،أعن� �الإ �ي�ضرر�جراء��ذا داري�����ذه�ا��الة�سلطات�وخول�القانون�للقا���

� �ا��اصة �الملكية ���ماية �الإللأفرادواسعة �وسائل �اختيار �سلطة �فلھ �ورقابة�، ثبات

و�فرض�أ،�للإدارةوامر�أصدار�ّ إداري،�لكن����مقابل��ذه�السلطات،�فل�س�لھ�التقدير�الإ 

يضا�ا��لول�محل�ا،���ذه�القيود�تضعف�دور�القا����أغرامات���ديدية،�كما�ل�س�لھ�

  .نصافالعدل�والإ �أداري����تجسيد�مبدالإ 

                                                 
  بلي���أسماء:��لمؤلف�المرسلا
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  ال�لمات�المفتاحية:

  القا����الإداري�_سلطة�تقدير�ة�_سلطة�مقيدة�_�عو�ض�_نزع�الملكية

Abstract:  

The right of ownership is one of the most prominent 
constitutional rights and the element of compensation is one 
of the most important guarantees for the owner of the right 
of ownership in the face of the administration’s authority to 
expropriate it. This case has broad powers to protect the 
private property of individuals He has the power to choose 
the means of proof and control the administrative 
assessment, but in exchange for these powers, he does not 
have to issue orders to the administration, or impose 
threatening fines, and he also does not have to replace them. 
These restrictions weaken the role of the administrative 
judge in embodying the principle of justice and fairness. 

key words:  
Administrative judge _ descretion _ restricted power_ 

compensation_ expropriation 
–
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  �مقدمة:

�عت���نزع�الملكية�ا��اصة�للمنفعة�العامة�من�ب�ن�الطرق�الاست�نائية�ال����س���

ملاك�عقار�ة،�وتدخل����اطار�امتيازات�السلطة�أمن�خلال�ا�الادارة�ا���امتلاك�حقوق�و 

�الأ  �قرار�نزع �تتخذ �تجعل�ا �ال�� �دون�العامة �ا����ي �التنفيذ �بطر�قة �ا��واص �من ملاك

بذلك،�و�عت����ذه�الطر�قة�است�ناء�من�القاعدة�العامة�ال���انتظار�قرار�قضا�ي�يق����

�للأ  �ا��اصة �الملكية �حق �ع�� �تنص �عل��ا �نصت �وال�� �المواثيق�أفراد �و �القوان�ن غلب

�ا��زائري 1الدولية �الدستور �خاصة �العالم �ودسات���دول ،،�� �المادة �خلال من��64من

� ��2016دستور �ع��" �تنص �مضمو أو�ال�� �ا��اصة �الملكية �نن �القا����ة ��ستمد "،كما

� �الأ أالاداري �ا��قوق �حماية �مجال ��� �سلطاتھ �ساس �من �الدستور أساسية اذ��،ح�ام

� �المادة ��157تنص �دستور �و�2016�2من �المجتمع �القضائية �السلطة �تح�� "� :� ع��

"تضيف�المادة��،ساسيةع���حقوق�م�الأ �المحافظةا��ر�ات،�وتضمن�ل��ميع�و�ل�ل�واحد�

"��25والمادة��،القانون�ع���التعسف����استعمال�السلطة�"�من�الدستور�"��عاقب�24

� �المادة "� �القانون �يضمنھ �تح���الادارة �قرارات��161عدم ��� �الطعن ��� �ينظر�القضاء "

  ,السلطات�الادار�ة�"

عطى�ل�ل�مواطن���قھ�ضرر�ناتج�عن��شاط�أن�المؤسس�الدستوري�قد�أيت���

  ة�برفع�الضرر�الاحق�بھ�.الادارة�ا��ق����ال��وء�ا���القضاء�للمطالب

� �أكما �المادة ��677ضافت �حرمان �يجوز �"لا �المد�ي �القانون �من�أمن ���ص ي

ملكيتھ�الا����اطار�القانون�...".�كما�نصت�كذلك�المواثيق�الدولية�ع���حق�الملكية�خاصة�

ن�ل�ل���ص�حق�التملك�أ�:من�الاعلان�العال�����قوق�الا�سان�ع��"����17الفصل�ال

  حدا��عسفا�".أي�ألاش��اك�مع�غ��ه�ولا�يجوز�تجر�د�و�اأبمفرده�

لكن�يبقى�ا��ق����الملكية�العقار�ة�مقيدا��س�يا�بموجب�نصوص�قانونية�تجعل�

سلطة�المالك�محدودة����عقاره�غ���مطلقة�تحقيقا�للصا���العام،�ومن��ذه�القيود�ما�

�من �الادارة �لصا�� �الملكية �ل��ع �حق �من �وال�شر�عات �القوان�ن �حاجا��ا�أ�يقرره �سد جل

ملاك�م�بصفة�ج��ية�أخ��ة�بالزام�ا��واص�بالتنازل�عن�من�العقارات�ول�ذا�تقوم��ذه�الأ 

                                                 
�البكري �-1 �عزمي �قمحمد �ع�� �التعليق �ط.، �العامة، �للمنفعة �الملكية �نزع �1انون �لل�شر�و�التوز�ع،�، دار�محمود

 .13،�ص.�2018القا�رة،�
 . ،�المتضمن�التعديل�الدستوري�17،�ا��ر�دة�الرسمية�رقم��2016مارس��6المؤرخ�����01-16القانون�رقم��-2
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ـــــــــــللمنفعة�العامة ـــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــ ـــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــ ـ ـــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــ ـــــــ  
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�العامة �المص��ة ��،لدوا�� �قانون �خاصة �قانونا �محددة �اجراءات �و �91/11و�شروط

�الأ  �بالقانون �يحصل�المتعلق �قد �ولكن �العامة، �للمنفعة �ا��اصة �الملكية �ب��ع � سا���

��للإدارة ��� �و�� �ا��واص �ملكية �استعمال�أاطار�نزع �و�س�� �صلاحيا��ا �حدود �تتجاوز ن

� �الاست�نائية �الوسيلة �أك،�ذه �بحقوق �وتمس �القانون �تخالف �الأ و ن �مما�حر�ات فراد

قر�المشرع�ا��زائري�ضمانات���ماية�أضرار�جسيمة،�ونظرا�ل�ذا�التعسف�أ�س�ب�ل�م�

�الأ  �حقوق �الادارة ��عسف �من �اأفراد �ب��ع �القيام �ا��اصةثناء �طر�ق��،لملكية �عن وذلك

عمال�ا�من�خلال�القضاء�الاداري�الذي��عت���صاحب�الاختصاص�أالرقابة�القضائية�ع���

�800صيل����الفصل����المنازعات�ال���ت�ون�الادارة�طرفا�ف��ا،�و�ذا�بالرجوع�ا���المادة�الأ 

�الاداري��عت��� �فالقضاء �والادار�ة، �المدنية �الاجراءات �آمن�قانون �لية �ع�� عمال�أللرقابة

الادارة�من�خلال�مراقبة�مدى�مشروعية�القرارات�الصادرة�ع��ا����اطار�نزع�الملكية،�كما�

ة�الضرر�الذي�جل�المطالبة�بالتعو�ض����حالأاح�لصاحب�العقار�ال��وء�للقضاء�من�أت

  .�2016من�الدستور��22غ���مشروع�و��ذا�ما�نصت�عليھ�المادة�مسھ�من�جراء�ال��ع�

�اأ �لمراقبة�عطى �متعددة �الاطار�سلطات ��ذا ��� �الاداري �للقا��� �ا��زائري لمشرع

�للقانون  �الادارة �تطبيق �ل�ا��،مدى �الممنوحة �السلطات �استعمال ��� �التعسف وعدم

مام�أ��اب�ا��ق�أوالاعتداء�ع���حقوق�الافراد،�و�ذا�من�خلال�الدعاوى�ال���يرفع�ا�

�الادار  �يي القا��� �الذي �الايجا�ي �للدور �ونظرا �منازعات�، ��� �الاداري �القا��� �بھ تمتع

  التعو�ض�عن�نزع�الملكية�و�جب�علينا�طرح�الاش�الية�التالية�:

�الاداري�لتحديد�التعو�ض� �المشرع�ا��زائري�للقا��� ما���السلطات�ال���منح�ا

  وحماية�الملكية�ا��اصة�للم��وع�ملكيتھ؟��عن�نزع�الملكية

العدل�و�أقا����الاداري����تحقيق�مبدثر�القيود�ال���فرض�ا�المشرع�ع���الأكيف�ت

  نزع�الملكية�؟عن�الانصاف����منازعات�التعو�ض�

���� �الادارة �ع�� �الاداري �القا��� �قبل �من �الممارسة �القضائية ��عت���الرقابة �ل

  مجال�منازعات�التعو�ض�عن�نزع�الملكية�فعالة�مقارنة�بالقيود�المفروضة�ع���سلطاتھ؟

� �المبحث �االأول: �القا��� �عن�سلطات �التعو�ض �تحديد ��� لاداري

  �نزع�الملكية�ا��اصة�للمنفعة�العامة
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�سلطات� �عقار��عدة �محل�ا �ي�ون �ال�� �اطار�المنازعات ��� �الاداري �القا��� يتمتع

خاصة����قانون��،منح��ا�لھ�القوان�ن�الوضعية����اطار�المنازعات�الادار�ة����مجال�العقار

السلطات�من�قبيل�م�ام�القا����الاداري�����و�ذه�،نزع�الملكية�ا��اصة�للمنفعة�العامة

�العامة �الادارة ��عسف �من �ملكيتھ �للم��وع �ا��اصة �الملكية �لقدسية��،حماية ونظرا

�واسعة� �الاطار�سلطات ��ذا ��� �الاداري �للقا��� �المشرع �منح �ا��اصة �العقار�ة الملكية

رى�تم�تقييد�خ،أولكن�من�ج�ة��،قدير�ة�مقارنة�بالقا����المد�ي���ماية�حقوق�الافرادتو 

و�ذا�ما�س�تم�التطرق��،العامة�بالإدارة�ذه�السلطات�لاعتبارات�عامة�وخاصة�متعلقة�

  اليھ�من�خلال��ذا�المبحث�الذي�قسم�لمطلب�ن�:

�اطار�الاول �تناول  ��� �الاداري �للقا��� �التقدير�ة �نزع��السلطات تقدير�التعو�ض

  الملكية�ا��اصة�للمنفعة�العامة�

  ة�للقا����الاداري����تقدير�التعو�ض�عن�نزع�الملكيةالسلطة�المقيد�و�الثا�ي

السلطة�التقدير�ة�للقا����الاداري����تقدير�التعو�ض�عن�نزع�:�المطلب�الأول 

  الملكية

سواء�ع����،أو���المشرع�ا��زائري�ا�تماما�كب��ا�بالتعاملات�ال���ت�ون�محل�ا�عقار

ع����ذا�الا�تمام�و�ذه�القوان�ن��كدأو�القوان�ن�العقار�ة�ال���تأ�،مستوى�القانون�المد�ي

ومنحت�للقا����الاداري�سلطات�واسعة����ذلك��،ي��عسفأحددت�طرق�حماي��ا�من�

وذلك�من�خلال�حقھ��أخرى،من�ج�ة�و�ضمانات�للمتقا�������مواج�ة�الادارة�من�ج�ة�

  ���رفع�الدعاوى���ماية�مركزه�القانو�ي��.

� �العقار�ة �المنازعات ��� �الاداري �القا��� �المشرع�يلعب �منحھ �لذلك ��اما دورا

بالرجوع�ا���النصوص�القانونية�سلطات����ذلك،�خاصة����مجال�دعوى�التعو�ض�عن�

� �والافراد، �الادارة �ب�ن �توازن �ايجاد �ا�� ��س�� �باعتباره �الملكية �ا��اصة�أنزع �المص��ة ي

�ا��قوق� ��ذه �حماية �الاطار�بم�مة ��ذا ��� �المشرع �لھ �اع��ف �فقد � �العامة، والمص��ة

���� �تقدير�ة ��سلطات �لھ �اع��ف �التعو�ص �تحديد �مجال �ففي � �ا��اصة، وا��ر�ات

� ��الإدارة،مواج�ة �الذي�أتتمثل �الملكية �نزع �عن �التعو�ض �تحديد ��� �ا��ر�ة ��� ساسا

ن�يلعب�دورا�رئ�سيا����البت����منازعات�التعو�ض�الناتجة�عن�ال��ع�ح���أيفرض�عليھ�

�ن�القا����الاداري��و�قا����اج��ادي�و��ذا�ماأ���غياب�النص�القانو�ي،�ع���اعتبار�

طراف�ال��اع����منازعات�التعو�ص�عن�نزع�أن�عدم��ساوي�ايم��ه�عن�القا����العادي�،�



  التعو�ض�عن�نزع�الملكية�ا��اصالسلطات�التقدير�ة�و�المقيدة�للقا����الإداري����تحديد�

ـــــــــــللمنفعة�العامة ـــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــ ـــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــ ـ ـــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــ ـــــــ  
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�دور  �الاداري �للقا��� �منح �الدليل��تدخ���الملكية �عن �البحث ��� �للمسا�مة �الدعوى ��

� �ب�ن �ال�ساوي �ال��اعأواعادة �تقدير�ا1طراف �سلطة �الاداري �وللقا��� ،� �المقدم و�ألدليل

طراف�ال��اع�،�فل�س�للقا����الاداري�فقط�البحث�أالاجراء�الذي�طلب�منھ�من�طرف�

بل�يقوم�كذلك�بالبحث�عن�مدى�ملائمة�ذلك�الاجراء�من��،عن�العمل�موضوع�الاثبات

�الملكية� �نزع �عن �تقدير�التعو�ض ��� �اطار�سلطاتھ �ضمن �تدخل �ال�� �التحقيق اجراءات

  و�الانتقال�للمعاينة�.أا����ة��اءبإجر سواء�فيما�يتعلق�

لقا����الاداري�سلطات�واسعة����اختيار�وسائل�الاثبات�الملائمة�لو����ذا�الاطار��

سلطة����تحديد�التعو�ض��عد�ا����ة،�اللتقدير�التعو�ض�العادل�من��عي�ن�ل��ب���،�ا���

  طلب�.سن�ناولھ�����ذا�الم�ا���سلطة�الانتقال�ا���الاماكن�والمعاينة�و��ذا�ما

  الفرع�الاول�:��عي�ن�القا����الاداري�ل��ب���

�لإجراء�م�الوسائل�القانونية�المتاحة�للقا����الاداري�أ�عت���ا����ة�القضائية�من�

�التحقيق �ر أ، �اذا �أما �الاداري �القا��� �أى �القضية �حل �ن �فانھ �بالأوجھ�يأمرمؤكد

جل�أ�ن�خب���عقاري�من�ما����ا��الة�العكسية�فان�لھ�سلطة�ال��وء�ا����عيأ،�للتحقيق

 .2مر�اجراء�خ��ة�القيام�بالتحقيق�الذي�يطلبھ��و�اذا�لزم�الأ 

يقوم�القا����الاداري�بتحديد�ا��ب���العقاري��س�ب�عدم�المامھ�بتقنيات�التقييم�

مر��عت���من�ضمن�السلطات�،�ف�ذا�الأ صالعقاري�الذي�يحتاج�ا���معرفة�ذوي�الاختصا

بطلب�من�ا��صوم،�فم�ام�ا��ب����وأ�،��ا�من�تلقاء�نفسھ��أمرال���يتمتع���ا�القا����و 

ملاك�الم��وعة�تختلف�باختلاف�المسائل�المتنازع�عل��ا،�فقد�ي�ون�ال��اع�حول�مساحة�الأ 

�الأأ�،و�طبيع��اأ �ملكي��مو�تحديد �نزع �تم �الذين �ب�ن���3،��اص �ا��ب���من �عت����عي�ن

لمبلغ�التعو�ض،�و�عت����ه���اطار�تحديداجراءات�التحقيق�ال���يقوم���ا�القا����الاداري�

�دون� �نفس�ا �تلقاء �من �طلبھ �المعينة �القضائية �ل���ات �يمكن �بحيث �اختياري اجراء

                                                 
،�ديوان��1نظمة�القضائية�المقارنة�والمنازعات�الادار�ة�،�ج.،�الأ �لإدار�ةب�،�المبادئ�العامة�للمنازعة�مسعود�ش��و 1

 .108.109،�ص.�1998المطبوعات�ا��امعية�،�
�عو�ي�خالد�،�منازعات�نزع�الملكية�ا��اصة�للمنفعة�العامة����النظام�القانو�ي�ا��زائري�،�رسالة�دكتوراه����2

 .333،ص.�2011جامعة�ا��زائر�،�القانون�العام�،�
 من�قانون�الاجراءات�المدنية�و�الادار�ة�.�126تحليل�المادة�3
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جاز�المشرع�ألقد���1،ن�اجراءات�التحقيق�تتطلب�ذلكأت�أطراف�ال��اع�اذا�ر أالرجوع�ا���

�ا��ب��� ��عي�ن �الاداري �العقار أللقا��� �(مجال �التخصص �نفس �من �خ��اء ����و�عدة ي)

� �ولقد��126المادة �و�الادار�ة، �المدنية �الاجراءات �ع���مبدأمن�قانون �مجلس�الدولة �أكد

�القرار� ��� �الملكية �نزع �عن �التعو�ض �ا��ب���لتحديد ��عي�ن ��� �الإداري �القا��� حر�ة

ن�اجراء�التحقيق�عن�طر�ق�ا����ة�ل�س�حقا�أ،�جاء�فيھ�"و�ما��07/01/200الصادر����

�ا �ع�� �يتع�ن ��و�ل��صوم �بل �حال، ��ل ��� �اليھ �احال��م �للسلطة�ألمحكمة مر�م��وك

الكشف�عن�وجھ��وأنھ�غ���مجد����ت�و�ن�اقتناع�ا�أت�أالتقدير�ة�للقضاة�ترفصھ�م���ر 

� �ا��ال �قضية �و�� �الدعوى، ��� �أا��ق �رده �تم �العارض�ن �طلب �والقرار��لأنھن غ���منتج

قرار�رفض��عي�ن�خب����ان�م��ر�الولا�ي�السابق�ذكره��اف�لت�و�ن�عقيدة�القضاة،�فان�

 .2قانونيا�

و�،�145.�ا���المادة�125لقد�نص�المشرع�ا��زائري�ع���اجراء�ا����ة�بموجب�المواد�

.�تنص��ذه�المواد�ع���اجراء�ا����ة�3لادار�ة�امن�قانون�الاجراءات�المدنية�و �858المواد�

�ا��ب���و  ��عي�ن �ا��بأوكيفية ��عي�ن ��عت���كذلك �كما �م�امھ، �الرخص��م �من ���رخصة

ي�ا��ب���أو�عدم�لزومھ،�كما�لھ�ا��ق����الاخذ�بر أالمخولة�لقا����الموضوع�وحده�لزومھ�

�لأ أ �و�لا�ول�س ���ص �ر أي �ع�� �التعقيب �أو�طرف ��انت �م�� �القا��� �م��رة�أي سبابھ

  4,ي�ا��ب���بال�سبة�للقا����الاداري�أكد�عدم�لزوم�ر ألرفض�ا����ة�و�ذا�ي

ال��اع�ا��ق����طلب�خ��ة�ثانية�اذا�لم�تنفع�م�ا����ة��لأطرافكما�يمكن�كذلك�

ي���ص�يملك�خ��ة�فنية�الاستعانة�أمر�باصطحاب�الاو��،�كما�يمكن�كذلك�للقا����الأ 

مرون�بالمصادقة�يأ�مر�ا����ة�و أن�اغلب�القضاة�ي���ون�يحدث�لأ �بخدماتھ�لكن��ذا�ما

 5عل��ا.

                                                 
 .66،�ص.�2014جل�المنفعة�العامة�،�دار�ا��لدونية�،�ا��زائر�،�أمردا����نور�الدين�،�نزع�الملكية�من�1
2� �رقم �الدولة ��004725قرار�مجلس �الصادر��� �نصار�وورثة�07/01/2003، �فر�ق �قضية �تطار�عبد��، المرحوم

 ا��فيظ�و�من�معھ�،�ضد�الوا���ولاية�ت�سة�،�ومن�مع�ا�(قرار�غ���م�شور�).
�قانون�الاجراءات�المدنية�والادار�ة�،�ا��ر�دة��25/02/2008الصادر�����08/09قانون�3 �21رسمية�الو�المتضمن

 .3/ص.23/042008من�تار�خ�
�والالك��و�4 �التقليدي �الاثبات ،� �منصور �حس�ن �محمد �مصر�، ،� �الاسكندر�ة � �دار�الفكر�ا��ام�� ،��2009ي،

 .241ص.
 .66مرداسي نور الدین ، مرجع سابق ، ص.5



  التعو�ض�عن�نزع�الملكية�ا��اصالسلطات�التقدير�ة�و�المقيدة�للقا����الإداري����تحديد�

ـــــــــــللمنفعة�العامة ـــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــ ـــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــ ـ ـــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــ ـــــــ  
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خاص�با��ب���الاداري�وانما��و�لا�يوجد��ناك�نص�قانو�ي��،بالرجوع�ا���القانون 

�الأ  �وانفس �للمحاكم �خلال�لممر�بال�سبة �من �نلاحظھ �ما �و�ذا �الاخرى، �القضائية جالس

�858ةالماد �ال�� �والادار�ة �المدنية �الاجراءات �قانون �أمن �المواد �ع�� �المادة��125حالتنا ا��

�نذكر�القرا�145 �المجال ��ذا ��� �القضاء �تطبيقات �و�من ،� �با����ة ر�الصادر����المتعلقة

قضية�ولاية�الشلف�ضد�(أ.ن)�والذي�جاء�فيھ�:����الموضوع��عي�ن�السيد�و�ا���محمد�

���ي�و �ب�� �مكتبھ ��ال�ائن �رقم �الوثائق��185عمارة"أ، �دراسة �بم�مة �قضية كخب�����

�1،المتعلقة�ب��ع�الملكية� خ��ة�مع�بيان��لإجراءي�من�ا��صم�ن�ال��وء�ھ�يجوز�لأ أنكما��

ب��،�خاصة�ا��ب������المجال�العقاري،�كما�يمكن�كذلك�للقا����الاداري�سباب�ندب�ا��أ

ناء�الفصل����منازعات�تقدير�التعو�ض�ال���رفع�ا�أثطلب�ذلك�من�تلقاء�نفسھ�وذلك�

� �للقضاء، �الادرة �طرف �من �ملكيتھ �الاداري��و��الم��وع �القا��� �ع�� �يجب �ا��الة �ذه

�وتحد �تقدير�ا����ة �ا��ب���وكذلك �م�ام �يمكن�تحديد �كما �ا����ة، ��عد �التعو�ض يد

خ���غ���ملزم�للقا���،�و�رفض�ا�ف�ذا�الأ أللقا����الاداري�����ذه�المرحلة�القبول�با����ة�

�ذلك �التحقيق �معطيات �اقتضت �اذا �خب���ثا�ي ��عي�ن �لھ �أ��2،كما �الذي �ا��كم �يأمر ن

�الماد �عل��ا �نصت �خاصة �لش�ليات �خب���يخضع �بتعي�ن �الاداري �القا��� �بموجبھ �128ة

  من�قانون�الاجراءات�المدنية�والادار�ة�و���:

  .حديد�التخصص�تو ����اء�الم�ين�ن�ات�يان�اسم�ولقب�وعنوان�ا��ب���و -

  .تحديد�م�مة�ا��ب���تحديدا�دقيقا�-

  3.الضبط��بأمانةجل�ايداع�التقر�ر�المتضمن�ا����ة�أتحديد�-

،�بداية�ر�ع�عناصر أا����ة�يتضمن��بإجراء�ن�الامرأيت���من�خلال��ذا�النص�

ن�القا����يتصدى�للطعن�أفان�القا����يجب�عليھ�ت��ئة�ال��وء�ل����ة�و�ذا�يدل�ع���

و�ذا�ما�نلاحظھ�من�خلال�قول�المشرع��،ما�ال��وء�ل����ة�ف�و�كذلك�است�ناءأنفسھ،�ب

ن�ي��ر�قراره����حالة�أن�القا����عليھ�أكما��.�ا�لم�تج���القا����ع���ذلكأ�يجو�،�حيث�

                                                 
،�قضية�ولاية�الشلف�ضد�(أ.ن)�،��06/11/2011،�المؤرخ�����199301،�القرار�رقم��5مجلس�الدولة�،�غرفة�1

 .230،�ص.�2مجلة�عدد
 .77،ص.�2015،�دار�ال�دى�للطباعة�و�ال�شر�،�ا��زائر�،سعاد�،�طرق�الاثبات����المنازعات�الادار�ة��ان�بوز 2
 .78بوز�ان�سعاد�،�المرجع�السابق�ص.3
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� �كأماع�ن �يجب �خب���وكذلك �أ���من �يب�ن �ن ��� �و أا��كم �ا����اء�ألسماء �وعناو�ن قاب

� �يجب �با�����،�كما �ل��ب��أالمعني�ن �كذلك�الم�مة�الدقيقة �ا��كم �يتضمن فمثلا�����،ن

�ذكر�الم�ام�ال��� �ا��زائري�تم �و�ل���أقرار�مجلس�الدولة �ل��ب���من�طرف�القا��� و�لت

� �استدعاء ��� �وسأتمثلت �ال��اع، �طراف �المتعلقة �الوثائق �جميع �وفحص �بالأرا���ماع�م

�ا �وكذلك ،� �ال��اع �اعموضوع �قائمة �و لأداد �ملكي��م، �نزع �تم �الذين ���اص �ا�عوضو لم

�الاخ���يتم�تحديد��الأرض،،�وذلك�بالرجوع�ا���تار�خ�حيازة��ضوتحديد�مبلغ�التعو� و��

�أ �لدى �تقر�ر�ا����ة �ايداع �الضبطأجل ��1،مانة �ا����ا� �مباشرة �وقبل �المعني�ن �بأداءء

�ا�انو مر�با����ة،�اذا�اليم�ن�أمام�القا����الاداري�المع�ن����حكم�الأ �بتأديةم�م��م،�يقوم�

داء�اليم�ن����ملف�القضية،�مع�أ،�تودع����ة�من�محضر�ءغ���مقيدين����قائمة�ا����ا

ابق�تفق�ا��صوم����القانون�السداء�اليم�ن�اذا�اأن�ا��ب���سابقا��ان��عفى�من�أالعلم�

ك���من�أم�القا����بتعي�ن�اوع���العكس�من�ذلك�فاذا�ق��2،المدنية�بالإجراءات�تعلقالم

��ذه�ا��الة �اعتما�خب���ففي �يطرح�اش�الا�للقا������ �أد�ر قد الة�حي�مع�ن،�خاصة���

ن�ن�يجة�التقييم�لن�أقد�يرد�جدا،�اذ�يمكن�ا��زم�����ءو�ذا��،اختلاف�وج�ات�النظر

ي�بنعم،�ول�ذا�تناول�المشرع��ذا�أر �بإعطاءتقدير�ة�ولا�تتعلق�ن�المسالة�ت�ون�واحدة�لأ 

نھ�:�"���حالة��عدد�أنص�قانون�الاجراءات�المدنية�و�الادار�ة���ي�قد�يطرا،��ذالاش�ال�ال

�آراؤ�ما����ة�معا�و�عدون�تقر�را�واحدا،�و�ذا�اختلفت��بأعمالا����اء�المعني�ن�يقومون�

  3."يجب�ع����ل�واحد�م��م��سب�ب�رايھ�

� �الذكر�ي�ب�ن �سابقة �المادة �خلال �خب���أنفمن ��ل �ع�� �يتع�ن �بالعمل�أھ �يقوم ن

�س�ب��ل��الآراءخ����عدون�تقر�را�جماعيا�و���حالة�اختلاف�المنوط�بھ�بمفرده،�و���الأ 

�ي��ر��عي�ن�القا����أومن��نا��ست�تج��،م��م�تقر�ر�خ��تھ�ورايھ����الموضوع�دواح ن�ما

�طبيعة�العقار�الم��وع�ملكيتھ،�ول�س�لان�القا����ير�د�من�خب���ي�لأك�� الاداري� رجع�ا��

  و�نزول�ع���رغبة�الاطراف����ذلك.أان��ش��ك�اك���من�خب������القضية�

                                                 
 السابق�الذكر�.�لإدار�ةمن�قانون�الاجراءات�المدنية�و��131نص�المادة�1
�مام�السلطة�ال��أمن�قانون�الاجراءات�المدنية�"يحلف�ا��ب���الغ���مقيد�بجدول�ا����اء�اليم�ن��50تنص�المادة�2

 يحدد�ا�ا��كم�الصادر�بندبھ�ما�لم��عف�من�اليم�ن�باتفاق�ا��صوم�".
 السابق�الذكر�.�لإدار�ةمن�قانون�الاجراءات�المدنية�و��127المادة�3



  التعو�ض�عن�نزع�الملكية�ا��اصالسلطات�التقدير�ة�و�المقيدة�للقا����الإداري����تحديد�

ـــــــــــللمنفعة�العامة ـــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــ ـــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــ ـ ـــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــ ـــــــ  
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� �الاداري �للقا��� �يمكن �كيف �التالية �الاش�الية �طرح �يمكننا ��نا �يقدر�أومن ن

ية�و�تتعلق�بمسائل�خاصة�اذا��انت�غ���واف�،العناصر�ال���ب���عل��ا�ا��ب���تقر�ر�خ��تھ

  .اس�بعاد�ا�؟�وأخذ�ب�تائج�ا�تقنية�محضة�ل�ي�ي�س���لھ�الأ 

يقوم�القا����الاداري��عد��عي�نھ�ل����اء�بتحديد�م�مة��ل�خب���وكذلك��سلطة�

  الاشراف�ع���تنفيذ�ا����ة�و�ذا�ما�سن�ناولھ����النقاط�التالية�:

  ولا�:�تحديد�م�ام�ا��ب���أ

� �الاداأ�عد �القا��� �يقوم �ن �ا��ب���يجب �بتعي�ن �الاخ���أري ��ذا �م�ام �يحدد ن

�125ة�والادار�ة�وال���تحيل�ا���المادة�نيمن�قانون�الاجراءات�المد�858فبالرجوع�ا���المادة�

� �القانون من ����نفس �للفصل �قابل �حكم �بموجب �ا��ب���كتابيا �بتعي�ن �القا��� �يقوم ،

�ا�م�مة�ا��ب���بدقة�للبحث�مجلس�الدولة�تحدد�ف��وأمر�المحكمة�أالموضوع�سواء��ان�

و�عت���م�ام�القا��������عي�ن�م�مة���1،���المسائل�التقنية�المادية�ول�س�المسائل�القانونية

�حسب� �ا��ب���بدقة �تحديد�م�مة �عليھ �فيتع�ن �للقا��� �السلطات�التقدير�ة ا��ب���من

�قضية ��،�ل �أحيث ��عيي��م �للقا��� �يمكن �الذين �ا����اء �عدد �يحدد �لم �القانون بل�ن

من�قانون�الاجراءات��126ترك�ا�لسلطتھ�التقدير�ة�و�ذا�ما��ستخلصھ�من�نص�المادة�

ن�يتضمنھ�بيانا�وافيا�لم�مة�أالمدنية�و�الادار�ة��فا��كم�الذي�يتضمن�ندب�ا��ب���يجب�

من�قانون�الاجراءات��128مر�ب�نفيذ�ا�و�ذا�ما�نصت�عليھ�المادة�أا��ب���و�التداب���ال���

  :�يأ�يا����ة�ما��بإجراءن�يتضمن�ا��كم�الامر�أار�ة�بنص�ا�ع���:"يجب�المدنية�و�الاد

  تحديد�م�مة�ا��ب���تحديدا�دقيقا�".-

ن�أوالمقصود���ذا�الشرط��و�الزام�ا��ب���بالوقوف�ع���الم�مة�المسندة�اليھ�دون�

لا�مر�و�ذا�الأ �،ن�ي�ناول�بالبحث�عن�مسائل�الغ���مطلو�ة�منھأيتجاوز�ا�فلا�يجوز�ل��ب���

ذن�لھ�بتوسيع�أي�ون�الا�من�اختصاص��قا����الموضوع�الذي�ي�ون�مخول�قانونا�بن�ي

وال���تنص�،من�قانون�الاجراءات�المدنية�والادار�ة��136م�متھ�و�ذا�ما�نصت�عليھ�المادة�

ن�يقدم�طلب�للمحكمة�ول�ذه�أنھ�اذا�اضطر�ا��ب���ا���توقيف�خ��تھ�يجب�عليھ�أع���

                                                 
1،� �خالد �فرع��تإجراءا�عو�ي �ماجست���، �مذكرة ،� �العمومية �للمنفعة �الملكية �نزع ��� �التعو�ض �نزاعات �سو�ة

 .76،�ص.�2003قوق�،�جامعة�بن�يوسف�بن�خدة�،�ا��زائر�،ون�الادارة�و�مالية�،��لية�ا��نقا
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ما�اذا�لم��ستطيع�ا��ب���المحدد�أ��1،و�رفضھ�أ���قبول�الطلب��الاخ��ة�لسلطة�التقدير�ة

ال��اع�طلب��غي����لأطرافيمكن��ا��الة�من�قبل�القا����با��ضور��س�ب�طارئ�����ذه

خ���ن�يتضمن��ذا�الأ أع����،مر�صادر�من�طرف�رئ�س�المجلسأا��ب���وذلك�اس�نادا�ا���

ول�و�ل����ام�ال����انت�مسندة�ل��ب���الأ و�قوم�بمباشرة�الم،بيانات�ا��ب���و�و�تھ�وموطنھ�

  ساسا��ذه�الم�ام����:أتتمثل�

  2.وال�م�أقاستدعاء�ا��ب���ل��صوم�وسماع�-

�الشأنال���صدرت�����ذا��المعنية�بال��اع�،�ومقارن��ا�بالقرارات�للأرا���الانتقال�-

  .�للأرض����و�و�ا��م�وصف��م�بال�سبة�راو�تحديد�ملاك�الأ 

�الم- �الوثائق �فحص �التقر�ر�التقو�����بالأرا���تعلقة �والمتضمن �ال��اع موضوع

  ملاك�الدولة�.أالمنجز�من�قبل�مدير�ة�

-� �المستحق �والسعر��للمستأنف�نتقدير�التعو�ض �الم��وعة �الارض �طبيعة حسب

  ملاك�الدولة�.أالمطبق�وقت�تقييم�مدير�ة�

�وطبيع��ا- �مساح��ا �وتحديد �الم��وعة �الارضية �القطعة �ا�� �وضع��الانتقال مع

  مخطط�بيا�ي�ل�ا�.

  ثانيا�:�الاشراف�ع���تنفيذ�ا����ة�

� �ا���أ�عد �ا��ب���خاضع �يصبح �بالضرورة �اليھ �الم�ام �ا��ب���واسناد ��عي�ن �يتم ن

وكذلك�تحت�مراقبة�النائب�العام�و�ذا��،م�امھ�لسلطة�القا����الذي�قام�بتعينھ�تأدية

� �المادة �عليھ �نصت ��10ما �رقم �التنفيذي �المرسوم �تبد95/3103من ،� �ا��ب������أ م�مة

�التنفيذية�� �بالصيغة �مم�ورا ��عي�نھ �المتضمن �القضا�ي �ا��كم �بموجب �ا����ة تنفيذ

داء�ا����ة�وجب�عليھ�اعلام�القا����الاداري�الذي�قام�بتعي�نھ�و�ذا�ما�أ���أ�وعند�البد

� �المادة �عليھ ��82نصت �والادار�ة �المدنية �الاجراءات �قانون �ال،من �اجراءات تحقيق�"تنفذ

                                                 
،�دار��ومة�للطباعة�و�2محمد�حز�ط�،�ا����ة�القضائية����المواد�الادار�ة�والمدنية����القانون�ا��زائري�،�ط.1
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  التعو�ض�عن�نزع�الملكية�ا��اصالسلطات�التقدير�ة�و�المقيدة�للقا����الإداري����تحديد�

ـــــــــــللمنفعة�العامة ـــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــ ـــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــ ـ ـــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــ ـــــــ  
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و�تنفيذا�أمر�شفوي�أحد�ا��صوم�،�بموجب�أو�من�أحسب�ا��الة،�بمبادرة�من�القا����

  و����ة�منھ�"�.ألمستخرج�ا��كم�

طراف�دعوى�التعو�ض�أن�يخطر�أن�يقوم�ب�نفيذ�ا����ة�أيجب�ع���ا��ب���قبل�

� �ا��صوم �سماع �وكذلك �وم�ان�اجراء�ا����ة �وساعة �بيوم �نزع�الملكية و�الاستعانة�أعن

�و�بم �أ��جم �المادة �نص ��عي�ن�م��جم�حسب �القا��� �من �طلب ��عذر�لھ�ذلك من�134ن

ن�أ،�كما�يجوز�للقا����حضور�اجراءات�ا����ة�ع����لإدار�ةقانون�الاجراءات�المدنية�و�

�أ�يأمر �لھ �يدون �محضر �بتحر�ر �الضبط �تدو�ن�أم�ن �وكذلك �المنجزة �المعاينة عمال

� �المادة �لنص �طبقا �و�ذا �ا��صوم �والادار�ة��91تصر�حات �المدنية �الاجراءات �قانون من

� ،� �ا����ة �عمليات �ع�� �القا��� �اشراف �:"عند �بتحر�ر�محضر�أ�يأمربقول�ا �الضبط م�ن

  يدون�فيھ�معاينة،�و�التوضيحات�المقدمة�من�ا��ب��،�وتصر�حات�ا��صوم�".

���حالة�ما�اذا��عذر�ع���ا��ب���الوصول�ا���معلومات�فنية�متعلقة�بالعقار�وال���

خر�آالاختصاص��ع���خب����بأ��اب��شمل�ا�معارفھ�يمكن�����ذه�ا��الة�الاستعانة�لا 

مر�ع���ذيل�عر�ضة�يقدمھ�للقا����الذي�انتدبھ،�فيما�عدا�ا��الات�ال���أو�ذا�بموجب�

ة�ا����ة،�يجب�ع���ا��ب���اخطار�ا��صوم�ع�ستحيل�ف��ا�حضور�ا��صوم��س�ب�طبي

  1.محضر�قضا�ي��بيوم�و�ساعة�وم�ان�اجراء�ا�عن�طر�ق

  الفرع�الثا�ي:�سلطة�القا����الاداري����تحديد�التعو�ض��عد�ا����ة�

�سلطت�ن� ��� �التعو�ض �تحديد ��� �ا����ة ��عد �الاداري �القا��� �سلطات تتمثل

  ساس�ت�ن�و��ما�:أ

  سلطة�القا����اتجاه�تقر�ر�ا����ة�وسلطتھ�اتجاه�تقييم�الادارة�

  �ولا�:�سلطة�القا����اتجاه�تقر�ر�ا����ةأ

ن�للقا����الاداري�سلطة��عي�ن�ا��ب���فيما�يتعلق�أمن�خلال�ما�سبق�ي�ب�ن�لنا�

بالقضايا�المعروضة�عليھ�بخصوص�التعو�ض�عن�نزع�الملكية�و�ذا�نظرا�لما�تطرحھ��ذه�

� �ع�� �يصعب �تقنية �مسال �من ��ا���قالالقضايا �و�الا�بالرجوع ا����ة��لأ��ابمعرف��ا

و�اتجاه�التقر�ر�أولا،�أعة�اتجاه�تقر�ر��ذه�ا����ة�للقا����سلطة�واس�أنوع���الرغم�من�

  الاداري�للتعو�ض�ثانيا�.

                                                 
 .من�قانون�الاجراءات�المدنية�والادار�ة�السالف�الذكر�135المادة�1
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  ولا�:�السلطة�المطلقة�اتجاه�تقر�ر�ا����ة�أ

�ش �ا��ب���من ��عي�ن ��ان �أناذا �للقا����أھ �بال�سبة �تقدير�التعو�ض �ا�� �يؤدي ن

التقنية�و�الاداري����مجال�نزع�الملكية�وذلك�من�خلال�المام�القا����الاداري�با��وانب�

�الا� � �الم��وعة �الاملاك �لتقييم ��و�ا��بأالفنية �يبقى �القا��� �و�لأ ���الأ ن ��ذه�ول خ�����

�من�القضية �ملكيتھ �للم��وع �دفعھ �الازم �تقدير�التعو�ض ��� �السلطة ��ل �فلھ �و�التا�� ،

�ما �و�ذا �وسائل، �من �اليھ �ما�قدم �الاجراءات��خلال �خلال�قانون �المشرع�من �عليھ نص

�و�الا  �ذكرهالمدنية �السابق ��،دار�ة ��� �القضاء �تطبيقات �خلال �من �ومن�وكذلك الموضوع

ت�ن��ست�تج�السلطة�المطلقة�ال���يملك�ا�القا����الاداري�القانون�ن�خلال��ذين�الوسيلت�

  .1عند�تقر�ر�ا����ة�ال���قدم�ا�ا��ب���القضا�ي�المع�ن�من�طرفھ�

�للقا��� �يمكن �كيف :� �التا�� �ال�ساؤل �طرح �يمكننا ��نا ��ومن �يقدر�أالاداري ن

� �وافية ��انت �اذا �ا��ب���تقر�ره، �عل��ا �ب�� �الذي�أالعناصر�ال�� �التق�� �المستوى �لا�ع�� م

  م�لا�؟�أساس�ا�التعو�ض�أن�يقرر�ع���أل�س�لھ�خ��ة����مجالھ�ح���يمكن�لھ�

من�القانون�الاجراءات�المدنية�والادار�ة�ال���تنص�ع���:�"��141بالرجوع�ا���المادة�

ن�يتخذ�جميع�أا��ب���تقر�ره�غ���وافية�لھ��ن�العناصر�ال���ب���عل��األلقا�����اذا�تب�ن

و�بحضور�أباستكمال�التحقيق��يأمر ن�أالاجراءات�الازمة،�كما�يجوز�لھ�ع���ا��صوص�

من��144مامھ�ليتلقى�منھ�الايضاحات�و�لمعلومات�الضرور�ة�"،�كما�تضيف�المادة�أا��ب���

� �للقا��� �"يمكن �القانون ��نأنفس �ا����ة �ع���نتائج �حكمھ �غ���ملزم��،يؤسس القا���

�غ���أبر  �ا��ب��، �النص�ن�أي ��ذين �خلال �من ."� �ا����ة �اس�بعاد ��سب�ب �عليھ �ي�ب�� ه

� �القول �الأ أيمكنا �تقييم �المتضمن �تقر�ر�ا����ة �تجاه �الاداري �القا��� �سلطة ملاك�ن

تنحصر�ب�ن�اتخاذ����اب�ا��قوق�الاخرى،أللملاك�و �زملا الالم��وعة،�وتحديد�التعو�ض�

�الأ  �لاسيما �الازمة �مالاجراءات �أ�،التحقيقر�باستكمال �تحقيق �آو�اجراء و�بحضور�أخر،

��شأما��ب��� �الشروحات �منھ �ليتلقى �مأامھ ������ان �و�ذا �الفنية، �المسائل ��� و�غامض

  .2ن�ا����ة�ناقصة�وغ���مستوفية�للعناصر�المطلو�ة�أالقا�����أىر ذا�ا�حالة�ما

                                                 
�قرار أ�-1 �منازعات ،� �حراش �ط.حلام ،� �ا��زائري �القانون ��� �الملكية �نزع �و�ال�شر�،��1ات �للطباعة �دار�الوفاء ،

 .�187،�ص.�2017الاسكندر�ة�،�
 .188حلام�حراش�،�المرجع�السابق�،�ص.أ�-2



  التعو�ض�عن�نزع�الملكية�ا��اصالسلطات�التقدير�ة�و�المقيدة�للقا����الإداري����تحديد�

ـــــــــــللمنفعة�العامة ـــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــ ـــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــ ـ ـــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــ ـــــــ  
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�ماأ �حالة ��� �جوانب��ما ���ميع �ا��ب���مستوفية �من �العناصر�المقدمة ��انت اذا

�ما� �لكن �و�عت���الزامي، �تقر�ر�ا����ة �ع�� �بالموافقة �القا��� �يقوم �ا��الة ��ذه ��� ال��اع

� �اليھ �الاشارة �أتجب �جميع ��� �القا��� �بر الأ ن �غ���ملزم �الا�أحوال �عليھ �ا��ب���ول�س ي

ي�ا��ب����لھ�أبر �بأخذن�أم�لا،�كما�لھ�أح�امھ،�و�ذا�سواء�صادق�ع���ا����ة�أ�سب�ب�

ن�المشرع�قد�ترك��ل�السلطة�أ�،السابق�ذكر�ا�144يضا�من�المادة�أو�جزءه��كما�ي�ب�ن�أ

�سند�الم�ام�المتعلقة��ن�لاأخذ�با����ة��شرط�و�عدم�الأ أ�بالأخذالواسعة�للقا����الاداري�

  من�صميم�اختصاصاتھ�.�لأ��او�سماع�الش�ود�ل��ب���أبالتحقيق�

المتخذ�نظرا�لا�عدام��الرأي�أني�ا��ب���اس�شاري�يقتنع�من�خلالھ�القا����بأفر 

ما�أخ��ة�للقا�������تقدير�التعو�ض،�خ��تھ����المجال�و���جميع�ا��الات�تبقى�ال�لمة�الأ 

� �فلھ �با����ة �القا��� �اقتناع �عدم �حالة �خب���أ�� ��ع�ن �لمباشرة�آن �المجال �نفس خر���

ي�ا��ب���أن��س�بعد�ر أكما�لھ���الأو��لھ�م�مة�تكميل�ا����ة��و�اسنادأ�،ا����ة�من�جديد

�ر  �ع�� �و�عتمد �الدعوى ��� �خب���أالمنتدب �آي �ال�لية �المصادقة �كذلك�سلطة �ولھ �وأخر،

�ما �ع�� �اضافة �ا����ة، �ع�� ��ا��زئية �المادة �عليھ �����144نصت �الواسعة �السلطات من

فيما�يتعلق��الإداري،ة����المجال�يضا�التطبيقات�القضائيأع���ذلك��تأكدمجال�ا����ة�

� �القا��� �الزامية �لمجلس�أبر �بالأخذ�عدم �القضائية �الممارسة �استقرت �فقد �ا��ب��، ي

ن�للقا����الاداري��امل�السلطة����تقدير�مبلغ�التعو�ض�عن�نزع�الملكية�أالدولة�ع���

ة�عما�القضاء�الاداري�تصبح�مسالة�تحديده�خاضأفبمجرد�رفع�الدعوى�حول�التعو�ض�

  للسلطة�التقدير�ة�ال�املة�للقا����.

�المنجزة� �تقر�ر�ا����ة ��� �سلطتھ �قرار�صادر�عنھ ��� �الدولة �مجلس �قضاة مارس

�الدرجة�الأ أ �قضاة �مام �من��اوقامو و��، �بھ �ا��ب���والمح�وم �المقدر�من بخفض�التعو�ض

� �وقد ��ااس�ندو طرف�م، �ع�� �قضا��م �أ�� �لمبلغ�أساس �تقديره �عند ��عتمد �ا��ب���لم ن

التعو�ض�ع���المعاي���الموضوعية،�واعتمد�ع���السعر�المتداول�حاليا����السوق�العقار�ة�

  1.وقت�نزع�الملكية��1981بدلا�من�السعر�المطبق�سنة�

                                                 
1-�� �رقم �الدولة �قرار�مجلس ��� ��015811جاء �التعو�ض��20/04/2004الصادر��� �و�لتحديد �انھ �"حيث ماي��

خذ��ع�ن�الاعتبار�طبيعة�خاصة����الأ �،خذ��عدة�معاي���منصوص�عل��ا�قانوناع�ن�الأ المستحق�للم��وع�ملكي��م�يت
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�الدو  �مجلس �قرارات �خلال �لمن �والادار�ة �المدنية �الاجراءات �قانون �ونصوص ض���أة

�وسياد �سلطة �ب�ل �تقدير�التعو�ض �ا�� �يتصدى �الاداري �التعو�ض�القا��� �و�حد ة،

و�قوم�كذلك�ع���تقييم�مبلغ�التعو�ض�بناءا�ع����،ھ�من�الملفجا���ما�است�ت�دبالاس�نا

  يتوفر�عليھ�الملف�من�عناصر.�ما

  ����الاداري�اتجاه�تقييم�الادارة�ثانيا�السلطة�التقدير�ة�للقا

����خذ�با����ةاضافة�ا���السلطات�الواسعة�ال���يتمتع���ا�القا����الاداري����الأ 

تقييم�التعو�ض�عن�نزع�الملكية����حالة�عدم�رضا�الم��وع�ملكي��م�بالتعو�ضات�المقدمة�

� �طرف �من �الأ الإدارة، �الاداري �للقا��� �الاداري �القضاء �ع���منح �رقابتھ ��سط ��� حقية

ضد�تجاوزات�الناتجة��للأفرادالتقدير�الاداري�و�ذا��ش�ل�ضمانة�من�ضمانات�المقررة�

 1.ثناء�قيام�ا�بم�ام�ا����مجال�نزع�الملكية�أ�للإدارةة�لصلاحيات�الواسعاعن�

يتج���دور�القا�����نا����فحص�مدى�مطابقة�عمل�الادارة�للقواعد�القانونية،�

� �المادة ��� �عل��ا �المنصوص �تلك �ذكر�ا،��21خصوصا �السابق �الملكية �نزع �قانون من

��بالإضافة �ومنصفا �عادلا �المستحق �التعو�ض ��ان �اذا �ما �التحقق �م�سم�ا�� وغ��

��،بالإ��اف �دعوى �رفع �من �ملكيتھ �الم��وع �المشرع �مكن �الاداري�ـول�ذا �القضاء مام

�ما��� �التا�� �ال�ساؤل �طرح �يجب �و�نا �الادارة �من �المق��ح �الض�يل لتقدير�التعو�ض

�التعو�ض� �مبلغ �تقييم �اعادة ��� �الاداري �القا��� ���ا �يتمتع �ال�� �التقدير�ة السلطات

  المقدم�من�الادارة�؟�.

تتمثل�السلطة�التقدير�ة�للقا����الاداري����تقييم�التعو�ض�المقدم�من�الادارة�

��اام �أبز�ادتھ �عليھ �الابقاء �أو �يحدث �اذ �انقاصھ، �بطلب�ن�أو �ال��اع �طر�� �يتقدم ن

سوف�تطالب�ع���الابقاء�ع���مقدار��فإ��امتعارض�ن�،�فاذا�رفع�الطعن�من�ج�ة�الادارة�

� �سأالتعو�ض، �ملكيتھ �الم��وع �الأ ما �جميع ��� �التعو�ض، �برفع �يطالب �فان�وف حوال

                                                                                                                   
ر�خ�وضع�ابت�أي�الارض�الم��وعة�و�مساح��ا�،�كما�يتع�ن�الاخذ�بالسعر�السوق�الساري�وقت�نقل�الملكية�الفع��

 رجة�الاو���.ا��ب���المع�ن�من�طرف�القضاة�الد�يح��م�االيد�ع���الارض�الم��وعة�المعاي���ال���لم�

� �الأ أحيث �ن �مساح��ا �تبلغ �فلاحية �طبيعة �ذات �الشر�ف �طرف �من �الم��وعة ���92كتار�و��10رض ي�أسن�يما

ن�السعر�المطبق�وقت�وضع�اليد�عل��ا�أن���يئ��ا�و�عم���ا�لم�يتم�الا��عد�نزع�ا�،�كما�أم���مر�ع�،�علما��100832

 .س�الدولة�المستقر�عليھدج�للم���المر�ع�حسب�اج��اد�مجل�300قدره��1981سنة�
رسالة�دكتوراه����القانون�،�مية����النظام�القانو�ي�ا��زائري ،�منازعات�نزع�الملكية�للمنفعة�العمو �عو�ي�خالد�-1

 .343،��ص.2011،�وق�و�العلوم�السياسية،�بن�عكنون،�ا��زائر،��لية�ا��قالعام�



  التعو�ض�عن�نزع�الملكية�ا��اصالسلطات�التقدير�ة�و�المقيدة�للقا����الإداري����تحديد�

ـــــــــــللمنفعة�العامة ـــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــ ـــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــ ـ ـــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــ ـــــــ  

824         

 

القا����الاداري�يفرض�رقابتھ�ع���التعو�ض�الاداري�المق��ح�من�خلال�مراجعة�العناصر�

�والط �من�ر الاساسية �جملة �ذلك ��� �و�را�� �التعو�ض، �لقيمة �حسابھ ��� �المعتمدة ق

�ن�واللوائح�المختلفة�لمقتضيات�القانونية�المطبقة����نزع�الملكية�وكذلك�القواناالقواعد�و 

نواع�العقارات�الم��وع�ملكي��ا�فضلا�عن�االمفصلة�لكيفيات�تقدير�التعو�ض�عن�مختلف�

  .1المبادئ�ال���استقر�عل��ا�القضاء�الاداري����مجال�تحديد�التعو�ض�عن�نزع�الملكية�

� �مجلس�����الإداري استقر�القضاء �خاصة �المبادئ ��ذه �ع�� �قراراتھ الكث���من

ن�أللقا����الاداري����مجال�التعو�ض،�دون���ةكد�ع���السلطات�التقدير أذي�ة�الالدول

� �مصا�� �من �المق��ع �بالتعو�ض �الأميتقيد �يمكن �وح�� �الوطنية، �بكيفية�ألاك �نقف ن

�الادار�ة�بالمحكمة�العليا�تأكيدوا��ة�ع��� ��ذه�السلطة�،�جاء�قرار�صادر�عن�الغرفة

  ي���:�ما�سابقا

المتضمن�قواعد�نزع�الملكية�من��1976ماي��25لمؤرخ����ا�48-76ن�الامر�أ"�حيث�

�أ �مادتھ ��� �الادارة �يرغم �العامة �المنفعة ��17جل �تحديد �طرق �المرحلة�الع�� ��� تعو�ض

  ي�قبل�ال��وء�للقضاء.أو���الأ 

� �أحيث �ر��� �عدم �حالة ��� �بالتعصانھ �الملكية �طر�ق�و حب �عن �المحدد �ض

من�الامر�المذ�ور�،�فللقا�����ل�السلطة���17ملاك�الوطنية�كما�تقتضيھ�المادةمصا���الأ 

  2لتقييم�و�تحديد�ذلك�التعو�ض�بصفة�عادلة�.

� �القضية ��ذه �خلال �أمن �القضاء �و�أكد �لتقييم �السلطة ��ل �الاداري �للقا��� ن

�الأ  �عادلة، �بصفة �التعو�ض �ذلك �تحديد �منھ ��ستفاد �الأمر�الذي �من�قضان �الاداري ء

�الد �ومجلس �سابقا �العليا �المحمة �خلال �حاليا �أولة �ع�� �رقابتھ ��سط �ع�� �الإدارة،كد

�تقييم��وتأكيد �اعادة ��� �السلطة �ب�امل �لنفسھ �اع��اف �بمثابة ،� �السلطة ��ل عبارة"

                                                 
عو�ض�عن�نزع�الملكية�ا��اصة�للمنفعة�العامة�،�ادر�س�،�سلطات�القا����الاداري����مجال�تحديد�الت�بوزاد�-1

�،� �بجاية ،� �م��ة �الرحمان �عبد �،�جامعة �السياسية �و�العلوم �ا��قوق ��لية ،� �القانو�ي �للبحث المجلة�الا�اديمية

 .70،�ص.�1��،2013العدد�
د�(ع.ب)�،�،�قضية�(و.س)�ض�10/02/1991،�الصادر�����77886قرار�الغرفة�الادار�ة�بالمحكمة�العليا�،�رقم��-2

 .136،�ص.�1993،�السنة��2المجلة�القضائية�،�العدد�
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� �لنفسھ �سمح �كما �عادلة، �بصفة �التعو�ض �التقيد��بإعادةوتحديد �دون التعو�ض

  1ي�قبل�ال��وء�للقضاء�.أو���بالتقييم�المق��ح�من�الادارة����المرحلة�الأ 

رغم�من��ل�السلطات�الممنوحة�للقا����الاداري����مجال�تقدير�التعو�ض�عن�بال

� �الا �الملكية �بأنزع �ومقيدة �غ���مطلقة �السلطات ��ذه �تتمثل�ن �العوائق �من مجموعة

  :���اساسأ

*ضعف�الت�و�ن�الذي�تلقاه�القا����الاداري����ميدان�العقاري�مقارنة�بالقا����

� �يج�ل �الغالب �ف�و��� �الفر���� �العقاري،�الاداري �المجال ��� �و�الفنية العناصر�التقنية

� �صعو�ة �ا�� �اضافة �ا��ب���العقاري، �انتداب �وسيلة �لھ �منحت �المعاملات�ضول�ذا بط

خ���ال���تتطلب�العقار�ة�و�القوان�ن�العقار�ة����ا��زائر�نظرا�للفراغات�الكب��ة�����ذا�الأ 

  .وقتا�لتعديل�ا

�ض�عن�نزع�الملكية،�ومحدودية�للتعو �كأساس*غموض�فكرة�العدل�والانصاف�

  تية�.آس�تطرق�اليھ����مواضيع��و�ذا�ما،القا����الاداري����تجسيد��ذه�الفكرة�

�الأ  ��ذه �للم��وع��ل �القضاء �طرف �من ���ا �المح�وم �التعو�ضات �تجعل سباب

لكية�ا��اصة�المن�ت�ون�عادلة�ومنصفة����حماية�أملكيتھ�ضعيفة�و�ز�لة�ولا�تر���ا���

  ���الدستور�.كما�نص�عل��ا�

  الفرع�الثالث�:�سلطة�القا����الاداري�للانتقال�لمعاينة�الاماكن�

� �اضافة �الملكية �نزع �عن �التعو�ض �تحديد �عملية ��وسيلة��لإجراءتتطلب ا����ة

�تقييم� �اجراء �ضرورة �كذلك �ف��ا �للفصل �للقا��� �تقدير�ة �وكسلطة �التعو�ض لتحديد

ن�ال��اع�ايامھ���صيا�بالانتقال�ا���م�من�خلال�ق�كميدا�ي�للملك�الم��وع�ملكيتھ،�وذل

�للقا���� �ووسيلة �الاثبات �قواعد ��عت���من �الطر�قة �و�ذه �وتقدير�التعو�ض، للمعاينة

�ف �التعو�ض، �لتحديد ��لنتقاالا الاداري �معرفة �من �يمكنھ �موقع�أللعقار�الم��وع �مية

��صوم��وكذلك�حد�اأالعقار،�و��ون�الانتقال�للمعاينة����المواد�الادار�ة�بناء�ع���طلب�

                                                 
 .71ادر�س�،�المرجع�السابق�،�ص.�بوزاد�-1



  التعو�ض�عن�نزع�الملكية�ا��اصالسلطات�التقدير�ة�و�المقيدة�للقا����الإداري����تحديد�

ـــــــــــللمنفعة�العامة ـــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــ ـــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــ ـ ـــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــ ـــــــ  
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من�قانون�الاجراءات��146نصت�عليھ�المادة��تق����بھ�المحكمة�من�تلقاء�نفس�ا�و�ذا�ما

  .1المدنية�والادار�ة�

�نطاق�ا� �يحدد �الموضوع ��� �الفصل �ع�� �سابق �حكم �ع�� �بناء �المعاينة فتتم

و�بالطر�ق�الاداري�ح���يمك��م�أطراف�بموعد�ا�بخطاب�م��ل،�واجراءا��ا�مع�اخطار�الأ 

  2من�اجراءات�التحقيق����الدعوى�.�كإجراءضور�ا،�اعمالا�لصف��ا�الوجا�ية�،�ح

جعل�المشرع�للقا����الاداري�سلطة�واسعة����اختيار�طر�قة�الاثبات�ال���يرا�ا�

� �نظرا �و�ذا �الأ �،الموضوع�لأ�ميةمناسبة �الضمانة �الملكية�و�اعتباره ���ماية ساسية

� ��للأفرادا��اصة �من �العدلأو�ذا �تحقيق �ا����جل �بالرجوع �التعو�ض، ��� والانصاف

جل�المشرع�من�خلال��،المل���48-76مر�النصوص�القانونية�المتعلقة�ب��ع�الملكية�سواء�الأ 

�ذا�الامر�انقال�القا����للمعاينة�الطر�قة�الوحيدة����تحديد�التعو�ض�عن�نزع�الملكية�

�أ( �القانون ��� �الطر�قة ��ذه �ع�� �ينص �لم �ح�ن ��� ��ع�11-91ولا) �الطر�قة�ولم ت���ا

  الوحيدة����تحديد�التعو�ض�(ثانيا).

  �48-76ولا�:����ظل�القانون�أ

مر�نجد�المشرع�ينص�ع���طر�قة�بالرجوع�ا���النصوص�القانونية�المتضمن��ذا�الأ 

من�اجراءات�التحقيق�لتحديد�مبلغ�التعو�ض�عن�نزع�الملكية��ءكإجراالانتقال�للمعاينة�

�واعت� ���تا��اصة، �و�منصف �عادل ��عو�ض �لتحقيق �الوحيدة ��� �الطر�قة وقد�،�ذه

جل�أمن��1958استقر�المشرع�ع����ذه�القاعدة�من�خلال�القانون�الفر�����الصادر����

 �3شطة�العسكر�ة�.تحديد��عو�ضات�تقر��ية����مجال�نزع�الملكية�وتحديدا�الأ

�48-�76فالأمر �ع�� �نص �الا أ، �ب�ن �الودي �الاتفاق �عدم �حالة ��� �والم��وع�نھ دارة

�التعو�ض �ع�� �الأ �،ملكيتھ ��ذا �تحديد �بالمجلس�يقيم �الادار�ة �الغرفة �قبل �من خ��

�دائر� ��� �يقع �الذي ��رضالأ �ختصاصھاالقضا�ي �ومن �ملكي��ا �يقرر�أالم��وع �ذلك جل

                                                 
1-�� ��146المادة �تنص �والادار�ة �المدنية �الاجراءات �قانون �:من �نفسھ �تلقاء �من �للقا��� �يجوز �من�أ" و�بطلب

ل�الوقا�ع�ال���يرا�ا�ضرور�ة،�مع�الانتقال�و�اعادة�تمثيأو�تقديرات�أو�تقييمات�أمعاينات��بإجراءا��صوم�القيام�

 مر�ذلك".ا���ع�ن�الم�ان�اذا�اقت����الأ 
 .86،�ص.�2015بوز�ان�سعاد،�طرق�الاثبات����المنازعة�الادار�ة�،�دار�ال�دى�،�ا��زائر�،��-2

3  -  Yves Nicolas .le nouveau régime de l expropriations. Préface. De P.L. josse 
.berger LE VRAULT. 3 éditions .paris . 1964. P.101.102.     
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� �للمعاينة �الانتقال �اجراء �ع�� �الاعتماد �ميدانية��كإجراءالمجلس �معرفة �لت�و�ن تحقيق

�فقد�بأ�مية �الأ أ�العقار، ��ذا �لتقدير�فرد �الوحيد �الاجراء �باعتباره ��امة �عناية مر

- 76مر�.�الواردة����الباب�الثالث�من�الأ 19.20.21و�ذا�بالرجوع�ا���نص�المواد��،التعو�ض

  تحت�عنوان�التعو�ضات�و�من��نا��ست�تج��ذه�الا�مية�.�48

ار�خ�اتصالھ�ام�من�تأي��8عد�صدور�قرار�القا����الاداري�بالانتقال�للمعاينة��عد�

� �والذي �الدعوى ��يأمر بملف �خلالھ �أمن �ا����لبالانتقاعضائھ �والاستماع �الم�ان، ا��

الطرف�ن�مع�ضرورة�تبليغ��ذا�القرار��س���من�الادارة�القائمة�ب��ع�الملكية�ا���المعني�ن�

  1ولة�والشؤون�العقار�ة�للولاية�.دملاك�الأبال��ع،�وكذلك�المدير�الفر���لشؤون�

���عد�ذلك�بالاستماع�ا����ل���ص�يرى�ضرورة�لسماعھ،�ان��ان�يقوم�القا��

ي�معلومة�لف�م�موطن�ال��اع،�سواء�من�تلقاء�أن�يفيدوه�بأ��اص�ؤلاء�الأأن��من�ش

� �أنفسھ �القا��� �ع�� �و�جب �ا��صوم، �من �بطلب ��ل�أو �وتقييد �بتدو�ن �يقوم ن

  ��2اص�الذين�قام��سماع�م����محضر�رس���.تصر�حات�الأ

�لأح�ام�الك�يجب�ع���العضو�المع�ن�من�قبل�المجلس�القضا�ي�طبقاضافة�ا���ذ

ت�علنية�ا���ممثل�الادارة�نازعة�ان�يقوم�بالاستماع����جلسأمن�ذات�الامر،��20المادة�

و�توكيل�أغ���م���ذه�الم�مة��ايو�لو ن�أال��اع��لأطرافالملكية�وا���الم��وع�ملكيتھ،�و�مكن�

��� �ا��ق �المقرر �للقا��� �كما ��محامي، �مدير�شؤون �نائب �ا�� �الدولة�أالاستماع ملاك

  3والشؤون�العقار�ة�.

طراف�ال��اع�ع���التعو�ض�يقوم�القا����المع�ن�����ذه�ا��الة�أ���حالة�اتفاق�

يام�من�الانقال�للمعاينة�ب�سب�ب�الاتفاق�ب�ن�الطرف�ن�و�حرر�محضر�بذلك�يب�ن�أ��8عد�

  فيھ��ذا�الاتفاق.

�طر��أ �اتفاق �عدم �حالة ��� ��ما ��عد �المجلس �يقوم �التعو�ض، �ع�� يام�أ�8ال��اع

حكما�بناء�ع���مذكرات�الطرف�ن،�و���حدود�الطلبات�المقدمة��بإصدار ال���ت���المعاينة�

ملاك�الدولة�أم��م،�و�عد�جمع��افة�عناصر�التحقيق�ال���يمكن�الوصول�ال��ا�من�نائب�

                                                 
 الملغى. 48-76من الامر  19المادة  - 1
�س�يل�الاستدلال�ا����ل��48-76من�الامر��2فقرة��19المادة�2 �عضو�المجلس�القضا�ي�ع�� ال���تنص�"��ستمع

 منھ�"�..�و�يضع�محضرا��عملياتھ".�3ن�ين��ه"،�وتضيف�الفقرة�أ��ص�من�شانھ�
 المل���.�48-76من�الامر��20دة�الما�-3



  التعو�ض�عن�نزع�الملكية�ا��اصالسلطات�التقدير�ة�و�المقيدة�للقا����الإداري����تحديد�

ـــــــــــللمنفعة�العامة ـــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــ ـــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــ ـ ـــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــ ـــــــ  
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يتضمن�الاشارة�ا��قيقية��نأ��كم�الصادر�����ذه�ا��الة�يجب�او �1والشؤون�العقار�ة�.

وجدت،�كما��ساسية�والاضافية�انلتمي���ب�ن�التعو�ضات�الأ القيمة�العقار،�مع�ضرورة�

سس�القانونية�ال���اس�ند�ال��ا�المجلس�سباب�والأ ن�يتضمن�ا��كم�ع����افة�الأ أيجب�

� �ع�� �المستحق، �للتعو�ض �تقديره �لاأ�� �الذي��ن �ال�سب�ب ��� �القصور �ا��كم يتضمن

  ���2ابطالھ�و�الغاءه�.يؤدي�ا

�الأ  �ا�� �و�الرجوع �سبق �مما �48-76مر�كخلاصة �نجد �الأ أ، ��ذا �ع���ن خ���اعتمد

�للأ  �الانتقال �الأ طر�قة �الطر�قة �باعتبار�ا �المعاينة �من �تحديد�ماكن ��� �والوحيدة ساسية

سا����من�اجراءات�الاثبات����المنازعة�الادار�ة،�ف���وسيلة�ء�أجرااالتعو�ض�واعتباره�

�ع���موضوع �يجب �وال�� ،� �ال��اع �طر�� �ب�ن �الودي �الاتفاق �عدة �حالة ��� �للتحقيق ية

�الأ  �لكن�القا��� �ال��اع، �العقار�محل �لمشتملات �الميدانية �المعلومات �ا�� �للوصول ���ا خذ

�ذا�وغ���فعالة�من�حيث�نتائج�ا،�و ��ا�غ����افية�ألا�ا�مية��ذه�الوسيلة�أع���الرغم�من�

���مجال�العقار�و�الذي��عت���من�المسائل�التقنية�من�راجع�ا���عدم�تخصص�القا����

و�ل�،جل�تقييم�العقار،�وكذلك�عدم�الالمام�بقواعد�حساب�التعو�ض�عن�نزع�الملكية�أ

�الأ  ��ذه �مما �التعو�ض �لقيمة �الفع�� �التقييم �عدم �ا�� �تؤدي �ع���بال�يأديسباب سلب

ل�ا����عو�ض�عادل�و�ن�القضاء��و�ضمانتھ�للوصو أحقوق�الم��وع�ملكيتھ�ع���اعتبار�

� �سواء �العادل �التعو�ض �ع�� �فا��صول �بالمنصف، �العامة �الملكية �ل��ع ����أ�سبة و

� �الو �هباعتبار الاس�يلاء �القيود ��اردةمن �ا��اصة �العقار�ة �الملكية �حق �،ع�� �ما�أمن �م

يمل�ون�لھ�حيلة�ولا��مام�وضع�قانو�ي�لاأ�م�أ�خاصة�و �الشأن��اب�أ�شغل�بال�الملاك�و 

  �3يلا�.��تدون�س

جل�ا�جعلت�المشرع�يتدارك��ذا�النقص����التعديل�القانو�ي�ول�ذه�الاسباب�و�لأ 

�الأ  �بالقانون �للمنفالمتعلق �ا��اصة �الملكية �ل��ع �عسا��� �قانون �العامة �فمن�11-91ة ،

حال��ل�ما�يتعلق�بتحديد�التعو�ض�عن�أعن��ذا�الاجراء�ضمنيا�و �ءخلالھ�تم�الاستغنا

                                                 
 المل���.�48-76من�الامر��21المادة��-1
2-�� �الامر��21المادة �من �ذكر�ا ��48-76السابق ��سب�ب �بضرورة �القضا�ي �المجلس �تلزم �ال�� �المتعلقة�أ، ح�امھ

 بتحديد�التعو�ضات�المستحقة�للم��وع�ملكيتھ.
،�دار�الوفاء��1،�ط.�التأميمرات�المنفعة�العامة�و�المصادرة�و�حمد�،�نزع�الملكية����اطار�قراأالسيد�عبد�ا��ميد��-3

 .274،�ص.�2018للطباعة�و�ال�شر�،�الاسكندر�ة�،�
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�القواعد �ا�� �الملكية ��نزع �وقد �والادار�ة، �المدنية �الاجراءات �لقانون ��ذا�أالعامة صبح

  الاجراء�جوازي�و�ل�س�وجو�ي�للقا����الاداري�.

� �الاداري �أفللقا��� �و �يأمر ن �للأماكنبالمعاينة �الاستغناء��الانتقال �لھ �يمكن كما

  خرى�لتحديد�التعو�ض.أا���طر�قة��أن�ي��أعنھ�ولھ�

  :�11-���91ظل�قانون�

�القا�لا ��ذا �الأ نجد �ومعاينة �الانتقال �اجراء �عن �يتحدث �نون يقوم��كإجراءماكن

�نزع� �عن �الناتج �التعو�ض �بتحديد �يقوم �عندما �بالتحقيق �الاداري �القا��� �خلالھ من

�لأ  �والمامھ�الملكية، �العقار�ة �المادة ��� �القا��� �تخصص �بمدى �مرتبطة �تبقى �فعالي��ا ن

�ما تفادى�النص�عليھ����قانون�جعل�المشرع�ي�بتقنياتھ�وكيفية�حساب�التعو�ض�و�ذا

91 -11.  

�48-�76فالأمر�،ماكن�ب�ن�القانوني�نتختلف�م�انة�اجراء�المعاينة�والانتقال�ا���الأ 

�التعو�ض، �لتحديد �للقا��� �والالزامية �الوحيدة �الطر�قة �أاعت���ا �القانون �11-91ما

وجو�ية����الذي�اعت���ا��اعت���ا�طر�قة�جواز�ة�غ���وجو�ية،�و�ذا�خلافا�للمشرع�الفر�

  نظرا�لتوفر����فر�سا�قا����تق���متخصص����نزع�الملكية�.

�أ �المادة �قانون��14حالت �ا�� �العامة �للمنفعة �ا��اصة �الملكية �نزع �قانون من

يتعلق�بالطعون�المقدمة����نزع�الملكية�بصفة�عامة،��الاجراءات�المدنية�والادار�ة��ل�ما

من��149ا����146لرجوع�ا���المواد�بصفة�خاصة،�ولذا�فبا�ضوالطعن����مق��ح��التعو�

�اجراءات� �من �المعاينة �ا�� �الانتقال �المشرع �اعت�� �والادار�ة �المدنية �الاجراءات قانون

التحقيق��وكذلك�من�طرق�الاثبات����المنازعة�الادار�ة�ال���يجوز�للقا����الاعتماد�عل��ا�

ائري�ا���التخصص�شرنا�ا���افتقار�القا����ا��ز أن�أول�س�وجو�ية،�و�ذا�راجع�ما�سبق�

� �و�التا�� �العقاري، �مجال �يقوم��فالاس�ناد�� �والادار�ة، �المدنية �الاجراءات �قانون ا��

ماكن�مع�وجوب�حضور�ا��صوم��ألمعاينة��الانتقالالقا����بتحديد�م�ان�و�وم�وساعة�

� �يقوم ��عيي��م �حال �برسالة�أمو��� �جديد �من �باستدعائھ �القضائية �ا���ة �الضبط �ن

�مع �عل��ا �.�مو��� �جميع�1الاشعار�بالاستلام �بمحضر�يتضمن �المعاينة �اجراء �يختتم ،
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�أ �المحكمة�الادار�ة�طبقا من�قانون��149المادة��لأح�امعمال�المعاينة،�و�ودع�لدى�كتابة

  1المدنية�و�الادار�ة�.�تالإجراءا

و�تقنية����المجال�العقاري،�يمكن�للقا����ألكن�اذا�تطلبت�المعاينة�معلومة�فنية�

�الاستعا �قيمة�بأنة �بمعرفة �يتعلق �فيما �خاصة �العقاري، �المجال ��� �الاختصاص ��اب

العقار�عند�تحديد�التعو�ض،�و�التا�������ذه�ا��الة�يجب��عي�ن�خب���قضا�ي����مجال�

�ع��� �ز�ادة �ا��ب��، ��عي�ن �القا��� �سلطات ��� �سابقا �اليھ �اشرنا �ما �و�ذا ،� العقاري

�ا �للقا��� �ا��ب���يمكن ��عي�ن �و �بالمعاينة �يرى �الذين �الش�ود �سماع �طلب ن�ألاداري

  .2و�بطلب�من�ا��صوم�أسماع�م�ضروري�،�سواء�من�تلقاء�نفسھ�

�نزع� �عن �تقدير�التعو�ض ��� �الاداري �للقا��� �المقيدة �السلطة :� �الثا�ي المطلب

  الملكية�

� �ضمانة �العامة �للمنفعة �الملكية �نزع �منازعات ��� �التعو�ض ساسية�أ�عت���دعوى

ول�ذا�ونظرا�للسلطات�الواسعة�ال���يتمتع���ا�القا����الاداري���دف��للم��وع�ملكيتھ،

�السلطات� ��ذه �لممارسة �رقابية �وسائل �القضاء �لھ �خول �ملكيتھ، �الم��وع �ملكية حماية

ن��ذه�السلطات�الواسعة�السابق�ذكر�ا�أطراف�ال��اع،�غ���ألموازنة�المراكز�القانونية�ب�ن�

� �من �مقيدة �سلطات �ممارسةأتقابل�ا ��جل �من �و�ذا �م�امھ، �ميل�أالقا��� �عدم جل

  سلطات�القا����ا���الاس�بداد�.

قر�ا�المشرع�و�القضاء�ال���ت��ر�جعل�السلطة�التقدير�ة�أ�ناك�م��رات�قانونية�

للقا����الاداري�مقيدة،�و���العموم��ناك�نوع�ن�من�القيود�ال���تحد��ذه�السلطات�و�

  ساسا����:أتتمثل�

�ال- �حدود ��� �التعو�ض �تقدير �ال��ائية �اعتبارات��للأطرافطلبات بموجب

  موضوعية�.

  .�للإدارةيحظر�ع���القا����التدخل����ال�سي���الاداري�الذي�يبقى�حكرا�-

                                                 
1-�� ��149المادة �ا�قانو من �الانتقال �محضر�عن �يحرر "� �تنص �والادار�ة �المدنية �الاجراءات �يوقعھ�ن �الاماكن، �

  الضبط�.�بأمانةم�ن�ضبط�المحكمة�،�و�يودع�ضمن�الاصول�أالقا����و�

 يمكن�ل��صوم�ا��صول�ع�������من��ذا�المحضر.
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ي�مدى�يمكن�اعتبار�القيود�الواردة�ع���أو�من��ا�وجب�طرح�ال�ساؤل�التا���:�ا���

� �للفرد �ا��اصة �الملكية �حماية �ا�� ���دف �تقدير�التعو�ض ��� �القا��� �حماية�أسلطة م

مصا���الادارة�؟�و�ل�الاعتبارات�ال���وضع�ا�المشرع����تقييد�سلطة�القا����الاداري����

�الأ  ��ذا �منع �ا�� ���دف �مبدتقدير�التعو�ض �ارساء �و��أخ���من ��قوق��الإنصافالعدل

  الم��وع�ملكيتھ�ع���حساب�ا��ز�نة�العامة�؟.

  �لتعو�ض�لاعتبارات��موضوعيةول�:�تقييد�سلطة�القا����الاداري����تقدير�االفرع�الأ 

  :ساس�ت�ن�و�تتمثل����أت�ن�يتضمن��ذا�الفرع�نقط

  ولا�:�القا����ملزم��بالفصل����ا��دود�ال��ائية�أ

�بأك�� القا����ملزم����اطار�التعو�ض�عن�نزع�الملكية��عدم�جواز�تقدير�التعو�ض�

�يط �ما �لالبمن �عامة �بصفة �القضاء �و�التا�� �ا��صوم، �الق�ھ �ل���ات �ب�سمح ن�أضائية

�باك� �ا��صوم�� تفصل �يطلبھ ��،مما �ما �أو�ذا �المادة ��� �المشرع �عليھ � �قانون��26كد من

�لا�يجوز�للقا���� "� �بقولھ �و�الادار�ة �المدنية �لم�أالاجراءات �وقا�ع �ع�� �حكمھ �يؤسس ن

���� �الاداري �القضاء �القاعدة ��ذه �استقر�ع�� �كما ،"� �و�المرافعات �المناقشات �محل تكن

مما�يطلبھ،�كما�يمنع�ع���ج�ة��بأك�� واز�منح�الم��وع�ملكيتھ��عو�ضا�فر�سا�ع���عدم�ج

ول�درجة�م���أن�قدره�قا����نزع�الملكية�أن�تخفض�التعو�ض�الذي�سبق�و أالاست�ناف�

  ا��كم�.�تأييد�ان�نازع�الملكية�قد�طلب����مذكرة�دفاعھ�الاست�ناف�

ازع�الملكية����قل�من�عرض�نأن�يقدر�التعو�ض�أك�يمكن�للقضاء�لاست�ناء�من�ذ

  حالت�ن�وذلك�:

عندما�ي�ون�عرض�التعو�ض�المق��ح�من�الادارة�والمع���عنھ����مذكرة�جوا��ا�لا�-

موافقة�من�السلطة��ىو�لم�يلقأيتعادل�مع�تقدير���نة�الرقابة�ع���العمليات�العقار�ة،�

  الوصية�.

�ي�ون�طلب�التعو�- �عندما �ض �مفوض�ا���ومة �نزع�أالمقدم�من �عروض قل�من

 1لملكية�.ا

�القا����ا �ع�� �وجب ��نا �ومن �القاعدة، ��ذه �ع�� �ا��زائري �الدولة �مجلس كد

مما�يطلبھ�ا��صوم،�وكذلك�لا��بأك�� ن�يرا���قاعدة�عدم�جواز�تقدير�التعو�ض�أالاداري�

                                                 
1Ferbos Jacques ; BERNARD Antonine, « Expropriations des biens , procedure , 
principesdindemnisationcompatililité la convention europeénne , des droits de 
l’homme» - A-J-D.A. ed le Moniteur , paris ,1998.pp168-176. 



  التعو�ض�عن�نزع�الملكية�ا��اصالسلطات�التقدير�ة�و�المقيدة�للقا����الإداري����تحديد�

ـــــــــــللمنفعة�العامة ـــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــ ـــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــ ـ ـــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــ ـــــــ  

832         

 

� ��عو�ضا ��بأك�� يمنح ��عو�ضا �ولا � �منھ �طلب �فان�أمما �و�التا�� �الادارة، �طلبتھ �مما ل

�26الصارم�للمقتضيات�القانونية�الواردة����نص�المادة��القا����قد�حرص�ع���التطبيق

  ق�ذكر�ا�.بالسا

  عند�تقدير�التعو�ض��للأملاكثانيا�:�ال��ام�القا����بقاعدة�التغ��ات�ا��ديدة�

� �المادة �خلال �من �المشرع �ب�ن �الملكية �نزع ��� �تقدير�التعو�ض �ا�� من��21بالرجوع

� �الذكر�11-91قانون �م��،السالفة �قانونية �تقدير�القيمة�قاعدة �وجوب ��� �تتمثل مة

� �الأ �تللممتل�اا��قيقية �قبل �من �التقييم �اجراء �يوم �عليھ �ما�� �ع�� �ال��ع ملاك�محل

� �يجب �وكذلك ���ا�أالوطنية، �يد�� �ال�� �التصر�حات �عن �الناجمة �القيمة �يرا�� ن

كد�ع���قاعدة��امة�أمبلغ�التعو�ض،�و�التا���المشرع��يمالمسا�مون����الضر�بة�عند�تقي

ك�ملاع���الأ أ�اس�بعاد�الز�ادة����القيمة�الناجمة�عن�التغ��ات�ا��ديدة�ال���تطر �،و��

�لقا���،� �المخولة �التقدير�ة �السلطة �من �ل��د �وا��ا �قيدا �بذلك ��ش�ل �اذ الم��وعة،

�الأ  �يتعلق �حينما �الأ لاسيما ��عض �الصيغة�مر�بتعو�ض �عل��ا �اضفاء �يمكن ضرار�ال��

ضرار�مرتبط�مباشرة�بالقيمة�ا��قيقية�بة���ذا�النوع�من�الأ الاحتمالية�عندما�ت�ون�المطال

�الملكية�للأملاك ��ذه�أع���اعتبار��،الم��وعة �للضرر�لا�تتم����مثل �الاحتمالية �الصفة ن

  .للأملاكحوال�مع�قاعدة�التغ��ات�ا��ديدة�الأ 

���� �بحضر�تدخلھ �تقدير�التعو�ض ��� �الاداري �القا��� �سلطة �تقييد :� �الثا�ي الفرع

  ���الاداري�ال�سي

� �الشرط ��ذا �أيتمثل ��� �أساسا �يحظر�عليھ �الاداري �القا��� �محل�أن �يحل ن

)� �لا1الادارة � �كما ،� (�� �يصدر�أيملك �أن ��للإدارةمرا ��عمل �القيام �ع�� �حمل�ا و�أقصد

  ).3ع���تنفيذ�قراراتھ�(�لإرغام�او���ديد�ا�أ)،�2الامتناع�عن�القيام�بھ�(

  لادارة����تقدير�التعو�ضولا�:�عدم�جواز�حلول�القا����محل�اأ

خر�آن�يمنح��ل��ص�سلطة�ا��لول�محل���ص�أكقاعدة�عامة�يمكن�للمشرع�

� �التصرفات �الآ أ�� �ال��ص �سلطات �نفس �لھ �و��ون �القانونية، � �المعاملات ي�أخر�و

صيل�مندمجا����الادارة�لا�ن�ي�ون�العضو�الذي�يمارس�ا��لول�محل�الأ أصيل،��شرط�الأ 

  1جن�يا�ع��ا.أ
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�المش �ع�د �رع �نزع��بإصدار للإدارة �عملية �ب�نفيذ �يتعلق �فيما �الادار�ة القرارات

صيل�ل�ا،�و�و�من�النظام�أالملكية،�وكذلك�تقدير�التعو�ض�عن��ذا�ال��ع��و�اختصاص�

�يلعبھ� �الذي �الايجا�ي �الدور �من �الرغم �وع�� �مخالفتھ، �ع�� �الاتفاق �يجوز �لا العام

فيما�يتعلق�بالتعو�ض�و�تقديره����حالة��القا����الاداري����منازعات�نزع�الملكة�خاصة

من�طرف�الم��وع�ملكيتھ��ذا�لا��عت���بمثابة�حلول�القا����الاداري�محل��ى رفع�الدعو 

� �لھ �لا�يجوز �وكذلك �تقدير�التعو�ض، ��� �أالادارة �القيام �يتو�� �بدلا��بالأعمالن الادار�ة

� �بدل �ا��ديد �التعو�ض �بتحديد �الاداري �القا��� �قيام ��ل �لكن �الذي�ع��ا، التعو�ض

� �تقدير��الإدارةفرضتھ ��� �اختصاصا��ا �ممارسة ��� �محل�ا �القا��� �حلول �عت���بمثابة

  التعو�ض؟.

� �للمادة ��20بالرجوع �قانون ��11- 91من �الأ أنجد �تقييم �سلطة �تخول لاك�م��ا

� �الملكية �للإدارةالم��وعة �فالمادة .� �بحت ��تأكد،�ف�و�عمل�اداري �عدم�حلول �القا���ع��

��م �الادارة �لم�حل �اذا �ما �حالة ��� �و�ذا �بھ، �الاخ��ة ��ذه �تقم �لم �ما �تقدير�التعو�ض �

� �ملكيتھ، �الم��وع �قبل �من �المرفوعة �بالدعوى �القا��� �العكسية�أيتصل �ا��الة ��� ما

�تق ��� �والسلطات �الصلاحيات ��ل �الاداري �الادارة��دير فللقا��� �منحتھ �الذي التعو�ض

�الاخ� ��ذه �قدمتھ �لما �مخالف �جديد ��عو�ض �العدل�واعطاء �قواعد �ا�� �اس�نادا �ة

�يمارس� �فالقا��� �الادارة �محل �الاداري �للقا��� �حلول �بمثابة �لا��عد �و�ذا والانصاف،

جل�حماية�أعمال�الادارة�من�أ�ذه�السلطات����اطار�الرقابة�القضائية�المفروضة�ع���

�الأ  �العامة، �الادارة ��عسف �من �أفراد �يظ�ر�ف��ا �ال�� �ا��الة �محل��القا���ما الاداري

� �تتمثل �ا��اأالادارة �العقار�ة �الملكية �ع�� �الادارة �اس�يلاء �حالة ��� �اتباع��صةساسا دون

� �است��الية �دعوى �رفع ��� �ا��ق �فلصاحب �قانونا، �المقررة �القضاء�أالاجراءات مام

�الادارة�غ���المشروع،�و�لمطالبة�بحمايتھ�ووقف�الاعتداء�عل��ا�و��ون� الاداري�ضد�عمل

  .1ع���عمل�الادارة�المادي�الذي�مس�بحق�الملكية��للقا����الاداري�الرقابة

  للإدارةوامر�أثانيا�:�سلطة�القا����الاداري�مقيدة��عدم�جواز�توجيھ�

� �توجيھ �عن �ف�و�يمتنع �الشرط �ل�ذا �بال�سبة �الاداري ولا��،للإدارةوامر�أالقا���

� �أيملك ��يأمر ن ��عمل �بالقيام �الاداأالادارة �للقا��� �فمثلا�ل�س �عمل، �و�الامتناع ن�أري

                                                 
1-�� �الادارة �اح��ام �مدى �مراقبة ��� �الاداري �القا��� �دور ،� �لي�� �مجلة�المت�للإجراءاتزرو�� ،� �الملكية �ب��ع علقة

 .26-25،�ص.�3��،2003مجلس�الدولة�،�عدد�



  التعو�ض�عن�نزع�الملكية�ا��اصالسلطات�التقدير�ة�و�المقيدة�للقا����الإداري����تحديد�

ـــــــــــللمنفعة�العامة ـــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــ ـــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــ ـ ـــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــ ـــــــ  
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�الأ  �عن �التنازل �الامتناع�ميصدر�قرار�قابلية ��ذا �و�جد �الادارة، �اختصاص �ف�و�من لاك

�أ �قاعدة ��� �الوظيأساسھ �استقلال �و�� �القضائيةساسية �الوظيفة �عن �الادار�ة ،�فة

�و  �صلاحيا��ا �ممارسة ��� �الادارة �محل �القا��� �حلول �أوعدم �ما���1الإدار�ة،عمال�ا و�ذا

� �الفر���� �المشرع �عليھ �و��و�مبدنص �العامة�أ ��سي���المرافق ��� �القضاء حضر�تدخل

،�و�التا���القرارات�ال���يصد�ا�القا����الاداري����خذ�بھ�المشرع�ا��زائري أورة�و�الضر ،

� ��عت����ذا �لا �الملكية �نزع ��� �ورفعھ �تقدير�التعو�ض �أمجال �القا��� �من �للإدارةمرا

�صلا  �قبيل �من �وانما �الادارة، �قبل �من �التعو�ض �اطار�الرقابة�ب�سديد ��� �القا��� حيات

� �ع�� �أالقضائية �يجب �الرقابة ��ذه ��� �فالقا��� �الادارة، �أعمال �يتفادى استعمال�ن

�بأ �الاشارة ��،للإدارة�روامألفاظ �التعو�ض �بدفع �ا��كم �.أوانما �برفعھ ع���2و�التصر�ح

ساس�اح��ام�صلاحيات�السلطات�الادار�ة�باعتبار�ا�ج�از�تنفيذي�منفصل�عن�السلطة�أ

�ال �وع�� �أقضائية �المخولة �الواسعة �السلطات �ا��اصة��للإدارةساس �الملكية �اطار�نزع ��

�الافراد �بحقوق �مقارنة �العامة �القا�����،للمنفعة �م�مة �تصبح �ا��الة ��ذه ��� و�التا��

�احمد� �الاستاذ �اليھ �ذ�ب �ما �و�ذا �معقدة �م�مة �ا��ق�ن ��اذين �ب�ن �للموازنة الاداري

  3.رحما�ي�

�ح ��ون �من �الرغم �ظع�� ��للإدارةوامر�أر�توجيھ �عليھ �ينص �الا�ألم �قانون ن�أي

ما��2001يونيو��11القضاء�كرسھ��عدة�قرارات�فقد�جاء����قرار�مجلس�الدولة�بتار�خ�

ولا�يمكنھ�ارغام�ا�للإدارة�مر�أن�يقدم�أي���:�"�حيث�فعلا�فان�القا����الاداري�لا�يمكن�

  4القضا�ي�..".مثل�ما��و�الوضع����قضية�ا��ال�ع���تنفيذ�القرار�

�الاداري����توجيھ�أي�الاستاذة�زرو���لي���"ترى�أبالرجوع�ا���ر  ن�سلطة�القا���

�أ ��فلتخت�للإدارةوامر �حالة �ضد�ا،��فالأصل،�لأخرى من �اوامر �اصدار �جواز عدم

  ���حالة�التعدي�كما�سبق�الاشارة�اليھ�سابقا.��الاست�ناءو 
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.�2017،�دار��ومة�للطباعة�و�ال�شر�،�ا��زائر�،��11كية�العقار�ة�ا��اصة�،�ط.حمدي�باشا�عمر�،�حماية�المل�-3

 .118،ص.
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� ��ست�تج �الاخ�� �جواأ�� �عدم ��� �العامة �القاعدة �ن �توجيھ �أز و��للإدارةوامر

� �الاجراءات �قانون ��� �جاء �كما �بذلك �يصرح �قانو�ي �نص �وجود ��و دنية�المالاست�ناء

  989.1،�ا���978والادار�ة����المواد�

  ثالثا�:�امتناع�القا����الاداري��عن��سليط�غرامة���ديدية�ضد�الادارة�

ذلك�عدم�جواز�توجيھ�،�وكبالأفرادنظرا�للامتيازات�ال���تتمتع���ا�الادارة�مقارنة�

وحلول�القا����محل�ا����الرقابة�القضائية�وجب�البحث�عن�وسيلة�يمكن�من��ل�اامر�أو 

�الملكية� �نزع �عن �التعو�ض �مجال ��� �خاصة �ال��اما��ا �تنفيذ �ع�� �اجبار�الادارة خلال�ا

وكذلك�ا��روج�عن��الأخ��ة،فراد�من��عسف��ذه�ا��اصة،�و�ذا�حفاظا�ع���حقوق�الأ 

�ال �القواعد �المطبقة��المألوفةعامة �ا����ي �التنفيذ �بوسائل �والمتعلقة �ا��اص �القانون ��

ما���الوسائل��:ع���العلاقات�ب�ن�الا��اص�العادي�ن،�ول�ذا�وجب�طرح�السؤال�التا���

� �الاداري �للقا��� �خلال�ا �من �يمكن �القضائية�أال�� �القرارات �تنفيذ �ع�� �يج���الادارة ن

  ؟.�ضد�الصادرة�

  خاتمة:

��عت��� �است�نا�ي �اداري �عمل �الملكية �نزع �اجراء �عقار�ة،�ألاك�ساب �وحقوق ملاك

�و  �من �مواج�ة�أ�عت���عنصر�التعو�ض ��� �الملكية �حق �لصاحب �المقررة �الضمانات �م

� ��� �الادارة �لملكيتھ،سلطة �نزع�ا �م�انة��حالة �الملكية �نزع �عن �التعو�ض �منازعات تحتل

�ف�� �الدعاوى �من �وكغ���ا �دعوى �باعتبار�ا �يتم��م�مة �ح�� �الشروط �من �جملة تتطلب

� �لعل �ف��ا، �أالفصل �أ�م�ا �الدعوى �ترفع �ل�ا�أن �ال�� �المختصة �القضائية �ا���ة مام

  صلاحية�النظر����المنازعة�

�أ��ست�تج �المادة �خلال �من �المشرع ��1ن �قانون �القب����11-91من �التعو�ض قرر

ع�المسبق�للتعو�ض�لم�يقرر�التعو�ض�القب���ف��اجع�عن�قاعدة�الدف�2016لكن�دستور�

� �أو�التا�� �يرخص ��للإدارةصبح �الفور�ة �الدفع��للأملاكا��يازة �قبل �ح�� �نزع�ا المراد

  المسبق�.

�حالة�� ��� �الاداري �القا��� �يطبق�ا �ال�� �القاعدة �ما�� ��نا �المطروح المش�ل

  المنازعات�المتعلقة�بالتعو�ض����منازعات�نزع�الملكية�ا��اصة�للمنفعة�العامة�؟

                                                 
 قانون�الاجراءات�المدنية�والادار�ة�السابق�الذكر.�09- 08انظر�قانون��-1



  التعو�ض�عن�نزع�الملكية�ا��اصالسلطات�التقدير�ة�و�المقيدة�للقا����الإداري����تحديد�

ـــــــــــللمنفعة�العامة ـــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــ ـــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــ ـ ـــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــ ـــــــ  
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�فيما �سلطا�كذلك �ع�� �الواردة �بالقيود �يتعلق��تيتعلق �فيما �الاداري القا���

صبحت�أ�ن��ذه�القيودأوالغرامة�ال��ديدية�و�ا��لول�محل�الادارة��للإدارةاوامر��بإصدار 

العدل�و�الانصاف�و�التا����ذه��أ��دف�بصورة�وا��ة�ا���اضعاف�دوره����تجسيد�مبد

  .لا�تكفي�لتحقيق�العدالة��ناتالضما

�ع�� ��يجب �متخصص����أالمشرع �ت�و�ن �ا�� �الاداري�ا��زائري �القا��� ن�يخضع

لاسيما�،نزع�الملكية��لمنازعات�التق���انبقل����ا��الميدان�العقاري�ح���يتحكم�ع���الأ

��ما �الدائم �ال��وء �يتفادى �ح�� �التعو�ض ��شق �م��ا �منھ�ليتعلق �خب���اقتداء تعي�ن

العدالة�الناجم�ع�نزع��أانة���ماية�مبدفضل�ضمأبالقا����نزع�الملكية����فر�سا�و��و�

  .الملكية�

�الأ  �المشرع �ع�� �الدولة��ان �محافظ �بدل �الفر���� �ا���ومة �مفوض �بنظام خذ

�محافظ� �منصب �جعل �وخاصة �الادار�ة �المنازعة �مجال ��� �دور �لھ �ل�س �الذي ا��زائري

���ت�و�ن�ملاك�الوطنية�واخضاعھ�اأو�مدير�أالدولة�يتغ���ا���رتبة�مدير�مصا���الضرائب�

  .���الميدان�العقاري�

�الأ  ������ �الاداري �القضا�ي �و�الاج��اد �الوضعية �القوان�ن �خلال �من خ����ست�تج

�رقابتھ�أ�،ا��زائر �ممارسة ��� �المطلقة �السلطات �الاداري �للقا��� �يمنح �الاخ���لم ��ذا ن

فعة�عمال�الادارة�العامة����مجال�منازعات�التعو�ض�عن�نزع�الملكية�ا��اصة�للمنأع���

�الأ  ��ذا �ع�� �المشرع �فرض�ا �ال�� �بالقيود �مقارنة �����العامة �الاداري �بالقا��� خ���مقارنة

الذي�يتمتع�بالسلطات�المطلقة����حماية�الملكية�ا��اصة����نزع�الملكية�ا��اصة��،فر�سا

� ��عسف �ضد �العامة �حماية��الإدارة،للمنفعة ��� �السلطات ��ذه �كفاية �عدم و�بالتا��

  ملكية�الافراد�.

  

  

  المراجع:المصادر و قائمة 

  �أولا�/�قائمة�المصادر:

  القوان�ن:��- �أ
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جل�أ،�الذي�يحدد�القواعد�المتعلقة�ب��ع�الملكية�من��1991ر�ل�أف�27،�المؤرخ�����91/11قانون��- 1

  .21المنفعة�العامة�،�ا��ر�دة�الرسمية�رقم�

،�المتضمن�التعديل��17قم�،�ا��ر�دة�الرسمية�ر 2016مارس��6المؤرخ�����01-16القانون�رقم��- 2

  الدستوري.

�والمتضمن�قانون�الاجراءات�المدنية�والادار�ة،�ا��ر�دة�25/02/2008الصادر�����08/09قانون�- 3

  .�2008أبر�ل 23من�تار�خ��21رسمية�ال

4 -� �التنفيذي ��95/310مرسوم ��� �ا����اء��10/10/1995المؤرخ �قوائم ��� �ال���يل �شروط �يحدد ،

  .�ھالقضائي�ن�و�كيفيات

 .جل�المنفعة�العامةأالمتضمن�قواعد�نزع�الملكية�من��1976ماي��25المؤرخ�����48-76الامر��- 5

  

  �ثانيا�/�قائمة�المراجع:

  الكتب:�- أ

  .�2011حس�ن�فر�جة�،�شرح�المنازعات�الادار�ة�،�دار�ا��لدونية�،�ا��زائر�،� - 1

ضائية�،�م�شورات��ليك�سا�س�جمال�،�نزع�الملكية�للمنفعة�العامة�،�احدث�الاج��ادات�الق - 2

 �.1��،2019،�ط.

،�دار��ومة�للطباعة�و�ال�شر�،��11حمدي�باشا�عمر�،�حماية�الملكية�العقار�ة�ا��اصة�،�ط. - 3

  .2017ا��زائر�،�

،�دار�الوفاء�للطباعة��1احلام�حراش�،�منازعات�قرارات�نزع�الملكية����القانون�ا��زائري�،�ط. - 4

 .2017و�ال�شر،�الاسكندر�ة�،

،��التأميمد�ا��ميد�احمد�،�نزع�الملكية����اطار�قرارات�المنفعة�العامة�و�المصادرة�و�السيد�عب - 5

  .�2018،�دار�الوفاء�للطباعة�و�ال�شر�،�الاسكندر�ة�،��1ط.

،دار�محمود��1محمد�عزمي�البكري�،�التعليق�ع���قانون�نزع�الملكية�للمنفعة�العامة�،�ط. - 6

  .2018لل�شر�و�التوز�ع�،�القا�رة�،�

،�دار�2حز�ط�،�ا����ة�القضائية����المواد�الادار�ة�و�المدنية����القانون�ا��زائري�،�ط.محمد� - 7

 .��2015ومة�للطباعة�و�ال�شر�،�ا��زائر�

بوز�ان�سعاد�،�طرق�الاثبات����المنازعات�الادار�ة�،�دار�ال�دى�للطباعة�و�ال�شر�،�ا��زائر� - 8

،2015. 

��و�ي�،�دار�الفكر�ا��ام���،�الاسكندر�ة�،�محمد�حس�ن�منصور�،�الاثبات�التقليدي�و�الالك - 9

  .2009مصر�،�



  التعو�ض�عن�نزع�الملكية�ا��اصالسلطات�التقدير�ة�و�المقيدة�للقا����الإداري����تحديد�
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12- las .le nouveau régime de l expropriations. Préface. De P.L. josse .berger LE 
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