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  الم��ص:�

نـــص�المؤســـس�الدســـتوري�ع�ـــ��مجموعـــة�مـــن�ا��قـــوق�وا��ر�ـــات�الدســـتور�ة�ال�ـــ��يجـــب�ع�ـــ��الســـلطات�

عامــــة�أن��ع�ــــ�ف���ــــا�للمــــواطن،�بــــل�ألزم�ــــا�بتفعيل�ــــا�ح�ــــ��ي�ســــ���للمــــواطن�الإحســــاس���ــــا�والعــــ�ش��ــــ��ال

كنف�ا،�كما�قد�كفل�حماي��ا�بأن�منحھ��ل�الوسائل�القانونية�ال����ستطيع�من�خلال�ا�الدفاع�ع��ـا�ضـد�

فيمــا�ي�ــ��أي��عســف�مــن�الســلطات،�وشــملت��ــذه�الإجــراءات�الظــروف�العاديــة�والظــروف�غ�ــ��العاديــة،�و 

ــــر�بــــــالمجلس�الأع�ــــــ��للأمــــــن�ك�يئــــــة�دســــــتور�ة� ــــذه�الإجــــــراءات،�و�تعلــــــق�الأمــ نخصــــــص�مــــــداخلتنا�إحــــــدى��ــ

اس�شـــار�ة�ينـــدرج�اختصاصــــ�ا�ضـــمن�الإجـــراءات�الدســــتور�ة���مايـــة�ا��قـــوق�وا��ر�ــــات�الدســـتور�ة��ــــ��

 الظروف�الاست�نائية

  

  ال�لمات�المفتاحية:�

  .حالة�الضرورة-حقوق�وحر�ات-يةظروف�است�نائ-اس�شارة-المجلس�الأع���للأمن�

Abstract:  

:.The constitutional founder stipulated a set of constitutional rights 
and freedoms that public authorities must recognize for the citizen, 
and even obliged them to activate them so that the citizen can feel 
them and live in their custody, and he has also ensured their protection 

                                                 
  ز�رةكيلا���:��المرسلالمؤلف�
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by giving him all the legal means by which he can defend them 
against any abuse of Authorities, these procedures included normal 
and extraordinary circumstances, and below we allocate our 
intervention to one of these procedures. The matter concerns the 
Supreme Security Council as a consultative constitutional body whose 
jurisdiction falls within the constitutional procedures to protect 

constitutional rights and freedoms in exceptional circumstances.� �
key words 

The supreme security concil-consultation-exceptinal circumstances-right and 

freedoms-state of necessity –
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  مقدمة:�

�وا��ر�ات� �ا��قوق �من �مجموعة �ا��زائري �للمواطن �الدستوري �المؤسس يضمن

ي��ك�تنظيمھ��الدستور�ة،�و�وزع�ا�إ���صنف�ن�،�صنف�يتكفل��و�ب�نظيمھ،�وصنف�آخر 

للمشرع�العادي�مع�وضع��عض�القيود�والضوابط�الدستور�ة�ال���يتع�ن�ع����ذا�الأخ���

مراعا��ا�لتنظيم��ذا�الصنف�من�ا��قوق،��كضمان�لتفعيل�ا�وجعل�المواطن�ي�نعم���ا،�

و�الإضافة�إ����ذه�الضمانة�يكرس�العديد�من�الأساليب�والطرق���ماي��ا،�من�ب�ن��ذه�

رقابة�ع���دستور�ة�القوان�ن،�والرقابة�الإدار�ة�والرقابة�القضائية،�ا���جانب�الأساليب�ال

�ضمانة� �ع�� �المداخلة ��ذه ��� �الضوء ��سلط �العام، �الرأي �طر�ق �عن �الشعبية الرقابة

أخرى�لا�تظ�ر�للكث���ع���أ��ا�وسيلة���ماية�ا��قوق�وا��ر�ات�الدستور�ة�إلا�بالإطلاع�

�ب�ن �من �وصلاحي��ا. �دور�ا �الاس�شار�ة��ع�� �المؤسسات �الدستور�ة �المؤسسات �ذه

�المجلس�الأع���الإسلامي،�المجلس�الأع���للغة�العر�ية...إ���غ���ا،�وسوف�نركز�����ذه�

�الدستور�ة� �وا��ر�ات �ا��قوق ��ذه �حماية ��� �للأمن �الأع�� �المجلس �دور �ع�� السطور

ا��الة�الاست�نائية�ال����عندما�يتوقف�العمل�بالدستور�وا��روج�من�ا��الة�العادية�إ��

�خلال� �من �العادية، �الظروف ��� �لو�اتخذت �غ���قانونية ��عد �ال�� �الإجراءات ��عض ت��ر

توضيح��شأتھ�و�شكيلتھ،وما����صلاحياتھ�ومدى�فعاليتھ����حماية�ا��قوق�وا��ر�ات�

  الدستور�ة؟

  .��عر�ف�المجلس�الأع���للأمن�و�شأتھالمبحث�الأول:�

ع���مجموعة�من��2020من�دستور��الباب�الثا�ي��زائري����نص�المؤسس�الدستوري�ا

يتمتع���ا�المواطن�ا��زائري�وألزم�الدولة�ع���أن� ،ا��قوق�وا��ر�ات�القديمة�والمستجدة

�عمل�جا�دة�ع���تفعيل�ا،�كما�شمل�ا�بالكث���من�الضمانات����الظروف�العادية�ليصل�

اس�شارة��عض�المؤسسات�الدستور�ة�مستوى�ا��ماية�ا���ا��الات�الاست�نائية،لاسيما�

ومن�ب�ن��ذه��،وا��روج�من�المع�ود�والدخول����ا��الات�غ���العادية،لاقرار��ذه�ا��الة�

من�الدستور،��208المؤسسات�الاس�شار�ة�المجلس�الأع���للأمن�المنصوص�عليھ����المادة�

  و�غرض�الإحاطة�أك�����ذه�المؤسسة�نحدد��عر�فھ�و�شأتھ�وكذا��شكيلتھ.

  .:�عر�فھ�و�شأتھالمطلب�الأول:�

�وأحال�� �الاس�شار�ة �المؤسسات �ضمن �للأمن �الأع�� �المجلس �الدستوري �المؤسس صنف

  .ع���التنظيم�لتحديد��شكيلتھ�وكذا�اختصاصاتھ�واجتماعاتھ
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  أولا:��عر�ف�المجلس�الأع���للأمن

� �أو�عدة�أ��اص�الاس�شارة ���ص �من�طرف �خدمة�تقدم ��� �معنا�ا�الاصطلا�� ��

�طرق�ط �عن �اما �أو�دولي�ن، �محلي�ن �أو�خارجي�ن �داخلي�ن �مؤ�ل�ن �أو�اعتبار��ن بيعي�ن

المس�ش���(المستخدم)�أو�عن�طر�ق�الطلب�أو�الإخطار�كما��و�معروف�بال�سبة�لل�يئات�

�وآراء� �دراسات �ش�ل �ع�� �ا��دمة ��ذه �،وت�ون �ا���ومي �الطا�ع �ذات الاس�شار�ة

�ل�بدائل�أو�حلول�لمشا�ل�قائمة�أو�متوقعة�وتوصيات�تمثل����أصل�ا�معلومات�ع���ش

  .1تتعلق�بصنع�أو�تطو�ر�أو�تقييم�السياسات�العامة

��":� ��عرف �ما��بأ��اكما �والتأ�يل �الاستقلال �من �ل�م �أو�أ��اص ���ص �يقدم�ا خدمة

�و�طرق� �و��نظيم�ا �المنظمة ��سياسات �المرتبطة �المشكلات �و�حث ��عر�ف �من يمك��ا

�ال �ثم �ومن �عمل�ا، �والمساعدة�واجراءات �المشكلات �لمعا��ة �محدد �واجراء ��عمل توجيھ

  .2أيضا����تنفيذ�التوصيات�المقدمة

�الأمور��� ���ذه �تخصص�ا �بحكم �ال�� �الاج�زة �تلك �بأ��ا �فيعرف�ا �الاس�شار�ة �ال�يئات أما

�شؤون� ��� �والمشورة �بالرأي �العامة �الادارة �وحدات �تزو�د �ع�� �الدولة �عت���اقدر�أج�زة

�العامة �كفاية��الوظيفة �أن �وا��قيقة ،� �الفنية �أو�الناحية �القانونية �الناحية �من سواء

�ع��� �تنطوي �فالإدارة �الاس�شار�ة �ا��دمة ��ذه �كفاية �ع�� ��عيد �حد �ا�� �تتوقف الادارة

  .3مشا�ل��شر�ة،�ومن�ثم�ت�ون�معا����ا�ع���نحو�ا�سا�ي�أفضل

ات�الاس�شار�ة�خاص�للمؤسس�بابوقد�حرص�المؤسس�الدستوري�ا��زائري�ع���افراد��

الاس�شار�ة،�وذكر�المجلس�الأع���للأمن�ضمن��ذه��بال�يئاتالمتعلق��الباب�ا��امسو�و�

لس�الأع���المج�رئ�س�ا��م�ور�ة�يرأسبقول�ا:"��208المؤسسات�الذي�نصت�عليھ�المادة�

  للأمن.

  .المتعلقة�بالأمن�الوط��آراء����المسائل��رئ�س�ا��م�ور�ةيقدم�المجلس�الاع���للأمن�ل

                                                 
�الوط��� 1 �المجلس �حالة �ا��زائر،دراسة ��� �العامة �السياسات �رسم ��� �المعلومات �طيلب،دور أحمد

،ص�2007الاقتصادي�والاجتما��،�رسالة�ماجست��،��لية�العلوم�السياسية�والإعلام،�جامعة�ا��زائر،�

163  
  .164نفس�المرجع،ص 2
  

3  
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� �وقد �وعملھ" �للأمن �الاع�� �المجلس �تنظيم �كيفيات �ا��م�ور�ة �رئ�س ا����أحاليحدد

سلطة�رئ�س�ا��م�ور�ة����تحديد�نظامھ�القانو�ي����إطار�سلطتھ�التنظيمية�ال���يقر�ا�

  .الدستور 

�رئ���� �لدى �اس�شار�ة ��يئة �انھ �ع�� �للأمن �الاع�� �المجلس ��عرف �ا��م�ور�ة�وعليھ، س

،�و�ذا�1لة�تتعلق�بالأمن�تخص�ميادين�ال�شاط�الوط���أو�الدو���أمسيد���برأيھ�����ل�

�فيما� �نو��ھ �سوف �ما �حسب �ع�� �غ���العادية �والظروف ،� �العادية �الظروف �حالة ��

  �عد.

��ذه��� �اس�شارة �الدستور �ف��ا ��ستوجب �ال�� �ا��الات ��ل ��� �ا��م�ور�ة فقرار�رئ�س

س�الأع���للأمن،�خاصة����حالة�الظروف�تتوقف�ع���التقار�ر�ال���يقدم�ا�المجل،ال�يئة�

�ح��� �لمواج���ا، �المناسبة �والوسيلة ،� �الأوضاع �خطورة �درجة �يحدد �ف�و�من غ���العادية

�لرئ�س� �يمكن �لا �جو�ري �شك�� �إجراء �لكنھ �ملزما �غ�� �الأخ��ة ��ذه �قرار ��ان وان

ا�نوعيا����ا��م�ور�ة�أن�يخالفھ�ح���وان�بقيت�لھ�سلطة�القرار�ال��ا�ي�لأنھ��عت���مختص

  ولأنھ�يت�ون�من�مختص�ن�كرئ�س�ا���ومة�ووزراءه�...ا��.�، 3قضايا�الأمن�والدفاع

  ثانيا:��شأتھ

وفقا��1963حرص�المؤسس�الدستوري�ع���إ�شاء��ذه�ال�يئة�الاس�شار�ة�منذ�دستور���

� �المادة �4وس���المجلس�الأع���للدفاع�68والمادة�67لأح�ام �عليھ����المادة �نص ��125،�ثم

ضمن�الوظيفة�التنفيذية�بقول�ا:"�يؤسس�مجلس�أع���للأمن�برئاسة��1976دستور��من

رئ�س�ا��م�ور�ة،�م�متھ�تقديم�الآراء�حول��ل�القضايا�المتعلق�بالأمن�الوط��،إ���رئ�س�

  ا��م�ور�ة.

����� �تكر�سھ �ليتم �و�سي��ه" �للأمن �الأع�� �المجلس �تنظيم �طرق �ا��م�ور�ة �رئ�س يحدد

� �الفص�1989دستور �ال�يئات��� ��عض �إ�� �إضافة �الاس�شار�ة �الوظيفة �ضمن �الثا�ي ل

بنفس�المضمون��162الاس�شار�ة��المجلس�الإسلامي�الأع���،�وذلك�ضمن�أح�ام�المادة�

� �دستور �و��� ��1996والاختصاصات، ��� �المعدل ��2016سنة �المادة �أح�ام ،�197بموجب

  .���208المادة��2020وصولا�ا���دستور�

                                                 
دراسة�الاصول�العامة�للتنمية�الادار�ة�-العامة�حمدي�أم�ن�عبد�ال�ادي،�نظر�ة�الكفاية����الوظيفة� 1

  .482،ص1980رسالة�دكتوراه،القا�رة،��-وتطبيقا��ا�المقارنة
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�الدسا�� �الا�أن�و�الرغم�من �والاس�شار�ة �الوظيفت�ن�التنفيذية �ب�ن �والتباين ت���المتعاقبة

المؤسس�الدستوري�حرص�ع���الإبقاء�ع����ذه�ال�يئة�ضمن�ال�يئات�الاس�شار�ة�ال���

تقوم�م�م��ا�ع���سداد�القرار�الاداري�والسيا����وصعو�ة�الإجراءات�ال���ت��ر�ا�ال��وء�

  ���العادية.ا����ذه�ال�يئة،�لاسيما����الظروف�غ

  ا�عقاده�و المجلس��تكو�ن�المطلب�الثا�ي:

��� �رقم �الرئا��� �المرسوم �من �الأو�� �المادة �أح�ام �ا�� �ب�نظيم��196-89بالرجوع المتعلق

  ع���التوا���من:�للأمن�الأع��يت�ون�المجلس��1المجلس�الأع���للأمن�وعملھ

  رئ�س�ا��م�ور�ة�كرئ�س�لھ-

  رئ�س�ا���ومة�الوز�ر�الأول�حاليا-

  وز�ر�الدفاع-

  وز�ر�الشؤون�ا��ارجية-

  وز�ر�الداخلية-

  وز�ر�العدل-

  وز�ر�الاقتصاد-

  رئ�س�أر�ان�ا���ش�الشع���الوط��.-

�س�ا��م�ور�ة،�وذلك�������أي�وقت�بناء�ع���دعوة�من�رئ�للأمن�الأع��ينعقد�المجلس�

�يح �بتداجتماع �المجلس ��اتب �يتو�� �حيث �الأعضاء، �و�بلغ �رئ�سھ �اعمالھ �جدول حر�ر�د

� �ع��ا �أسفرت �القر المحاضر�ال�� �تنفيذ �يتا�ع �كما �رئ�س�الاجتماعات �يتخذ�ا �ال�� ارات

المجلس،�ولل�اتب�سلطات�أقر�ا�القانون،�بحيث�يمكن�لھ�أن�يطلب�من�جميع�مصا���

��والإدارات�الأمن �ال����الأخرى وال�يئات �بالم�مة �صلة �ل�ا �ال�� �والمعلومات �الوثائق جميع

� �المجلس، ��ذا �المعطيات�يتولا�ا �دراسة �طر�ق �عن �المجلس �عمل �بمساعدة �يقوم كما

الداخ���وا��ار���للدول�ال���من�شا��ا�ان��ساعد�رئ�سھ����اتخاذ�القرار��بالأمنالمتعلقة�

المناسب�كما�يمكن�القانون�ل�ذا�ال�اتب�ان�يقدم�اق��حات�لتدعيم�عمل�المجلس،�و�بق�

  .�2الأمنع����أثر�او�قيم��الأزمة�عرف�ا��ذا�ال�اتب��س�ر�ع���متا�عة��ل�التطورات�ال���

                                                 
1989أكتو�ر��25الصادرة����45ا��ر�دة�الرسمية�رقم� 1  

  271،�ص�1990سعيد�بوشع��،�النظام�السيا����ا��زائري،�دار�ال�دى،ا��زائر،� 2
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:صلاحيات�المجلس�الأع���للامن�ودوره����حماية�ا��قوق�وا��ر�ات�المبحث�الثا�ي:�

  .الدستور�ة

�فصلا� �ل�ا �وخص �وا��ر�ات�الدستور�ة �ا��قوق �من �مجموعة �الدستور�ا��زائري يكفل

� �ا��قوق �مس��: �تحت �"العامة�وا��ر�اتالأساسية �م�ما �مضمونة �و�� �انت�الظروف�،

�ذه�ا��قوق��و�ضمانة����حد��ح������ظل�الظروف�غ���العادية،�مايف�م�منھ�أن�دس��ة

،�لذلك�فاس�شارة�مثل��ذه�1من��ل�ان��ا�ات،�ومعاقبة��ل�من�ين��ك�ا�ضمانة�أك���ذاتھ

ال�يئة�عند�ظ�ور�خطر�وشيك�قيد�ع���سلطة�رئ�س�ا��م�ور�ة����اعلان��ذه�الظروف�

جراءات�ال���يتخذ�ا،�بل�الأك���من�ذلك�قيد�ع���ا��روج�ع���أح�ام�وقيد����نوعية�الا 

الدستور����حد�ذاتھ�فم���تتدخل��ذه�ال�يئة،�وما�مدى�قدرتھ�ع���حماية��ذه�ا��قوق�

  وا��ر�ات؟

  صلاحيات�المجلس�الأع���للأمنالمطلب�الأول:�

  والمتمثلة���:�196-89من�المرسوم�الرئا�����4للمجلس�صلاحيات�عديدة�حدد��ا�المادة���

  تقديم�المشورة�لرئ�س�ا��م�ور�ة�فيما�يتعلق�بالأمن�الوط��.-

  تحديد�الا�داف����مجال�أمن�الدولة.-

  تقدير�الوسائل�والشروط�العامة�لاستخدام�ا�-

  وضع�تداب���الت�سيق�العام����اختيار�الموارد�والوسائل�����ذا�الميدان.�-

لس�الأع���للأمن�من�أ�م�ال�يئات�المتخصصة�بالاضافة�ا����ذه�الاختصاصات�يبقى�المج�

�حدد�ا� �ال�� �غ���العادية �الظروف ��� �لاسيما �والعسكر�ة، �السياسية �الأزمات لمجا��ة

  الدستور�وذلك�ع���النحو�التا��:

  :2حال���الطوارئ�وا��صار-1

لم�يحدد�المؤسس�الدستوري�ا��زائري�المع���القانو�ي�ل�ذه�ا��الات�واكتفى�بتقييد�ا���

�للتأو�لات��شر  �عرضة �مايجعل�ا ،� �الوضع �واست�باب �الم��ة �الضرورة �و�� �واحد ط

                                                 
ع���انھ:"الالمجلس�الاع���للدفاع:�يتألف��المجلس�الاع���للدفاع�196-89من�المرسوم���67تنص�المادة� 1

من�رئ�س�ا��م�ور�ة�ووز�ر�الدفاع�الط��،وز�ر�الداخلية،ووز�ر�الشؤون�ا��ارجية،�ورئ�س���نة�الدفاع�

� �المادة �اما �ا��م�ور�ة"، �رئ�س ��عي��ما �وعضو�ن ،� �المجلس ��� �جميع�68الوط�� ��� ��س�شار�المجلس ":

  �ة"المسائل�العسكر 
  
  196- 89من�المرسوم�الرئا����رقم��5،6،7،8،9،10،11أنظر�المواد� 2
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با�لاعلان��ذه�ا��الة����ظرف�مع�ن�وم�ان�مع�ن�ولدى�والمفا�يم�الغامضة�فما�يظ�ر�س�

�حاول� �الفقھ �لكن �الأوضاع، ��ساوت �وان �آخر�ح�� ���ص �لا�يظ�ر�عند �مع�ن ��ص

�دستور�ة،حماية� �بمقت����قوان�ن �يتقرر �نظام�قانو�ي �حيث�أ��ا: �من �ل�ا اعطاء��عر�ف

حالات�طارئة،�لا��للمصا���الوطنية�،ولا�ي��أ�اليھ�الا�بصفة�است�نائية�ومؤقتة،�لمواج�ة

  .1تتلاءم�والقوان�ن�العادية

:�ف���نظام�است�نا�ي�ومؤقت�يمكن�من�وضع��شر�ع�يخول�السلطة�حالة�ا��صارأما��

�أو�وضعية� �حصار�عسكري �ي�ون �وقد �العام. �النظام �ع�� �ا��فاظ �مسؤولية العسكر�ة

سلطة��نجد�ان�المؤسس�الدستوري�قد�قيد�97و�الرجوع�ا����المادة�،�ذات�طا�ع�سيا���

�تتعلق� �موضوعية �م��ا �قيود ��عدة �ا��الات ��ذه �عن �الاعلان ��� �ا��م�ور�ة رئ�س

�الم��ة �يجعل�ا��،بالضرورة �ماقد �العبارة ��ذه �مع�� �يحدد �لم �عندما �أخطا �قد ��ان وان

�ا��م�ور�ة �لرئ�س �التقدير�ة �للسلطة ��،خاضعة �الزمنية �غ����والمدة �عن �حدد�ا ال��

�الأخ���بثلاث �الدستور ��� �العادة �يوم �الش�،�ن �أك���ليوالشروط �قيودا �م��ا �تجعل �ال�� ة

و���وجوب�اس�شارة�العديد�من�،مرجعية�لسلطة��ذا�الاخ������الاعلان�عن��ذه�ا��الة�

�ا��ا �بقدر�من �فنية �ل�ست �ا��ا �م��ا �يلاحظ �ال�� �الدستور�ة تحاول��سياسية�ال�يئات

� �العكس �ع�� �السلطات، �ب�ن �التوازن �مبدأ �مضمون �ع�� �المجلس�الابقاء �اس�شارة من

الاع���للامن�الذي��عت���ال�يئة�الفنية�المتخصصة�ال���سوف��ستجيب�اك�����ساسية�

  الوضع�وتقدير�مدى�خطورة�الوضع�ع���سلامة�الدولة�ومؤسسا��ا�الدستور�ة.

�2ا��الة�الاست�نائية-2 �ذه�ا��الة�من�ا��الات�غ���العادية�ال����ستوجب����الاخرى�:

�الأع �المجلس �اتدخل �المشرع �أحاط�ا �وقد �للأمن، �من��� �بالكث�� �أيضا لدستوري

�الدستور�ة�،الضوابط �استقرار�المؤسسات �يدا�م �الذي �ا��طر�الوشيك �بنوعية تتعلق

للدولة�و��دد�استقلال�ا�وسلامة�ترا��ا،�وضوابط�ش�ليھ��ستد���اس�شارة�ايضا��عض�

�لكن ،� �للأمن �الأع�� �المجلس �ا�� �بالاضافة �الدستور�ة �الصياغة��ال�يئات �ع�� �يلاحظ ما

ال���استعمل�ا�المؤسس�الدستوري�فيما�يتعلق�باس�شارة�المجلس�الأع���للأمن�فانھ�قد�

�لا� �أبدا �عبارة �و�� �للامن" �الاع�� �المجلس �ا�� �الاستماع ��عد �عبارة" �باستعمال اكتفى

�استقرار�الدولة� �ع�� �للمحافظة �المرحلة ��ذه ��� � �يلعبھ �الذي �الدور ���م �ابدا �عكس

                                                 
  196- 89من�المرسوم�الرئا����رقم��5،6،7،8،9،10،11أنظر�المواد� 1
  من الدستور 98المادة  2
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�،ولھ�وتر  �المرحلة ��ذه ��� �الم�مة �رجل �سي�ون �الذي �ا��م�ور�ة �رئ�س �قيادة �تحت ا��ا.

    سلطة�اتخاذ��ل�الاجراءات�الاست�نائية�المخولة�لھ�دستور�ا.

�ا��رب-3 �:1حالة �ا��الة �الأخرى��الأخطر �عت����ذه �و�� �ذكر�ا، �السابق �مثيلا��ا ب�ن

دوان�فع���ع���البلاد�وشيك��ستوجب�أيضا�اس�شارة�المجلس�الاع���للأمن،�م���وقع�ع

�للعدوان ��عر�فھ �عند �المتحدة �الامم �ميثاق �حدد�ا �ال�� �الشروط �حسب .�2الوقوع،

� �المادة �ا�� �شروط��100و�الرجوع �المؤسس �ل�ا �أفرد �فقد �ا��الة ��ذه �عن �تتحدث ال��

�الموضو��� �بالشرط �المتعلقة �السابقة �الشروط �ا�� �بالإضافة �خاصة، �واجراءات خاصة

� �الأمة�و�و�العدوان �مجلس �رئ�س �مثل �الدستور�ة �ال�يئات �اس�شارة �وجوب �ا�� أضاف

�ال��لمان،� �اجتماع �وضرورة �الدستوري �المجلس �ورئ�س �الوط�� �الشع�� �المجلس ورئ�س

�ألزم� �عندما �ا��الة ��ذه �عن �الإعلان ��� �الشعب �إشراك �الدستوري �المشرع �أيضا ألزم

� ��ذه �الإجراء �لأن �للأمة �خطاب �بتوجيھ �ا��م�ور�ة �العمل�رئ�س �بتوقيف �يتعلق المرة

  بالدستور�و�سليم�جميع�السلطات�لرئ�س�ا��م�ور�ة

  دوره����حماية�ا��قوق�وا��ر�ات�الدستور�ة�المطلب�الثا�ي:�.����������������

�ال�يئات���� ��عض �باس�شارة �ا��م�ور�ة �رئ�س �سلطة �الدستوري �المؤسس �تقييد ان

�يت �الذي �للأمن �الأع�� �المجلس �لاسيما �لتخصصھ،�الدستور�ة �مباشر�نظرا ��ش�ل دخل

�الف��ة� ��ذه �الاداري��� �الضبط �لسلطات �الدستور �يخول�ا �الاجراءات�ال�� �نوعية ت��ر�ا

  .وخطور��ا�ع���ا��قوق�وا��ر�ات

ال���يتخذ�ا�رئ�س�ا��م�ور�ة����الظروف�غ���العادية�ومدى�تأث���ا��الإجراءاتأولا:�

  ات�العامة:�ع���ا��ر 

ا��م�ور�ة����حالة�اعلان�أي�حالة�من�ا��الات�السابقة��ل�يخول�الدستور�لرئ�س����

�العام�،الاجراءات �والأمن �العام �النظام �ع�� �المحافظة �شأ��ا �من �ال�� وكذا��،والسبل

�الإجراءاتان��شت�ي�من��ذه��الأفرادسلامة�الوطن�وترابھ،�لذلك�فلا�يمكن�لأي�فرد�من�

  ال���ل�ا�ماي��ر�ا�ومن��ذه�الإجراءات�نذكر:

                                                 
عندما یكون في وضع یتیح لھ التحكم في العمل السیاسي أو العسكري في میثاق الأمم المتحدة ھو العدوان  1

  .جیھھ، ویأمر أو یشارك مشاركة فعلیة ، عمدا وعن علم في التخطیط لعمل عدواني للدولةأو تو
  .192،ص�1977محمد�فتوح�محمد�عثمان،�رئ�س�الدولة����النظام�الفدرا��،�ال�يئة�المصر�ة�للكتاب، 2
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ضد��ل���ص�راشد�يت���أن��شاطھ��ش�ل�خطورة�ع���النظام��الإداري عتقال�الا -

�بحرمة� �مساس �ذلك �و�� �العمومية، �للمصا�� �الس���ا��سن �او�ع�� �العامي�ن والأمن

 .الإ�سان�

  .ا����ية�و�ذا�مساس�بحر�ة�الإقامة��الإقامةيجوز�وضع�الأ��اص�تحت�-

�والانتقا- �والاجتماع �الأ��اص �حر�ة �ع�� �قيود �أو�وضع �أماكن �والمرور��� �والإقامة ل

أوقات�معينة�والقبض�ع���المش�بھ�ف��م�أو�ا��طر�ن�ع���الأمن�والنظام�العام�واعتقال�م�

  وال��خيص�بتفت�ش�الأ��اص�والأماكن�دون�التقيد�بأح�ام�القانون�.

�التعب���لاسيما�- �وسائل �و�افة �والمحررات �والمطبوعات �وال�شرات �ال��ف الأمر�بمراقبة

 م.الاعلا 

�من�- �بدلا �العسكر�ة �المحاكم �ا�� �الدولة �بأمن �الماسة �ا��ط��ة �القضايا �إحالة يجوز

  المحاكم�المدنية.

 الأمر�بالتفت�ش�ليلا�أو���ارا.-

و�ل��ذه�الإجراءات��عت���ان��ا�ا�حقيقيا�ل��قوق�وا��ر�ات�الدستور�ة�لكن�تقييد�ا����

ا�المتعلقة�باتخاذ�المشورة�من�من�طرف�المؤسس�الدستوري�بالكث���من�الضوابط،�لاسيم

�ذه�ا��الات�و�التا���اتخاذ��لإعلان�عض�ال�يئات�لمنح�الضوء�الأخضر�لرئ�س�ا��م�ور�ة�

الذي�يظ�ر�دوره�من�خلال��للأمن�الأع��اك���ضمانة�ل�ا،�لاسيما�المجلس��الإجراءات�ذه�

� �متخصص �ف�� �اختصاص �ذات ���صيات �يجمع �ف�و �السديد��لإبداء�شكيلھ الرأي

  خاذ�مثل��ذا�الإجراء.لات

 للأمن�الأع��ثانيا:�محدودية�دور�المجلس�

�المؤسس���� �عن �نجد �للأمن �الأع�� �المجلس �عن �تحدثت �ال�� �الدستور �مواد �ا�� بالرجوع

الدستوري�قد�وضع�اختصاصات�المجلس�الأع���الأمن�عند�حدود�الاس�شارة�فقد�اكتفى�

�مف�و  �يتوقف �الذي �الاستماع"، �عبارة:"�عد �الاس�شارة،�باستعمال �حدود �عند م�ا

�بمف�وم� ��ع�� �مما �الاس�شار�ة، �بال�يئات �المتعلق �الفصل �ضمن ��عداده �ا�� بالإضافة



                                            ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                                كیلالي زھرة 

703  

 

ت 
ریا

ح
وال

ق 
قو

ح
 ال

لة
ج

م  

�رئ�س� �ع�� �وجو�ي �اجراء ��و �للأمن �الأع�� �المجلس �اس�شارة �المرور�ع�� �ان المخالفة

ا��م�ور�ة�الا�أنھ�لم�يلزمھ�بضرورة��رأيھ،�الأمر�الذي�يطرح�مدى�فعاليتھ،�وكيف�ل�يئة�

نية�متخصصة�أن�ي�ون�رأ��ا�ع���س�يل�الاس�شارة�،�وما�ال�دف�من�اس�شارتھ�مادام�ف

�رئ�س� �ألزمت �ال�� �المقارنة �ال�شر�عات �عكس �ع�� �فقط؟، �لھ �التقر�ر�تبقى �سلطة أن

 ا��م�ور�ة�بضرورة�الأخذ���ذا�الرأي.

  خاتمة:

سمح�باتخاذ�لا�يمكن�لأحد�أن�يحتج���ذه�الإجراءات�لطالما�أ��ا�تفرض�ا�ظروف�معينة��

�لا� ��ذا �العادية، �الظروف ��� �يتخذ�ا �أن �الاداري �للضبط ��سمح �أن �لا�يمكن اجراءات

  �ع���أن�المسألة�عل��ا��عض�المآخذ�ونق��ح��عض�التوصيات���ل�ا:

�يجب�-1 �بل �فقط، �الشك�� �الإجراء �وجھ �ع�� �للأمن �الأع�� �المجلس �باس�شارة لا�يكتفي

�الإدا �الضبط �لأن�سلطات �برأيھ ��ذه�الظروف�الال��ام �لمواج�ة �المختصة ري�بالرغم�أ��ا

  الا�أن�اس�شارة�أ�ل�الاختصاص��سدد�من��ذه�الإجراءات،�لذلك�يجب�الال��ام�برأيھ.

متا�عة�المجلس�الأع���للأمن��يئة�متخصصة�فنية�فيجب�اس�شارتھ����اعلان�ا��الات�-2

  غ���العادية�و�جب�اس�شارتھ�ايضا����حالة�تمديد�ا�وكذا�ا��اء�ا.

�وتحديد�-3 �بوضوح �السابقة �ا��الات �لنا �يحدد �عضوي �أو�قانون �إصدار�تنظيم يجب

  اختصاصات�المجلس�الأع���للأمن�بوضوح�ودقة�وتوسيع�صلاحياتھ.

�المرحلة�-4 ��ذه ��عرف�ا �ال�� �التطورات ��ل �يتا�ع ��و�من �للأمن �الأع�� �المجلس ��ان اذا

اجراء�سوف�يتخذه�لأنھ�يجب�أن�ي�ون�رئ�س�ا��م�ور�ة�ع���اتصال�دائم�بخصوص�أي�

غ���خاضعة��الإجراءاتس��يد�من�حماية�ا��قوق�وا��ر�ات�الدستور�ة�لاسيما�أن��ذه�

  لرقابة�القضاء�لاعتبار�ا�أعمال�سيادة.

�المتخذة��-5 �الاجراءات �وكذا �بالمستجدات �دائما �المواطن�ن �باعلام �المجلس �ل�ذا السماح

  ��ماية�استقرار�الدولة�وترا��ا.
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  المراجع:صادر و المقائمة 

  

  �أولا�/�قائمة�المصادر:

  الاتفاقيات:��- أ

  1945يونيھ��26الموقع����ميثاق�الامم�المتحدة��- 1

  القوان�ن:��-ب�

المتعلق�ب�نظيم�المجلس�الأع���للأمن�وعملھ�ا��ر�دة�الرسمية��196-98المرسوم�االرئا����رقم��- 1

  1989أكتو�ر��25الصادرة����45رقم�

  جع:ثانيا�/�قائمة�المرا

  الكتب:�- أ

�الوط����- 1 �المجلس �حالة �ا��زائر،دراسة ��� �العامة �السياسات �رسم ��� �المعلومات �طيلب،دور أحمد

  .2007الاقتصادي�والاجتما��،�رسالة�ماجست��،��لية�العلوم�السياسية�والإعلام،�جامعة�ا��زائر،�

صول�العامة�للتنمية�الادار�ة�دراسة�الا - حمدي�أم�ن�عبد�ال�ادي،�نظر�ة�الكفاية����الوظيفة�العامة��- 2

  1980رسالة�دكتوراه،القا�رة،��-وتطبيقا��ا�المقارنة

  .1990سعيد�بوشع��،�النظام�السيا����ا��زائري،�دار�ال�دى،ا��زائر،��- 3

  1977محمد�فتوح�محمد�عثمان،�رئ�س�الدولة����النظام�الفدرا��،�ال�يئة�المصر�ة�للكتاب،�- 4
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