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  �الم��ص:�

��دف�البحث�إ���دراسة�الارتباط�القائمة�ب�ن�التوسع�العمرا�ي،�والمخاطر�الواقعة�ع���الأرا����

� �تب�� ��ستلزم �ذلك �و�ل �جراءه، �الإس�انية�الزراعية �الاحتياجات �سد �ترا�� �أك���حزما �عقار�ة سياسة

للأفراد�من�ج�ة،�والسيطرة�ع���ذلك�التوسع�من�ناحية�التنظيم�وجوانب�السلامة�العمرانية�من�ج�ة�

�العمرا�ي �التوسع �تنظيم �و�طرح �الب�ئة-أخرى، �ع�� �ا��فاظ �ذلك�-مع �مسايرة �ب�ن �التداخل �من حالة

�الز�اد �تقتض��ا �كضرورة �الس�انيةالتوسع �ذلك��،ة ���ديد �تحت �يظل �الذي �العقار�الفلا�� وحماية

،�بما�يصبح�بمثابة�إطار�التوسع����آليات�قانونية�محور�ا�أولو�ة�البعد�البي���ما��ستد��،�و�و�التوسع

  المستقبل.

 ال�لمات�المفتاحية:

ة،�ال�سيج�،�البناء�الفوضوي،�الز�ادة�الس�انيعمرا�ي،�العقار�الفلا��،�السلامةالتوسع�ال �

  ا��ضري.��

Abstract:  
The research aims to study the link between urban expansion 

and the risks on agricultural lands. This requires the adoption of a real 
estate policy that takes into account the housing needs of individuals 
on the one hand, and control over that expansion from the point of 
view of organization and aspects of urban safety on the other hand. 
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The preserving the environment presents the overlap between keeping 
pace with that expansion as a necessity necessitated by population 
increase, and protecting agricultural real estate, which remains under 
the threat of that expansion.    

Key words: Urbanization; agricultural property; urban safety; 
chaotic construction; Population increase; urban design. 
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  �مقدمة:�

ز�ادة�س�انية�غ���مسيطر�عل��ا،�فشلت��-خاصة�النامية�م��ا-�ش�د�دول�العالم�

مع�ا�ال��امج�التنمو�ة�المتلاحقة،�وجرى�مع�ا�ار�اق�اقتصاديات�تلك�الدول،�وادخال�ا����

�الشاملة� �والتغطية �التطور �دون �حالت �ال�� �ال��مة، �ا��ارجية �المديونية مسار�من

���نحو�مستدام،�و�و�ما�حتم�ازاء��ذا�الوضع�أن�يتم�التوجھ����للاحتياجات�المع�شية�ع

��ع����غطية� �فرض�ا �وفعالة، �ابداعية �بحلول �المتواصلة؛ �الس�انية �الز�ادة �مع التعامل

��ذه� �و�شمل �ومرافق، �سكنات �من �يحتاجونھ �وما �للس�ان �العام �التعداد �ب�ن الفجوة

� ��عمل �الإس�ان، �نظم �من �جديدة �أش�ال �استحداث �الز�ادة�ا��لول �اس�يعاب ع��

���� �ظ�رت �وقد �والعمودي، �الأفقي �العمرا�ي �التوسع �من �مبتكرة �أش�ال �ضمن الس�انية

�ا �عن �الضغط �نحو�تخفيف �تتجھ �اس��اتيجيات �الأخ��ة �العقود �الإطار�خلال لمدن��ذا

�ع�� �بالتغلب �و�سمح �إ��اك��القديمة، ��� �ي�س�ب �الذي �المفرط ز�ا��ضري
ّ

�ال��ك مشا�ل

ل�ا،�ومضاعفة�حدة�مشكلات�ال��ة�والفقر�والبطالة�والتعليم،�بل�يمتد�الب���التحتية�

الأمر�إ����شو�ھ�ا��انب�ا��ما���للمدن�العر�قة،�ال���تمت�محاصر��ا�بالبناء�الفوضوي�

��ذا� �وع�� �المجتم��، �الأمن �ل��ديد �بؤرة �صارت �قصدير�ة �وأحياء �عشوائيات �ش�ل ��

ا���ذا�الوضع�نحو��عث�عدد�من��الأنماط�الأساس�اتج�ت�ا��زائر�باعتبار�ا�معنية�جد

السكنية،�ع���أمل�تحقيق��غطي�احتياجات�المواطن�ن����السكن،�والاستفادة�من�خ��ات�

الاس�ان����المدن�القديمة،�و���نفس�الوقت�ا��فاظ�ع���الموارد�وكذا�الأنظمة�البي�ية�

  المتوازنة.

  أ�مية�الموضوع.�-

�الوا�� ���-من �الدولة �ج�ود �السكن�وع���ت�بع �بقطاع �ال��ز��- الا�تمام �سد أنّ

�منظور� �من �العمرانية �للمجمّعات �الواق�� �التخطيط � �من �قدرا �يتطلب �صار فيھ،

�جلّ� ��� ��شدة �مطلو�ا �صار �الذي �البي�� �ا��انب ��شمل �ما �و�و �وص��، اقتصادي

�والتعليم� �الاس�ان �العالمية����مجالات �ومحورا�للاش��اطات �والدولية، �المحلية التعاملات

ون�يجة�للضغط�الذي�أصبحت��عرفھ�الأ���ة�ال��ة�والسياحة،�و���جانب�آخر�فإنھ�و 

ا��ضر�ة��س�ب�النمو�الديمغرا���وازدياد�الطلب�ع���السكن�وقلة�المعروض�الذي��غطي�

�العقار�الفلا��� �خاصة ��س��دف �غ���منظم �و�روز��عم���عشوا�ي �المجتمع، �فئات جميع

ياجات�الزراعية����المجال�الغذا�ي،�فإنّ��ل�ذلك�و�نعكس�سلبا�ع���قدرات��غطية�الاحت
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�و��� �للأفراد، �الإس�انية �الاحتياجات �سد �ترا�� �أك���حزما، �عقار�ة �سياسة �تب�� �ستلزم

�السلامة� �وجوانب �وا��دمات �التنظيم �ناحية �من �التوسع �ذلك �ع�� �السيطرة �ذاتھ الآن

�الم �الطلب �لسد �ضروري �عقاري �احتياط �ع�� �الابقاء �مع �و�غطية�العمرانية، ستقب��،

  الاحتياجات�المفاجئة�ازاء�ال�وارث�والظروف�الطارئة.

  :إش�الية�الدراسة�الرئ�سية�-

إن�تنظيم�التوسع�العمرا�ي�أو�ما�يجري�المطالبة�بھ�تحت�مس���التعم���المتناسق�

والعقلا�ي،�يطرح�حالة�من�التداخل�ب�ن�مسايرة�ذلك�التوسع�كضرورة�تقتض��ا�الز�ادة�

�التداخل�الس�انية،�و  حماية�العقار�الفلا���الذي�يظل�تحت���ديد�ذلك�التوسع،�و�ذا

  يدفع�نحو�طرح�ال�ساؤل�التا��:

���� �وتقلصا �العمرا�ي �التوسع ��� �عالية �وت��ة ��ش�د �ل��زائر�كبلد �يمكن كيف

�الاحتياجات� �ب�ن �المواءمة �تحقق �قانونية �منظومة �تصوغ �أن �العقار�الفلا��، مساحة

مقتضيات�الع�ش����ب�ئة�آمنة�من�ج�ة،�وحماية�العقار�الفلا���والأ�شطة�الس�انية،�و 

  المحاذي�لمناطق�التوسع�تلك�من�ج�ة�ثانية؟

  :المن���المستخدم�-

�الدولة� �من �المعتمدة �القانونية �النصوص ��� �بالبحث �الإش�الية ��ذه تتصل

�الفلاحية� �العقارات �وتجن�ب �السكن، �أزمة �ع�� �التغلب ��� �ج�ود�ا �ضمن ا��زائر�ة

�المن���الا  �توظيف ��ستد�� �و�و�ما �العمرا�ي، �للتوسع �تبعا �عل��ا �تقع �قد �ال�� عتداءات

�ا��زائر،��الوصفي ��� �العمرا�ي �التوسع �لارتباطات �بناء �واعادة �تفكيك �من ��شمل بما

وج�ود�ضبطھ�من�ا��انب�القانو�ي،�والتعمق����دراسة�ا���ود�المواز�ة����حماية�العقار�

  كرسة�لتلك�ا��ماية.الفلا���باستعراض�النصوص�الم

  :التقسيم�العام�للدراسة�-

�المتصلة� �المعلومات �تنظيم �س�تم �المتّبع �والمن�� �المقدّمة �الإش�الية �إ�� اس�نادا

  ضبط�التوسع�العمرا�ي�بدلالة�البعد�البي��بالموضوع�ضمن�محور�ن،�يتصل�الأول�ب

�ب �الثا�ي �المحور �يتصل �الواق�فيما �الضرر �ازاء �القانونية �الأرا����الاستجابة �ع�� ع

  ،�و�و�ما�يمكن�تفصيلھ�فيما�ي��:الفلاحية��س�ب�التوسع�العمرا�ي

  ضبط�التوسع�العمرا�ي�بدلالة�البعد�البي��المبحث�الأول:�
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���� �التغي���والتجديد �معالم �أ�م �من �ا��ديدة �الس�انية �التجمعات �إ�شاء �عد

ار�الت��م�ا��ضري�من�أنماط�العمران�ا��ضري،�كما�أّ��ا�ألية�مث���لمجا��ة�مشا�ل�وأث

�الر�ائز� �أ�م �أحد �البي�ية �الدوافع ��انت �لذا �وا��دمات، �والعمل �للسكن �ا��اجة ازدياد

�بدافع� �ا��ديدة �المدن �فكرة �ظ�رت �ولقد �ا��ديدة، �المدن �لظ�ور �ال�امنة والأسباب

�وت��يح� �خدمات، �الس�ان�من �لمتطلبات �التوز�ع�المتوازن�للس�ان�تحقيقا الوصول�إ��

�وغ����الاختلالات �السر�ع �التوسع ��� �التحكم �و�التا�� �المدن، �داخل �الأساسية �الب�ية ��

�استغلال� �و���يع �إقلي�� �توازن �إقامة ��غية �ا��ضري �المجال �وتنظيم �للمدن، الرشيد

  .)1(الموارد�المتاحة����المناطق�غ���المستغلة�ل���يع�استقرار�الس�ان���ا�واندماج�م�ضم��ا

  ���كألية�لتنظيم�التوسع�العمرا�ي:التخطيط�البيالمطلب�الأول:�

�عمرا�ي� �مجتمع �أي �وتنمية �لإ�شاء �ا��طوات �اتخاذ �عند �الواجب �من أصبح

�الطاقة� �من �مع�ن �حد �للب�ئة �لأنّ �المنطقة، �تتحملھ �الذي �البي�� �الوعاء �مراعاة جديد،

�بأ�شط��ا� �العمرانية �التجمعات �لا��ش�ل ��ي �وذلك �منھ، �والتخلص �للتلوث الاس�يعابية

فة�عبئا�ع���الب�ئة،�مما�يتطلب�إ�شاء�العديد�من�المشروعات�أو�ا��دمات�الم�لفة�المختل

��ذه�الأ�شطة،� �الناتجة�عن �ونوعية�الملوثات �من���م �عالية�للتقليل وذات�تكنولوجيا

لأن�التخطيط�التقليدي��ان�م�ملا��للبعد�البي���عند�إعداد�خطط�التنمية�،�حيث�لم�

أي�عدم�مراعة��ت�ذات�علاقة�بالب�ئة،�و���المجال�الزم��يأخذ��ع�ن�الاعتبار�ثلاثة�مجالا 

الف��ة�الزمنية�اللازمة�لتجدد�موارد�الب�ئة،�والمجال�ا��غرا���من�خلال�عدم�مراعاة�أنّ�

�ال��ة� �ومجال �القائمة، �با��دود ��ع��ف �ولا �لأخر، �م�ان �من �ت�تقل �الب�ئة مشكلات

�لم �السلبية �ا��ان�ية �الأثار �مراعاة �عدم �أي �ال��ة�والس�ان �ع�� �التنمية خلفات

  �)2(والس�ان.

                                                 
)1(-�"� �جمال، �علقمة �الرزاق، �عبد �ا��ضري�بوعافية �التوازن �إعادة ��� �ودوره �العمرا�ي ال�شر�ع

،�تيارت�2018،�جوان�06،�العدد�مجلة��شر�عات�التعم���والبناء،�ليمي:�دراسة�حالة�ولاية��سكرة"الإق

   .188ص:�

ورقة�مقدمة�أ�مية�البعد�البي���لتخطيط�التجمعات�العمرانية�ا��ديدة،�فرج�بو�كر�الم��وك،��-)2(

�ومواصفات �الواقع �تحديات ،� �بنغازي �مدينة ��� �الأزمة �حول�إس�ان �عمل �ورشة ��لية��ضمن ،� ا��ودة

  03،�ص:�2016جانفي��23ال�ندسة�،�جامعة�بنغازي�لي�يا�،
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��س�ب� �بي�ية، �بروز�مشكلات ��� �غ���البي�� �التقليدي �التخطيط �سا�م لطالما

إ�مالھ�للبعد�البي��،�وذلك�لأنّ�ما��عانيھ��ذه�المدن�من�عشوائية�وارتجالية����البناء،�

المدن،�و�و�يرجع�بالدرجة�الأو���إ���فقدان�الأسس�التخطيطية�السليمة�عند��عم����ذه�

�المناطق� �وتداخل �والمناطق، �الأحياء �ب�ن �غ���متوازنة �س�انية �كثافة �ظ�ور �إ�� �أدى ما

���� �المظا�ر�السلبية �من �بروز�العديد �إ�� �أدى �ما �و�ذا �التجار�ة، �والمناطق الصناعية

�العمرا�ي� �التخطيط �إ�� �الإدار�ة �بأج�ز��ا �الدول �دفع �و�و�ما �للمدن، �المعماري الطا�ع

الذي�يقصد�بھ��و�و�التخطيط�،)1(م����ال�شاط�العمرا�ي�داخل��ذه�المدن��دف�التحك

�أوضاع� �تحقيق ���دف �وذلك �المدن، ��� �الأرض �استخدام ��� �الضبط �إجراءات ممارسة

ملائمة�وعادلة����مجالات�الإس�ان�وال��ة�وا��دمات�العامة�وال��ف��ية�وإقامة�المبا�ي�

� �نحو�يكفل �ع�� �و�سي���المواصلات �الطرق �والملائمة�وشق �الاقتصاد �من �الأق��� ا��د

�أو� �المدينة �داخل �العمرانية، �التنمية �توجيھ �إ�� �العمرا�ي �التخطيط �و��دف وا��مال،

الإقليم�،�اس�نادا�إ���قواعد�وأسس�ومعاي���كمية�وكيفية�يتم�بموج��ا�تحديد�مستوى�

�السكنية� �بصفا��ا �المدن �نمو �توجيھ �ع�� �للسيطرة �ا��ضر�ة �الأرض استعمالات

�وفق� �وذلك �وال��فيھ، �ا��ضراء �والمناطق �والمواصلات �والنقل �والتجار�ة وا��دماتية

�مجالات� �ضمن �العمرا�ي �التخطيط �أ�داف �وت��جم ،� �والمبادئ �الأسس �من مجموعة

  مختلفة�ع���النحو�التا��:

:�توف���ب�ئة�سكنية���ية�أمنة�وجذابة�وجميلة،�لتحقيق����مجال�التنمية�السكنية- 01

  للس�ان.�مع�شة�مر�حة

توف���مساحات�من�الأرا����لل�شاط�التجاري����مواقع����مجال�التنمية�التجار�ة:�- 02

  مناسبة�ومر�حة�للز�ائن�وم���مة�مع�استعمالات�الأرض�الأخرى.

�والمواصلات- 03 �النقل �مجال �ووسائل��� �والشوارع، �العامة �الطرق �من �توف���شبكة :

  رائق�اقتصادية�مر�حة�و�كفاءة�عالية.النقل�والمواصلات�لنقل�الس�ان�والبضا�ع�بط

:�توف���شبكة�من�المرافق�العامة�من�مياه�شرب�وصرف����مجال�المرافق�وا��دمات- 04

�من� �عل��ا �العامة �ا��دمات �لإقامة �المناسبة �الأماكن ���يئة �وكذلك �وغاز، �وك�ر�اء ص��

                                                 
)1(-�"� �بدر�، �الله �عبد �تحديات�أم��ة �مواج�ة ��� �المحلية �الإدارة �أليات �كأحد �العمرا�ي التخطيط

  04،�ص:2017،�العدد�الثالث،�س�تم����مجلة��شر�عات�التعم���والبناء،"�التنمية�المستدامة
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�لل��فيھ �وأماكن �ومس�شفيات ��)1(مدراس �إ�شاء �سياسة ��� �البي�� �البعد المدن�و�ت��

�الب�ئة� �حماية �ت�ون �أن �ي�ب�� �وال�� �السياسة ��ذه �أ�داف �دراسة �خلال �من ا��ديدة،

أحد�أ�داف�ا�السياسية�و�ستخلص��ذه�الأ�داف�من�سياسة�المدن�ا��ديدة�من�خلال�

القانون�التوجي���للمدينة�،�وكذا�القانون�المتعلق�بإ�شاء�المدن�ا��ديدة�،حيث���دف�

  المتضمن�القانون�التوجي���للمدينة�إ���ما�ي��:��06/06المدن�ا��ديدة�وفقا�لقانون 

�المشرع� �سماه �ما �و�و �الاجتما��، �التماسك �وترقية �الأحياء �ب�ن �الفوارق *تقليص

�الاجتما��� �والتماسك �والتضامن �الا���ام ��ش�ل �بموجبھ �والذي �الاجتما�� بالإنصاف

  العناصر�الأساسية�لسياسة�المدينة؛

  وغ���ال��ية؛�*القضاء�ع���السكنات�ال�شة

  *التحكم����مخططات�النقل�والتنقل،�وحركة�المرور�داخل�محاور�المدينة�وحول�ا؛

�خاصة� �و�عميم�ا �العمومية �توف���ا��دمة �وضمان �المختلفة، �والشب�ات �الطرق *تدعيم

  تلك�المتعلقة�بال��ة�وال��بية�والت�و�ن�والسياحة�والثقافة�والر�اضة�وال��فيھ؛

  اية�من�الأخطار�الك��ى�وحماية�الس�ان.*حماية�الب�ئة،�والوق

  *�م�افحة�الآفات�الاجتماعية�والإقصاء�والانحرافات�والفقر�والبطالة.

� �الشب�ات ��� �الك��ى �المدن �واندماج �المدن، �ب�ن �والتعاون �الشراكة �ترقية ا���و�ة�*

  .�والدولية

ء�المدن�المتعلق��شروط�إ�شا�02/08أما�فيما�يخص�سياسة�المدن�ا��ديدة�وفق�قانون�

ا��ديدة،�ف�انت�ترمي�إ�����يئة�الإقليم�وتنميتھ�المستدامة�من�أجل�إعادة�توازن�الب�ئة�

�المدن� �القانون�أ�داف ��ذا �ي�ناول �ولم �الإقليم ���يئة �إل��ا�أدوات العمرانية،�ال�����دف

  ).2(ا��ديدة�و�ان�ا�تمامھ�منصبا�حول�شروط�إ�شاء��ذه�المدن�

�البي �التخطيط �بأن �القول �التوسع�يمكن �نمو �وضبط �توجيھ �ع�� ��عمل ،��

�المناطق� �تحديد �خلال �من �ا��ضر�ة، �للمناطق �المستقبلية �الصورة �وتحديد العمرا�ي

                                                 
،�"التخطيط�ا��ضري����السودان�والتوج��ات�المعاصرة�نحو�التنمية��محمدأم���حسن�عبد�الله�-)1(

�المستدامة" �ا��ضر�ة �العمرا�ي، �التخطيط �س�تم��،�والمجا���مجلة ،� �الأول �العدد ،� �الأول �المجلد ،

  .21،�ص:�2019

لعلمية�مجلة�البحوث�ا،"�الأمن�البي������سياسة�إ�شاء�المدن�ا��ديدة�و��يئ��ازرارة�،�"عواطف�-)2(

  60،�ص:��2015،�العدد�ا��امس�،����ال�شر�عات�البي�ية
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�الاقتصادية� �للمتغ��ات �وفقا �القائمة �المدن �وتوسيع �ا��ديدة �المدن �لتأس�س الملائمة

توسع�والاجتماعية�والسياسية�ع���نحو�يضمن�توف���ا��دمات��ش�ل�أفضل.�كما�يؤثر�ال

العمرا�ي��ش�ل�سل���ع���الأرا����الزراعية،�حيث�أن�مساح��ا�قلت��ش�ل�كب���وان�شر�

�وإذا� �للزراعة ��ستخدم �م��ا �قليل �سوى �يبق �ولم �م��ا، �واسعة �مساحات �ع�� العمران

��عد� �فسنجد �الكب��، �الش�ل ���ذا �الزراعية �الأرا��� �ع�� �العمرا�ي �التوسع استمر��ذا

�ا�قد�تحولت�إ���عمران،�فازدياد�عدد�المبا�ي��والبيوت�عدة�سنوات�أن�الأرا����جميع

ع���حساب�الأرا����الزراعية��ش�ل�عبئا�كب��ا�عل��ا،�حيث�تناقصت�مساح��ا�وتناقص�

الإنتاج�وضعف�دخل��عض�الأسر�العاملة����الزراعة�وذلك�للتوجھ�بالبناء�فوق��الأرا����

  .)1(الزراعية�بدلا�من�اس�ثمار�ا����الزراعة

�ال ����يتمثل �العمرانية �التجمعات ��� �الأرض �استعمالات �لتخطيط �الأسا��� �دف

حماية��ذه�الاستعمالات�وحماية�الب�ئة�والموارد�الطبيعية،�ولتحقيق�ذلك�لابد�من�ان��اج�

�التوسع� �من �الزراعية �الأرض �حماية �م��ا �ا��دمات �مرافق �إ�شاء �عند �عامة سياسات

�ا �والمسطحات �المناطق �مساحات �ز�ادة �وإ�شاء�العمرا�ي، �والمن���ات، �وا��دائق ��ضراء

�متنفس� �أ��ا �أساس �ع�� �للأرض �العقلا�ي �الاستخدام �مبدأ �وتطبيق �الطبيعية المحميات

  )2أي�مجتمع�عمرا�ي.�(

  الضبط�الإداري�العمرا�ي�والبي���للتوسع�العمرا�ي�المطلب�الثا�ي:  

�البناي �و�ش�يد �عليھ، �العقار�للبناء �استعمال �بحق �البناء �حق �ذات�يرتبط ات

الاستعمالات�المختلفة��السكن�أو�التجارة�أو�الصناعة،�إلا�أنّ��ذا�ا��ق�ل�س�مطلقا،�بل�

�ظل� ��� �وضرور�ا �حتميا �تدخل�ا �أصبح �وال�� �العامة، �السلطة �تفرض�ا �بقيود �و�مقيّد

��عض� �فرض ��ستوجب �ما �و�ذا �المجتمع، ��� �العام �النظام ���ماية �ا��ديثة، الدولة

�وا �ا��قوق �ع�� ��و�الضوابط �و�ذا �القائمة، �الضبط �ل�شر�عات �وفقا �العامة، ��ر�ات

                                                 
الزحف�العمرا�ي:�أسبابھ�وأثره�ع���الأرا����الزراعية�ومخاطره�ع���دون�ذكر�صاحب�المقال،��-)1(

م،�مقال�متاح�02/12/2021،�اطلع�عليھ�بتار�خ:�05/09/2020،�م�شور�بتار�خ�الطرق�وطرق�م�افحتھ

 https://tinyurl.com/ycxwr7syع���الرابط:��

)2(-� �و�دان، �الرزاق �عبد �يوسف ����غادة �الزراعية �الأرا��� �ع�� �وأثره �العمرا�ي �التوسع اتجا�ات

�طو�اس �الوطنية،�محافظة �النجاح �جامعة �العليا، �الدراسات ��لية �ا��غرافيا، �ماج�س����� �مذكرة ،

 213:�،�ص2013نابلس،�فلسط�ن،�
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جو�ر�نظر�ة�الضبط�الإداري�وما�تفرضھ�من�مقتضيات�النظام�العام�بأ�عاده�التقليدية�

وا��ديثة،�وال���من�بي��ا�النظام�العام�ا��ما���ومقتضيات�الب�ئة�والاستغلال�العقلا�ي�

�)1(للعقار �تنظيم �من �لابد ��ان �الأساس ��ذا �وع�� �خلال�، �والتعم���من �البناء حركة

التوفيق�ب�ن�ا��ق����البناء�والمص��ة�ا��اصة،�كحق�مضمون�والنظام�العام�العمرا�ي�

�والأمن� �العامة �والسكينة �العامة �ال��ة �الثلاثة: �مدلولاتھ �ع�� �ا��فاظ �يقت��� الذي

الأصول�العام،�و�ان��دف�المشرع�الأسا����ضرورة�اتفاق�أعمال�البناء�المراد�إقام��ا�مع�

الفنية�والمواصفات�العامة،�أي�مطابقة�أعمال�البناء�مع�رخصة�البناء�،�وذلك�بأن�ت�ون�

�وفق� �أو�الس�انية �البنائية �الكثافة �حسب �الس�انية، �التجمعات �وتنظيم �المبا�ي إقامة

�الب�ئة� �ع�� �حفاظا �اللازمة �البنائية �والاش��اطات �للمعاي���، �ومستوفية �سليمة أسس

  )�2(تلوث�وال��ك���ع���جمال�وت�سيق�المدن.العمرانية�من�أي�

لقد�حرص�المشرّع�ا��زائري�ع���الا�تمام�بجمال�المدن�ورونق�ا،�و�ذا�ما�أكدتھ�

المحدد�لقواعد�مطابقة�البنايات�وإتمام�إنجاز�ا�ال���تنص��08/15من�قانون��12المادة�

  ع���أنھ:

� �و ��عت���المظ�ر" �العام ��ستلزم�ا��ما���للإطار�المب���من�الصا�� ل�ذا�الغرض

  "المحافظة�عليھ�وترقيتھ

����ذا�الصدد�ع���عدم�إم�انية�تجاوز��29-90من�قانون��06نصت�المادة��كما�

علو�البنايات�المراد�إقام��ا�علو�البنايات�المجاورة،�ح���لا�ت��ار�تلك�المبا�ي�وتضر�بأم��م،�

� �حماية �إ�� �العمرا�ي �الإداري �الضبط ���دف �العامةكما �مراعاة��عن�ال��ة طر�ق

�جانب� �إ�� �ل�ا �جيدة �ومناور �فتحات �ووجود �والم�شآت �المبا�ي �ب�ن �المناسبة المسافات

عن�طر�ق�مراعاة�مسافات�مناسبة��السكينة�العامةتحقيقھ��دف�أخر�يتمثل����حماية�

�ب�ن�الم�شآت�وتصميم�ا�،�فالسكينة�العامة�من�منظور�بي���عمرا�ي����المحافظة� فيما

� �ال�دوء �حالة �مظا�ر�الإزعاج�ع�� �من �والوقاية �العامة، �والأماكن �الطرق ��� والس�ون

�يتطلب� �لذا �الراحة، �أوقات �خاصة �السمعية، �والمضايقات �والضوضاء وال��يج

                                                 
رخصة�البناء�،�الأداة�القانونية�لمباشرة�عملي���تثم���وحفظ�الملك�الوقفي�،�خ���الدين�بن�مشرنن-)1(

  .�22،�ص:�2014ا��زائر،��ة،،�دار��وم�العقاري�العام

)2(-� �حدوش، �مليكة �بن�ناصر، �مجال�العمرانسامية ��� �الإداري �ش�ادة�الضبط �لنيل �تخرج �مذكرة ،

  .08،�ص:2012،2013ل�،��لية�ا��قوق�،�جامعة�عبد�الرحمن�م��ة�بجاية�،��ماس���،قسم�قانون�الأعما
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�اللازمة� �الإجراءات �الإداري �الضبط �سلطات �اتخاذ �العامة �السكينة �ع�� للمحافظة

سواءا�من�أعمال�البناء��لم�افحة�ظا�رة�الضوضاء�والانزعاج�،�ال���تقلق�راحة�المواطن�ن

�مراعاة� �ذلك �و�قت��� ،� �التجار�ة �والمحلات �الصناعية �الم�شآت �الصادر�من أو�ال��يج

من�المرسوم�التنفيذي��04و�ذا�ما�أكدتھ�المادة�)�1(شدة�تأث����ذه�المضايقات�ع���المواطن

  بقول�ا�:��91/175رقم�

خط��ة�ي�س�ب�ف��ا�لموقع�ا�يمكن�أن�تتعرض�لأضرار��إذا��انت�البناءات�نظرا"�

�أو�منح�ا �البناء �رخصة �رفض �يمكن �ا��صوص �ع�� �الأح�ام��ال��يج، �مراعاة مع

  ا��اصة�الواردة����القوان�ن�والتنظيمات�المعمول���ا�"

�العام،� �النظام �لا�يخالف �بما �العمرا�ي �ال�شاط �ع�� �السيطرة �إح�ام �المشرع �حاول لذا

�الصلاحيا �من �جملة �الإداري �الضبط �لسلطات �رقابة�وأو�ل �فرض �ل�ا �تخول �ال�� ت

�حركة� �وسلامة ���ة �ع�� �حفاظا �العمرانية، �الأ�شطة �مختلف �ع�� �ولاحقة مسبقة

البناء،�وتجنبا�للا�ع�اسات�السلبية�ال���تؤثر�ع���التوسع�المنظم�والمظ�ر�ا��ما���للمدن�

ب�ئة�،�وت��أ�الإدارة�المحلية�لعدة�تقنيات��ستخدم�ا���ماية�ال)2(وإ�دار�الرصيد�العقاري 

  ومن�بي��ا: وا��فاظ�عل��ا،

عن�الإتيان�ببعض�التصرفات�ال���تقدر�خطور��ا�وضرر�ا�ع����ا��ظر�والن���

  الب�ئة؛

كإلزام�أ��اب�المركبات�ع���اختلاف�أنواع�ا�بإصلاح�محر�ات�مركبا��م��الإلزام�

  أو��غي���ا�ح���لا�ت�سرب�م��ا�ملوثات�تجاوز�ا��د�المسموح؛

صادر�م��ا�لممارسة��شاط�مع�ن،�كما��و�الشأن�ب��اخيص�أي�الإذن�الال��خيص��

  البناء����الأرا����الزراعية؛

بمنح��عض�المزايا�المادية�والمعنو�ة�ل�ل�من�يقوم�بأعمال�معينة،�يقدر��ال��غيب�

القانون�أ�مي��ا����حماية�الب�ئة�ودرء��عض�عوامل�التلوث،�كإعادة�استعمال�النفايات�

�إ���أسمدة�وإعادة�وذلك�كإقامة�مصا�ع�لمعا�� ة�القمامة،�وتحو�ل�المواد�العضو�ة�م��ا

                                                 
)1(-� �أبر�اش، �والتعم��ز�رة �البناء �مجال ��� �الإداري �الضبط �تخصص��م��ص �دكتوراه �أطروحة ،

  .57،�ص:��01�،2018��،2019قانون�عام،�جامعة�ا��زائر�

)2(-� �عوابدش�رزاد �والقان، �الواقع �ب�ن �العمرا�ي �الإداري ��ون "لضبط �للدراسات�"، �الباحث مجلة

  .304،�ص:�2016،�جانفي��08العدد��،الأ�اديمية
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ال���وجدت��،،�و�ذلك��عد�رخص�البناء�الوسيلة�القانونية)�1(تص�يع�ما�تحو�ھ�من�معادن

�القديم� �بطا�ع�ا �للمدن �ا��ضاري �الطا�ع �ع�� �والمحافظة �التنظيم �اح��ام �أجل من

�رقابة ��عد �بذلك �و�� �العشوا�ي، �البناء �ولمنع �الأخطار��وا��ديث، �بتجنب ��سمح سابقة

�رقم� �المرسوم ��عد �كما �والب�ئة، �المدينة �ع�� �غ���المشروعة �المبا�ي ��سب��ا �أن �يمكن ال��

�وجمالية�)�2(27- 14 �والمعماري، �الف�� �با��انب �الإدار�ة �السلطة �ا�تمام �صور �أ�م أحد

نجاز،�المدينة�وذلك�من�خلال�فرضھ�لمجموعة�من�المواصفات����القطع�الأرضية�محل�الإ 

�بولايات� �عناية �أو�� �وقد �والتناسق �بالمحيط �تتعلق �بمواصفات �البناء �عملية ور�ط

ا��نوب،�كما��س���الإدارة�من�خلال�القرارات�الضبطية�إ���حماية�المدينة�من�النفايات�

لأن�معظم��ذه�المخلفات��ب�سي���النفايات�والبقايا�الم��لية�و�ذا�بأسلوب�وقا�ي��عرف�

�و  �الس�ان �عن ��ذه�ناتجة �تنظيم �الإداري �الضبط ��يئات �س�تو�� �لذا �عادة، المصا�ع

�ال��ة� �وخاصة �السكينة �ع�� �وا��فاظ �للمدينة، �المنظر�ا��ما�� �حماية �لأجل العملية

�بال�سبة�للمناطق�ا��ضراء�ال����عطي�جمالا�ورونقا�للمدينة،�فقد�تم�إلزام� العامة�أما

�ا �المناطق �ع�� �با��فاظ �المدينة ��� �بناء �مشروع �مساحات��ل �وضع �وإلزامية ��ضراء،

المتعلق�ب�سي���المساحات�ا��ضراء���06-07من�قانون��28خضراء�و�ذا�ما�أكدتھ�المادة�

  وحماي��ا�وتثمي��ا�بقول�ا:

� �وأن�" �يتضمن �أن �يجب �المجال، ��ذا ��� �ال�شر�عية �بالأح�ام �الإخلال دون

كما�تؤدي�،��)�3(يتكفل��ل�إنتاج�معماري�أو�عمرا�ي�بضرورة�إقامة�مساحات�خضراء�"

�أحد� �الذي��عد �الفوضوي، �البناء �من�ظا�رة �ا��د �م�م��� �الإداري�دور �الضبط سلطة

النقاط�السوداء�المؤثرة�سلبا�ع���جمالية�المدينة�ف�و�صورة�لعدم�اح��ام�رخص�البناء�،�

من�حيث�الاس�يلاء�ع���أرا����ل�ست�ملك�لمن�يقيم�عل��ا،�و�غ���من�ال�سيج�العمرا�ي�

�وجود �الفوضو�ة�من�خلال��لعدم �ل�ذه�البناءات �الإداري �التصدي �يمكن �لذا ،� مطابقة

                                                 
)1(-� �لكحل، �الب�ئةأحمد �حماية ��� �المحلية �ا��ماعات �دار��ومدور �طة، �ا��زائر، ،02� �ص:�2016، ،

207،208.  

�ة�المحدد�للمواصفات�العمرانية�والمعمار �2014ف��اير��01المؤرخ�����27- 14المرسوم�التنفيذي�رقم�-)2(

  .2014لسنة��06والتقنية�المطبقة�ع���البنايات����ولايات�ا��نوب�،�جر�دة�رسمية�عدد�

المتعلق�ب�سي���المساحات�ا��ضراء�وحماي��ا��2007ماي��13المؤرخ�����06- 07المرسوم�التنفيذي�رقم�-)3(

  .2007لسنة��31وتثمي��ا�،�جر�دة�رسمية�عدد�
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من�قانون��12الضبط�الإداري�و�تحدد�ذلك�من�خلال�دور�رئ�س�البلدية�بموجب�المادة�

  وال���نصت�ع���أنھ�:�29-90المعدل�لقانون�ال��يئة�والتعم����05- 04

� "� �يصدر�رئ�س �ا��زائية، �للمتا�عة �ومراعاة �ا��الة ��ذه �البلدي��� �الشع�� المجلس

ايام�ابتداء�من�استلام�محضر�الإثبات��08المختص�قرار��دم�البناء����أجل�أقصاه�

  "للمخالفة

�الإداري  �ا��زاء �المشرع �خوّلھ��قرّر �بما �وذلك �البناء، �قوان�ن �مخالفة �عن الم��تب

�المخالفة� �الأعمال �إصدار�قرار�بوقف �سلطة �التنظيم ��شؤون �المختصة �الإدار�ة ل���ة

�البناءل �وال��اثية�)�1(�قواعد �الأثر�ة �المبا�ي �بحماية �الإداري �الضبط ��يئات �تل��م �كما ،

وصيان��ا�وترميم�ا�دور�ا،�وفق�ا��الة�ال���وجدت�عل��ا�دون��غي���وتندرج��ذه�ا��ماية�

�المعماري� �وطا�عھ �الأثر�ي �وتقدير�أ�مية�الموقع �للمدن، �ا��مالية �إطار�تدعيم�القيمة ��

�ل �لما �والمدن،�القديم �للدولة �وا��ضاري �التار��� �ال��اث �ت�و�ن ��� �تار��� �أثر �من ھ

�مختلف� �أكدت �لذا �القديمة"، �القصور �ا��مامات، �الأسواق، �القلاع، "�المساجد،

ال�شر�عات�ع���أ�مية�ترميم�المبا�ي�ال��اثية�والأثر�ة�وضرورة�صيان��ا،�بل�جعل��ا��دفا�

المتعلق�بحماية�ال��اث�الثقا��،�وقد��04-98م�و�ذا�ما�أكده�القانون�رق�للضبط�الإداري،

منح�القانون�وز�ر�الثقافة�سلطة�رفض�منح�ال��خيص�بإنجاز�مشروع����المناطق�الأثر�ة�

  )�2(أو�المحمية�وذلك�لأجل�ت�سيق�وتنظيم�المدن�والمحافظة�ع���مظ�ر�ا.�

لاحية��س�ب�الاستجابة�القانونية�ازاء�الضرر�الواقع�ع���الأرا����الفالمبحث�الثا�ي:�

  با��زائر التوسع�العمرا�ي

يتطلب�الو���با��طر�الذي�ي��دد�العقار�الفلا������ا��زائر،�أن�ت�ون��ناك�استجابة�

قانونية��ستوعب�ا��اجة�إ���التوسع�العمرا�ي،�وتحدد�من�الأضرار�الواقعة�ع���العقار�

�تم�التطرق�إليھ����الفلا��،�خاصة�ع���إدراج�البعد�البي������تلك�الاستجابة،�و�و�ما�س

  المطلب�ن�الموالي�ن:

  :�مواج�ة�الاخلال��شرط�المحافظة�ع���الطبيعة�الفلاحية�للأرا���المطلب�الأول:�

                                                 
)1(-� ،� �اأعمر�جلطي �للضبط �ا��ديثة ��لية�لإداري الأ�داف �العام، �القانون ��� �دكتوراه �أطروحة ،

  .135-131،�ص:��2015�،2016،�،�جامعة�أ�ي�بكر�بلقايد�تلمسانا��قوق 

،�تخصص�قانون�قيت�ع���طلبة�السنة�الثالثة�حقوق ،�محاضرات�ألالضبط�الإداري ،�خر���إل�ام�-)2(

  .41،�ص:�02��،2015�،2016،�جامعة�محمد�لم�ن�دباغ�ن�سطيف�عام
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إن��ناك�تصرفات�تصدر�عن�عدد�من�الشاغل�ن��للأرا����الفلاحية�،�بالإ�مال�

� �بنص�المادة �حيث�يمنع�ذلك �عل��ا� �أو�البناء �بتجزئ��ا ،� �طا�ع�ا من��14أو�بتحو�ل�ا�عن

فإذا��انت�الدولة�حر�صة�ع���المحافظة��ع�����المتعلق�بالتوجيھ�الفلا��،�16-08قانون�

العقار�الفلا��،�باعتباره�البديل�أمام�واقع�ضعف�القطاع�الصنا���وأمام�واقع�تقلبات�

�ومرافق� �إنجاز�سكنات �مشار�ع �برامج �تبادر�بوضع �الأجدر�أن �فمن أسعار�المحروقات،

سر�عة�وم�شآت�صناعية�ع���أرا����غ���زراعية،�لأن�الواقع�أث�ت�عمومية��الطرقات�ال

�مظلة�ال��خيص� �تحت �وتتم �ا��صو�ة، �أرا����فائقة �تنجز�ع�� �المشار�ع ��ذه �أغلب أن

القانو�ي،�و�و�ما�أدى�إ���است��اف��واس��لاك��الاحتياطات�العقار�ة�الفلاحية،�وتناقص�

�الزراعية �الأرا��� �ع����ا)1(مساحة �ان�شرت �كما �استحواذ�، �ظا�رة �الوط�� �ال��اب مل

البلديات�ع���مساحات�شاسعة�من�الأرا����الفلاحية�التا�عة�للأملاك�الوطنية�وتجزئ��ا�

�الذي� �الأمر �و�و �غيا��ا، ��� �أو �التعم�� �أدوات �خارج �عل��ا �للبناء �ل��واص �بيع�ا ثم

لأرا����استوجب�ع���المشرع�إيجاد�نظام�مراقبة�صارم،�فيما�يتعلق��عمليات�تحو�ل��ا

�والبناء �قبل� الفلاحية � �مسبق �ترخيص �ع�� �ا��صول �اش��اط �طر�ق �عن �و�ذا عل��ا،

�لا �أي�أشغال �للميدان�الفلا�� الشروع��� �الأرا����قد�)2(تمد�بصلة ��ذه �وأن ،�خاصة

�الفلاحية� �الأرا��� �تص�يف �إلغاء �عملية ��س�ب �وغ���مسبوق �مفرط ��ش�ل اس��لكت

�و  �والتص�يع، �البناء �لأغراض �ل��لول�وتوج���ا �و�ال��وء �غ���مشروعة، �بطرق اك�سا��ا

�الأرا����ا��صبة� �حساب �ع�� �ت�ون �ما �غالبا �وال�� �الزراعية، �الأرا��� الس�لة�لاقتطاع

  بما�ف��ا�المسقية�والمغروسة.

أمام�تزايد�طلبات�قطاع�التعم��،�ال���طالت�الأرا����الزراعية،��ان�لزاما�تقييد�

ض�شروط�للقيام�بأشغال�خارج�القطاع�الفلا��،�عمليات�تحو�ل�الأرا����الفلاحية،�وفر 

�36و�ذا�ما�أكدتھ�المادة��3إلا����حالات�يتم�ف��ا�تحو�ل�وج�ة��ذه�الأرا����لغرض�البناء

                                                 
المجلة�النقدية�للقانون�والعلوم��،،�التنظيم�القانو�ي�للبناء�ع���العقار�الفلا��ور�عة�كتو�لاميةب�-)1(

  .�308ص:��،2016،��جو�لية�01،�العدد�11المجلد��،السياسية

دار�،�دراسة�وصفية�و�تحليلية�:النظام�القانو�ي�ا��زائري�للتوجيھ�العقاري سماع�ن�شامة،��-)2(

  .186ص:�،�2002ومة،�ا��زائر،�

مجلة�جيل��،�أليات�حماية�العقار�الفلا������ال�شر�ع�ا��زائري،حنان�شتوان��،أحمد�برادي�-)3(

  .�49ص:�،�2020فيفري�،�38،�العدد�الابحاث�القانونية�المعمقة
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القانون��و�الذي�يرخص�بتحو�ل�المتعلق�بالتوجيھ�العقاري�بقول�ا:"��25- 90من�قانون�

�للت �قابلة �أرا��� �صنف �إ�� �جدا، �أو�خصبة �خصبة �فلاحية �أرض عم���و�حدد�أي

�حتما،� �التحو�ل �إنجاز�عملية �توافق �أن �يجب �ال�� �والمالية، �التقنية �القيود القانون

�بھ"� �المعمول �لل�شر�ع �التنظيم�طبقا �طر�ق �عن �وإجراءا��ا، �التحو�ل وتحدد�كيفيات

� �القانون �جاء �الأرا�����16-08كما ��ذه �أ�مية � �ع�� �للتأكيد �الفلا�� �بالتوجيھ المتعلق

�خلا � �من �لشروط��الفلاحية �مخالف ��ل �وجعل ،� �تلع��ا �ال�� � �الاقتصادية �القيمة � ل

�طائلة� �تحت �الفلا��، �طا�ع�ا �عن �الفلاحية �الوج�ة �أو�ذات �الفلاحية �الأرا��� تحو�ل

�عاقب�با���س�من�سنة�إ����منھ�بقول�ا�:"�87العقو�ات�ا��نائية�وذلك�ما�أكدتھ�المادة�

ة�ألف�دينار�جزائري،��ل�من�خمس�سنوات�و�غرامة�من�مئة�ألف�دينار�إ���خمسمئ

�خلافا� �الفلاحية �الوج�ة �أو�ذات �فلاحية � �المصنفة �للأرا��� �الفلا�� �الطا�ع �غ���

  "�14لأح�ام�المادة�

أو���المشرّع�أ�مية�لاس�ثمار�الأرا����الفلاحية،�وقرر�وجوب�استغلال�أو�اس�ثمار�

،�ليعت����ذا�الال��ام�الأرا����الفلاحية�وقرر�وجوب�استغلال�أو�اس�ثمار�الأرا����الفلاحية

�الأمر�بحق� ��علق �سواء �ا��اصة، � �الفلاحية �العقار�ة �الملكية �حق �ع�� �يرد �أساسيا قيدا

التصرف�أو�الاستعمال��أو�الاستغلال��واعت���أن�عدم�استغلال�الأرا����الفلاحية،��ش�ل�

�25-90من�قانون�التوجيھ�العقاري��48فعلا��عسفيا����استعمال�ا��ق،�إذ�نصت�المادة�

�أنھ: �ع�� �والمتمم �����المعدل �فعلا��عسفيا �الفلاحية، �الأرا��� �استغلال �عدم ��ش�ل "

�نظرا �ا��ق ���ذه� استعمال �المنوطة �الاجتماعية �والوظيفة �الاقتصادية للأ�مية

الأرا���،�و����ذا�الإطار�الاس�ثمار�الفع���والمباشر�أو�غ���المباشر�واجبا�ع����ل�مالك�

�أو�حائز� �عقار�ة �عي�ية �حيازة�حقوق �يمارس �أو�معنوي �طبي�� ���ص ��ل �وع�� ا،

�عد�أرضا�غ���مس�ثمرة��من�نفس�القانون�ع���أنھ:"��49"��ونصت�المادة�ذلك�عموما

�مدة� �استغلالا�فلاحيا ��ستغل �لم �أ��ا �علانية، ��ش�رة �تث�ت �فلاحية �أرض �قطعة �ل

  موسم�ن�فلاحي�ن�متعاقب�ن�ع���الأقل"

الأرا����الفلاحية�أصبح�واجبا�قانونيا،���س�شف�من��ذين�النص�ن�أن�اس�ثمار ��

�تقوم� �استغلالھ، �وعدم �إ�مالھ �وعند �أو�حائز�لعقار�فلا�� � �مالك ��ل �عاتق �ع�� يقع

الدولة�بتجسيد�رقاب��ا�القانونية�بمباشرة�مجموعة�من�الإجراءات�الإدار�ة،�قد�تصل�إ���
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،�فأساس�1الإدار�ة�حد�ان��اع�العقار�الفلا���من�مالكھ�ج��ا�عليھ�تطبيقا�لنظام�الشفعة

�الاجتماعية� �الوظيفة �لفكرة �راجع �العقار�الفلا�� �استغلال �عدم �عند �الدولة تدخل

�المجال�ن� ��� �اس��اتي�� ��عد �ل�ا �أصبح �الفلاحية �فالأرا��� �للعقار�الفلا��، والاقتصادية

الاقتصادي�والاجتما��،�واستغلال�ا��و�تحقيق�للمص��ة�العامة�قبل�المص��ة�ا��اصة�

�ال �وظيف��ا�لمالك �ع�� �التأث���السل�� �بالضرورة ��ع�� �استغلال�ا �عدم �لأن عقار�الفلا��،

الاقتصادية�والاجتماعية�و�التا���الإضرار�بالفائدة�العامة،�فالمالك�ل�س�حر����ترك�أرضھ�

�الأرا���� �استغلال �فإلزامية �بفقد�ا، �ا��كم �طائلة �تحت �استغلال�ا �عليھ �بل بورا،

  .)2(�الملكية�العقار�ة�ا��اصة يرد�ع���حق�الفلاحية،��ش�ل�قيدا�أساسيا

الأرا����الزراعية،��لقد�سا�م�ال��وح�الر�في��ش�ل�كب������ز�ادة�ظا�رة�ا�مال�

بالإضافة�إ����س�بھ����ارتفاع�الكثافة�الس�انية�بالمدن،�فال��رة�إ���المدن�ترتبط����ز�

الأرا����الزراعية�عن�توف���فرص�عمل�أو�ا�مال�ا،�ول�ذا�ال��وح�صلة�بالتوسع�العمرا�ي�

�ي �خلالھ �من �الذي �المادي �العامل �و�ناك ،� �المدن �ضوا�� ��� �ي��كز� �الذي تم�العشوا�ي،

�أ��اب �غ��� إغراء �لأغراض �واستغلال�ا �المدن، �ضوا�� �الواقعة �الزراعية الأرا���

زراعية،�ورغبة��عض�س�ان�المدن����السكن����ضوا���المدينة،�إذ�يقتطعون�مساحات�

معينة�من�الأرا����الزراعية�الم�مل�خاصة،�و�حولو��ا�إ���أرض�سكنية��لأغراض�ترف��ية�

�الف �الاستفادة �دون �الغالب، �الزراعة.�� ��� �م��ا �عملية��)3(�علية �تتواصل �أن �يتوقع كما

�السنوات� ��� ���ا، �المحيطة �الزراعية �الأرا��� �حساب �ع�� �المدن، ��� �العمرا�ي التوسع

المقبلة��س�ب�حدة�مش�لة�الإيواء����الأوساط�ا��ضر�ة�واستجابة�الدولة�لتلبية�طلبات�

�المواطن�ن �من �المحدودة �الدخول �لذوي �الاجتما�� �لأي�السكن �إنجاز�الدولة �حالة �و�� ،

مشروع�سك��،�فإن�ذلك�سوف�يتطلب�مساحة��ائلة،�وسوف�يقتطع�جل�ا�من�الأرا����

الزراعية،�لأن�أغلب�المدن�ا��زائر�ة�الصغرى�والمتوسطة�أو�الك��ى،�سواء�الساحلية�م��ا�

                                                 
،�ا��زائر،�ة،�دار��ومقيود�الملكية�العقار�ة�ا��اصة����ال�شر�ع�ا��زائري�المقارن مونة�مقلا�ي�،�-)1(

  .52،�ص:�2019

مجلة�الباحث��الإضرار�بھ،�متدخل�الدولة�لضمان�استغلال�العقار�الفلا���وعدأحمد�دغ�ش،��-)2(

  .37،�ص:�2014،�س�تم���03،�العدد�للدراسات�الأ�اديمية

الأمن�الغذا�ي�وإش�الات�التوسع�العمرا�ي�ع���الأرا����فوغا���،�حليمة�سق���،�فاكية��- )3(

  .198�،199،�ص:�2018،�جو�لية�06،�العدد�ئر�ة�للأمن�الإ�سا�يالمجلة�ا��زا،�الزراعية����ا��زائر
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�الدرجة� �من �خصبة �فلاحية �بأرا��� �محاطة �الت��، �الأطلس �شمال �الواقعة أو�الداخلية

  )1(و��.�الأ 

للمواءمة�ما�ب�ن�التوسع�العمرا�ي�وحماية��التعم���المراقب�كأليةالمطلب�الثا�ي:�

  العقار�الفلا������ا��زائر

�الأرا���� �ع�� �الطلب �وارتفاع �م�سارع ��ش�ل �ا��ضر��ن �الس�ان �تزايد أدى

�اس��لاك� �تم �كما �م�شعبة، �عمرانية �ومشا�ل �حادة �سكنية �إفراز�أزمات �إ�� ا��ضر�ة،

عن�وثائق�التعم����وعن�مراقبة��-���الغالب-��المحيطة�بالمدن����سنوات،��عيدا��الأرا��

الإدارة،�وأمام�تجا�ل�تام�لأ�سط�قواعد�التعم��؛�واستد���الأمر�ضرورة�اضطلاع�أج�زة�

� �العمرانية �وال��يئة �العمرا�ي �بالتنظيم �ووضع�)2(الدولة �الفلاحية �الأرا��� �حماية ،�قصد

�تمثلھ�البنايات�من�قيمة�اقتصادية�بال�سبة�للأفراد�حد�للتجاوزات����حركة� البناء،�لما

�لذا� �العمرا�ي، �التطور �مسايرة ��� �م�م ��دف �من �تحققھ �لما �إضافة �العامة، وللمنفعة

يجب�أن��س���حركة�البناء�وفق�قواعد�مرسومة��عيدا�عن�أ�واء�الأفراد�،�وذلك�لضمان�

�وسلا  �وال��ية �الفنية �الناحية �من �المبا�ي �وأدا��ا�صلاحية �ال�ندسية �الناحية �من م��ا

�العقاري� �التوجيھ �قانون �صدور �قبل �وأنھ �خاصة �ومرافق�ا �م��ا �المطلو�ة ل��دمات

90/25)3(�.  

�والمخطط� �الأرا��� �شغل �مخطط ��� �المتضمنة �لل��يئة �العامة �التوج�ات تبّ�ن

� �المتعلقة �الشروط �باح��ام �العمرا�ي �التوسع �والتعم���قواعد �لل��يئة بإ�شاء�التوجي��

�العمران� �أنماط ��� �والتجديد �التغي�� �معالم �من �معلما �باعتبار�ا �ا��ديدة، المدن

ھ�من�
ّ
ا��ضري،�وواحدة�من�أفضل�ا��يارات�لإعمار�المناطق�المحرومة�والمعزولة،�غ���أن

�أو� �موقع�ا �بحكم �تمس �لا �بناؤ�ا �المراد �والم�شآت �البنايات ��ون �من �التأكد الضروري

ر���بأ�مية�الأماكن�المجاورة�لاسيما�المناظر�الطبيعية،�كأن�ي��تب���م�ا�أو�مظ�ر�ا�ا��ا

                                                 
،�مذكرة�ماج�س���الأليات�القانونية�ل��د�من�ظا�رة�البناء�الفوضوي����ا��زائر،��واشتتاكمال�-)1(

  .59،�ص:����2008�،2009القانون�العقاري،�جامعة�ا��اج���ضر�باتنة�

�مقداد-)2( �ال�ادي �ال، �ميدان ��� �العقار�ة �الدار��تعم���والسكن،السياسة �ا��ديدة، �النجاح مطبعة

  .51،�ص:��2000البيضاء،�المغرب،�

)3(-� �رقم ��25- 90قانون ��� ��18مؤرخ �1990نوفم���سنة �يتضمن �العقاري ، �التوجيھ �ا��ر�دة�قانون ،

  .1990نوفم����18مؤرخة�����49الرسمية�عدد�
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�وتق���� ،� �الطبيعية �والمناظر�والمحميات �الغابات �إتلاف �إنجاز�ا �المزمع �الأشغال ع��

القواعد�العامة�لل��يئة�والتعم���برفض�منح�رخصة�البناء�أو�تقييد�منح�ا�بأح�ام�خاصة�

قع�تحت���ديد��أكيد،�ولم�تتوفر�ضمانات��شأن�إذا��انت�المساحات�ا��ضراء�الموجودة�ت

أنّ�إنجاز�المشروع�لن�ينجر�عنھ�إزالة���م�مؤثر�من�الأ��ار�،�كما�يظل�الاش��اط��شأن�

  .�)1(عدم�إنجاز�بنايات����الأرا����الفلاحية،�إلا��عد�ا��صول�ع���رخصة�صر�حة�

�وال �ال��يئة �أدوات �ضمن �البي��، �البعد �مراعاة �ضرورة �المشرع تعم���ال���أوجب

�س���إ���عقلنة�المجال�ا��ضري�ومراقبة�التوسع�العمرا�ي،�و���المراقبة�ال����سا�م����

حماية�الأرا����الزراعية،�بالإضافة�إ����ون�القواعد�المتعلقة�بمطابقة�البنايات��سا�م�

���حماية�الب�ئة،�من�خلال�قدر��ا�ع���توف���آليات�التجا�س����ال�سيج�العمرا�ي�تحقيقا�

  بالتلوث�البصري.لمنفعة�العامة�وتجنبا�للبناء�الفوضوي�المع���عنھ�ل

�عد�أدوات�ال��يئة�والتعم���أساسا�للرقابة�الإدار�ة�ع���أشغال�ال��يئة�والتعم��،�

وترجمة�ش�لية�وألية�لضرورة�تنظيم�التطور����المدن����نفس�الوقت،�الذي�ت��جم�فيھ�

�م �ب�ن � �التوازن �فيھ �وتحقق �المجال، �البناء�تخطيط �وأنواع �الأرا��� �وظائف ختلف

�مشا�ل� �عدة �واعية �عمرانية �سياسة �غياب �عن �نتج �وأنھ �خاصة �المختلفة، وال�شاطات

�كب��ة� �ا��زائر�مساحات �لفقد �أدى �مما �العمرا�ي �ال�سيج �وكذا �والب�ئة، �بالمحيط مست

�المساحات� �وكذا �والغابية، �الفلاحية �الأرا��� �ع�� �التعدي ��س�ب �الطبي�� �المحيط من

الطبيعية�من�خلال�ان�شار�البناءات�اللاواعية�إضافة�للتطور�العمرا�ي�الذي�س�ب�ز�ادة�

�الص�� �وغ�� �الفوضوي �البناء �ان�شار �و�التا�� �النوع، �دون �الاستخدام��)2(الكم لأن

�إ��� �الأحيان �كث���من �تفتقر��� �ال�� �الضوا��، �وكذلك �المدن �يجعل �للأرض العشوا�ي

�ال �وشب�ات �ال�شر�الأ��ار�وا��دائق �احتياجات �تلبية �ع�� �قدرة �أقل �الص��، صرف

وال���عادة�ما��سك��ا�مجموعات�كب��ة�من�ذوي�الدخل�المنخفض�حيث�لا�يقدرون�ع���

  ت�اليف�المع�شة،����الأحياء�النظيفة�أو��الراقية�.

                                                 
،��ة،�دار��وم�حضر�ة�ووسائل�وقائية�قانون�العمران�ا��زائري،�أ�دافصافية�إقلو���أولد�رابح�،�-)1(

  .�105�،106،�ص2014ا��زائر،�

)2(-� �عايدة، �ا��زائري ديرم �ال�شر�ع �والتعم����� �ال��يئة �أشغال �ع�� �الإدار�ة �دار�قانة،�الرقابة ،

  .�13،�ص:�2011ا��زائر،�الطبعة�الأو��،�
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�لإدماج� �مناسبة ��عت���أدوات �التعم��، �أدوات �أنّ �القول �يمكن �المنطلق ��ذا من

ة����السياسة�العمرانية�انطلاقا�من�خضوع�ا�لمنطق�التعم���الوقا�ي،�الا�شغالات�البي�ي

الذي��س��دف����المقام�الأول�توقع�واس�شراف�الصورة�المستقبلية�للمدن�ا��ديدة�بما�

يكفل�وقاية�مسبقة،�ضد�المخاطر�المحدقة�بالم�ون�البي��،�وضد��ل�أش�ال�الاستغلال�

  غ���العقلا�ي�وغ���الرشيد.

�ال �قانون �بموج��ا��عد �يمكن �ال�� �القانونية، �الوسائل �ب�ن �والتعم���من � ��يئة

�مراعاة� �مع �وتنظيم�ا، �للبناء �الصا��ة �الأرا��� �وتحو�ل �البناء �حركة �وتنظيم � مراقبة

���� �الفضاءات �وتنظيم �الأرا���، ��ذه �لمثل �ال�سي���الاقتصادي ��� ��سا�م �ال�� ا��وانب

وتطو�ر�وتنمية�الشبكة�العمرانية��ش�ل�المحيط�العمرا�ي�للتجمعات�السكنية�والر�فية�

�يقع� �الذي �للمجال �والعناصر�الوسيطة �المقومات �الاعتبار�جميع ��ع�ن �الأخذ �مع متوازن

�العمرا�ي �ال�سيج �تحدد��1فيھ �والتعم���ال�� �لل��يئة �التوج��ية � �المخططات �وجود ورغم

س�شغل�الأرا����بوضوح�القطاعات�القابلة�للتعم���وغ���القابلة�للتعم��،�وتحديد�مقاي�

��ذه� �محدودية �أت��ت �إلا�أن �الأـرا��� �لاستغلال �معينة �أش�ال �أو�فرض �بالمنع سواء

�المشا�ل� �م��ا �العديد �ع��ا �نتج �واعية �عمرانية �سياسة �غياب �ع��ا �نتج �ال�� المخططات،

�المحيط� �من �كب��ة �لمساحات �ا��زائر �لفقد �أدى �مما �العمرا�ي، �ال�سيج �مست ال��

�التعد ��س�ب �منالطبي��، �والغابية �الفلاحية �الأرا��� �ع�� �ان�شار�البناءات� ي خلال

�دراسة� �لتعقيد �النوع، �دون �الكم �ز�ادة �س�ب �الذي �العمرا�ي �للتطور �إضافة اللاواعية،

�اليوم� �نلمس �حيث �والولايات، �البلديات �ب�ن �ت�سيق �وجود �وعدم �التوج��ية المخططات

� �سياسة �ا�عدام �ترك�ا �ال�� �الأثار�السلبية، �أسف �وأش�الو��ل ��سي���المدن ���  محكمة
توسع�ا�الداخ���من��عم���مخطط،�وأخر�عشوا�ي،�خاصة�بوجود�مماطلة�الإدارة�وعدم�

  )2(.اتخاذ�ا�الإجراءات�اللازمة،�لفرض�اح��ام�قواعد�العمران

�من� �نمط �وجود �إ�� �يؤدي �العمرانية �نمو�التجمعات �فإن �أنفا، �المذ�ورة �الأسباب ل�ذه

�و�و�التو  �تكمن�ا��طورة،�إذ�أن�التوسع����النمو�ا��ضري �و�نا سع�الأفقي�العشوا�ي،

�الأنظمة� �حساب �وع�� �المنتجة، �الزراعية �الأرا��� �حساب �ع�� �ي�ون �الأحيان كث���من

                                                 
،�ة،�درا��ومووسائل�قانونيةقانون�العمران�ا��زائري�أ�داف�حضر�ة�قلو���أولد�رابح�،�ا�صافية�- )1(

  .26،�ص:�2014ا��زائر،�

  .14�،40عايدة�در�م�،�المرجع�السابق،�ص:�-)2( 
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صدور��عليمات����سا�م�الاست��اف�المفرط�للأرا����الفلاحية�فقد��،)1البي�ية�وتواز��ا(

�الفلا  �الأرا��� �تص�يف �إلغاء ��� �مرونة �وإيجاد �"��،حيةل�س�يل �الوزار�ة �التعليمة م��ا

� �رقم ��02الوز�ر�الأول" ��12المؤرخة��� �الوطنية�2013ماي �للأملاك �العامة �المدير�ة ،�إ��

�بإنجاز� �المرتبطة �الضرور�ة �ا��اجات �تلبية �أجل �من �فلاحية �أراض �باقتطاع المتعلقة

�ال �الأرا��� �تص�يف �إلغاء �ع�� �الأخ��ة ��ذه �تؤكد �إذ �للتنمية، �عمومية فلاحية�مشار�ع

�فيھ� �الفصل �يتم �التص�يف �إلغاء �أن �إذ �م��ة، �ضرورة �ذات �لإنجاز�مشار�ع وحياز��ا

بموجب�قرار�من�وا���الولاية،�قبل�أن�يكرس�لاحقا�بموجب�مرسوم�تنفيذي،�ع���أن�تتم�

�الإسمنت� �غزا �حيث �التعو�ض، �ومقرر �تص�يف�ا �إلغاء �مقرر �إعداد �فور �الأرا��� حيازة

�ال �لتنفيذ �إما �شاسعة �من�مناطق �شاسعة �مساحات �اس��لكت �ال�� �الصناعية سياسة

�أفسد� �الذي �بقسنطينة �ا��امة �بمنطقة �الإسمنت �مصنع �إقامة �مثل �الفلاحية الأرا���

  )2(.�الأرا����الفلاحية،�ال����انت�ت�تج�أصنافا�كث��ة�من�الثمار�وا��ضروات

�الأرا���� �ع�� �ا��فاظ �من �لابد �أنھ �المراقب �التعم�� �اس��اتيجية �ع�� يت��

لفلاحية����القطاعات�غ���القابلة�للتعم��،��و�و�الصنف�الذي��شمل��ل�الأرا����ال���ا

ت�ون�حقوق�البناء�فوق�ا�محددة�بدقة،�و��سب�تتلاءم�مع�الاقتصاد�العام�لمناطق��ذه�

المتعلق�بالتوجيھ�العقاري��29-90من�قانون��23القطاعات،�و�ذا�ما�نصت�عليھ�المادة�

ف��ا�البناء�والتعم����س�ب�وجود�معوقات�خاصة�لا��سمح��بمع���أخر����قطاعات�يمنع

بذلك،�وال���قد�ت�ون�مناطق�محمية��الأرا����الفلاحية�ذات�ا��صو�ة�العالية�جدا�أو�

�ذات� �مناطق �ت�ون �أو�قد �ك��ى، �أو�مادية �معنو�ة �قيمة �ل�ا �أو�أثر�ة �ساحلية أماكن

� �ب)3(خطورة �ل�ا، �بناء �استصدار�رخصة � �لا�يمكن �و�التا�� �دع، �إ����ال �ا��زائري المشرع

  إزالة���ل�بناء�داخل��ذه�المناطق�المحظورة��مع�إعادة�الأرا����إ���حال��ا�الأو��.

إنّ��ناك�أيضا�حاجة�إ���ز�ادة�مساحة�الأرا����الفلاحية�ضمن�قطاعات�التعم���

�ع��� �للتعم��، �المخصصة �الفلاحية �الأرا��� �ف��ا �ت�ون �ال�� �القطاعات �و�� المستقبلية،

�الم �أفاق ��� �البعيد �التوجي����20دة �المخطط ��� �عل��ا �المنصوص �الآجال �حسب سنة،

                                                 
  .201فاكية�سق���،�حليمة�فوغا���،�المرجع�السابق،�ص:�-)1(

  .77حنان�خوادجية�سميحة�،�المرجع�السابق،�ص:��- )2(

-��90ومخطط�شغل�الأرا��������ظل�قانون�المخطط�التوجي���لل��يئة�والتعم�صافية�إقلو���أولد�رابح�،�- )3(

  .�236ص:��،2013،�ماي�05،�العدد�50المجلد��،المجلة�ا��زائر�ة�للعلوم�القانونية�والاقتصادية�والسياسية،�29



ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                                                           ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــمونة مقلاتي 

617  

 

ق
قو

ح
 ال

لة
ج

م
 

ت 
ریا

ح
وال

 

�و�عو�ض� �بتحديد �القطاعات ��ذه ��� �ا��زائري �المشرع �رخص �حيث �والتعم��، لل��يئة

وتوسيع�المبا�ي�المفيدة�للاستعمال�الفلا��،�ومنھ�يت���أن��ناك�نوع�من�ا��ماية�ل�ذه�

البناء����الأرا����الفلاحية،�بل�سا�مت����ز�ادة��الأرا�����ل�ست�فقط�ب�ن�قوان�ن��تمنع

  )�1(.رقعة��ذه�الأرا����عن��طر�ق�التخصيص�����ذه�القطاعات�المستقبلية

مع�توج�ات�المخططات�الوطنية�للتنمية،�تم�اختيار�المواقع�بطر�قة�عشوائية�مثل��تزامنا�

لذي�تم�توطينھ����المجمع�الصنا���سيدي�مو����شركة�التنمية�الوطنية�للبناء�سابقا،�وا

�كتار��166أخصب�س�ل�زرا������متيجة�بمنطقة�م��رة�م���ع�ع���مساحة�تقدر�ب�

  )�2(�دون�أخذ�رأي�مسؤو���ال��يئة�العمرانية�أو�السلطات�المحلية.

  خاتمة:

ش�د�وت��ة�عالية����التوسع�العمرا�ي�وتقلصا����مساحة�العقار�إن�ا��زائر�ال����

� �الفلا��، �لأن �بحاجة �الاحتياجات�تصارت �ب�ن �المواءمة �تحقق �قانونية �منظومة صوغ

والأ�شطة�الس�انية،�ومقتضيات�الع�ش����ب�ئة�آمنة�من�ج�ة،�وحماية�العقار�الفلا���

،�ولا�يتحقق�ذلك�إ���بمواكبة�ا���ود�الدولية�المحاذي�لمناطق�التوسع�تلك�من�ج�ة�ثانية

و�شدد����ا��انب�الرد���المتعلق������ذا�الإطار،�كما�يتع�ن�أن�يرافق��ذه�المواكبة�حزم

  :�بحماية�العقار�الفلا��،�و�ذه�الثنائية�تقت����الإلمام�بالمعطيات�والنتائج�التالية

إن�ازدياد�الو���بالدور�الذي�تلعبھ�الأرض،�����ل�عملية�من�عمليات�التعم��،�يجعل�- 01

�نحو  �ع�� �المناسب �والم�ان �المناسب �الوقت ��� �بالقدر�ال�ا�� �أ�داف��استغلال�ا يحقق

  سياسة�التعم��؛

�بديمومة�- 02 �دائمة �ثروة �باعتبار�ا �ا��ميع �مسؤولية ��� �الفلاحية �الأرا��� �حماية إن

�والاجتما��،� �الاقتصادي �النمو �دعائم �إحدى ��ش�ل ��و��ا �إ�مال�ا، �وعدم استغلال�ا

  خاصة�أمام�الاست��اف�الكب���ل�ا�وزحف�الإسمنت�عل��ا����ظل�أزمة�السكن�ا��ادة؛

صبح�من�الواجب�خلق�موازنة�ب�ن�جدلية�التوسع�العمرا�ي�كنمط�حضاري�وا��فا�أ- 03

�فرض� �طر�ق �عن �وذلك �الغذا�ي، �الاكتفاء �لضمان �الفلا��، �العقاري �الوعاء �ع�� ظ

                                                 
،�مذكرة�ماس������العلوم�حماية�العقار�الفلا������ال�شر�ع�ا��زائري عبد�القادر�ب����ي�،�إبرا�يم�عمران�،�-)1(

  .�49،�ص:�2014�،2015قانون�عقاري،�جامعة�ز�ان�عاشور�ا��لفة،��القانونية،�تخصص

،�10،��المجلد�مجلة�الاس��اتيجية�والتنمية،�است��اف�الأرا����الفلاحية����ا��زائر،�خوادجيةسميحة�حنان�-)2(

  .��79،�ص:�2020،�نوفم���06العدد�
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�العقاري� �الوعاء �تناقص �أمام �والبعدية �القبلية �الرقابية �التداب���والأليات �من مجموعة

  ؛الفلا���لصا���البناء�والتعم��

�زم���سا- 04 �فارق �لوجود �الفلاحية، �الأرا��� �است��اف ��� �والتعم��، �ال��يئة �أدوات �مت

�ع��� �عدم�القدرة �عنھ �نتج �مما �التحول�العمرا�ي، �و��ن �وتطبيق�ا �المخططات �إعداد ب�ن

  ؛التحكم����التوسعات�ا��ضر�ة،�وترتب�عنھ�إ�دار�للأوعية�العقار�ة�الفلاحية

للبناء�والتعم���إ���إنجاز���برامج�سكنية�ع����أدى�نقص�الأوعية�العقار�ة�المخصصة- 05

حساب�الأرا����الزراعية،�ع���نحو�أدى�إ���أ�دار�مساحات�شاسعة�م��ا�وتحو�ل�وج���ا�

  ؛الفلاحية

نتج�عن�عدم�فعالية�أدوات�ال��يئة�والتعم���وعدم�وجود�رقابة�إدار�ة�فعالة�ع���غرار�- 06

�د �توسع �إ�� �الفلاحية �للأرا��� �الوط�� �ال��وة�الديوان �ل�ذه �المفرط �الاست��اف ائرة

  ؛العقار�ة�غ���قابلة�للتجديد

ضرورة�أن�تخضع��ل�عملية�اقتطاع�لأرض�فلاحية�لغاية�التعم���والتص�يع،�لقواعد�- 07

�وتجزئ��ا� �فوق�ا �العشوا�ي �البناء �لأن �ا��ماية، ��ستوجب �طبيعية �ثروة �باعتبار�ا صارمة

�للزراعة. �صا��ة �غ�� �يجعل�ا �صغ��ة �والاقتصادية��لمساحات �البي�ية �أثار�ا لامتداد

�فقط� �ل�س �خضراء �مساحات �وجود �عدم �تخ��� �ال�� �القادمة، �للأجيال والنفسية

  ؛للزراعة�وإنما�كمتنفسات�طبيعية�ل�ا

�المبا�ي،�- 08 �إ�شاء �تخطيط �لعملية �بال�سبة �وناجعة �مناسبة �اس��اتيجية �إتباع ي�ب��

اطق�الصا��ة�للزراعة�ومجاري�السيول،�وذلك�بتجنب�إقامة�التجمعات�العمرانية����المن

�مع� �يتواءم �بما �المبا�ي �تصميم �مراعاة �يتوجب �كما �المحميات، �مناطق ��� �إقام��ا وتجنب

  �؛الظروف�البي�ية

�ل�شر�عات�- 09 �وا�� �غياب �وسط �ان�شار�واسع ��ش�د �العمرا�ي �التوسع �ظا�رة لازالت

��تقلص���م�ا��س�ب�النمو�واس��اتيجيات�تحد�م��ا،�وتحافظ�ع���الأرا����الفلاحية�ال�

  ؛الس�ا�ي�الكب���والتنمية�العمرانية

نتج�عن�الطلب�الم��ايد�ع���الأرا����الفلاحية�إقامة�مشار�ع�تجار�ة�وعمرانية،�أدت�- 10

�غ��� �والاستغلال ���ا �الاعتناء �عدم �سا�م �كما �ا��صبة �الأرا��� �مساحات �تقليص إ��

  ؛الرشيد�ل�ا�والتخطيط�العشوا�ي�إ���تقليص�ا
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أدى�غياب�الو���البي���إ���عدم�المحافظة�ع����ذه�ال��وة�العقار�ة،�والتمدد�الأفقي�- 11

�غياب� �الفلاحية، �الأرا��� �حساب �ع�� �العمرا�ي �التوسع �مش�لة �ومرد �للبناء، العشوا�ي

التخطيط�التنموي�الاقتصادي�والاجتما���المت�امل،�وتفاقمت��ذه�المش�لة�أك����س�ب�

ا���ومات�المتعاقبة����التحكم����وت��ة�التوسع�العمرا�ي�ع���إذ�فشلت��،سياسة�ال��ا��

  حساب�المناطق�المحيطة�بالمدن.

  

  المراجع:المصادر و قائمة 

  �أولا�/�قائمة�المصادر:

  القوان�ن:��-

،�ا��ر�دة�قانون�التوجيھ�العقاري ،�يتضمن�1990نوفم���سنة��18مؤرخ�����25-90قانون�رقم��-)01(

  .1990نوفم�������18مؤرخة��49الرسمية�عدد�

)02(-� �رقم �التنفيذي ��06-07المرسوم ��� ��13المؤرخ �2007ماي �ا��ضراء�، �ب�سي���المساحات المتعلق

  .2007لسنة��31،�جر�دة�رسمية�عدد�وحماي��ا�وتثمي��ا�

�)03(-� �رقم �التنفيذي ��27-14المرسوم ��� �2014ف��اير��01المؤرخ �العمرانية�م، �للمواصفات المحدد

  .2014لسنة��06،�جر�دة�رسمية�عدد��لتقنية�المطبقة�ع���البنايات����ولايات�ا��نوبوالمعمار�ة�وا

  ثانيا�/�قائمة�المراجع:

  الكتب:�- أ

�)01(-� �رابح �أولد �)صافية(إقلو�� �وقائية، �ووسائل �حضر�ة �أ�داف �ا��زائري، �العمران �دار��قانون ،

  .2014،�ا��زائر،�ة�وم

�مقداد-)02( �ال�ادي ،�� �العقار�ة �التعم���والسكن،السياسة �ميدان �الدار��� �ا��ديدة، �النجاح مطبعة

  .2000البيضاء،�المغرب،�

رخصة�البناء�،�الأداة�القانونية�لمباشرة�عملي���تثم���وحفظ�الملك�،��)خ���الدين�.(بن�مشرنن-)03(

شغال�الرقابة�الإدار�ة�ع���أ،�)عايدة�.(ديرم- )1( .2014ا��زائر،��ة،،�دار��وم�الوقفي�العقاري�العام

  ،2011،�باتنة،�ا��زائر�،�دار�قانة،ال��يئة�والتعم������ال�شر�ع�ا��زائري 

دار�،�دراسة�وصفية�و�تحليلية�:النظام�القانو�ي�ا��زائري�للتوجيھ�العقاري ،�)سماع�ن.(شامة�-)04(

  ،�2002ومة،�ا��زائر،�

  ��02�،2016زائر،�ط،�اة،�دار��ومدور�ا��ماعات�المحلية����حماية�الب�ئة،��)أحمد�.(�لكحل-)05(
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)06(-� �)مونة(مقلا�ي �المقارن ، �ا��زائري �ال�شر�ع ��� �ا��اصة �العقار�ة �الملكية ��ومقيود �دار ،�ة،

  .2019ا��زائر،�

  �ا��امعية:�الرسائل-ب

()-�� �)ز�رة(أبر�اش ،� �البناء �مجال ��� �الإداري �الضبط �تخصص��،والتعم��م��ص �دكتوراه أطروحة

  .�2019- 01�،2018قانون�عام،�جامعة�ا��زائر�

�القادر.(ب����ي �-() �عمران)عبد �)إبرا�يم(�.، �ا��زائري ، �ال�شر�ع ��� �العقار�الفلا�� �مذكرة�حماية ،

  .2014�،2015ماس������العلوم�القانونية،�تخصص�قانون�عقاري،�جامعة�ز�ان�عاشور�ا��لفة،�

رج�لنيل�ش�ادة�،�مذكرة�تخالضبط�الإداري����مجال�العمران،�)مليكة.(،�حدوش)سامية.(بن�ناصر-()

  .�2012،2013ماس���،قسم�قانون�الأعمال�،��لية�ا��قوق،�جامعة�عبد�الرحمن�م��ة�بجاية�،��

()-�� �)كمال(تا�واشت �ا��زائر، ��� �الفوضوي �البناء �ظا�رة �من �ل��د �القانونية �مذكرة�الأليات ،

  .2008�،2009ماج�س������القانون�العقاري،�جامعة�ا��اج���ضر�باتنة�

()-� �)مرأع(جلطي �الإداري ، �للضبط �ا��ديثة ��لية�الأ�داف �العام، �القانون ��� �دكتوراه �أطروحة ،

  �.2016-2015،�،�جامعة�أ�ي�بكر�بلقايد�تلمسانا��قوق 

�الرزاق.(و�دان�-() �عبد �يوسف �)غادة ،���� �الزراعية �الأرا��� �ع�� �وأثره �العمرا�ي �التوسع اتجا�ات

�طو�اس ��ليمحافظة �ا��غرافيا، �ماج�س����� �مذكرة �الوطنية،�، �النجاح �جامعة �العليا، �الدراسات ة

  .2013-2012نابلس،�فلسط�ن،

  ���المجلات:�المقالات-ج

المخطط�التوجي���لل��يئة�والتعم���ومخطط�شغل�الأرا��������ظل�،�)صافية�.(إقلو���أولد�رابح-)01(

،�ماي�05،�العدد�50المجلد��،المجلة�ا��زائر�ة�للعلوم�القانونية�والاقتصادية�والسياسية،�29-90قانون�

  .265-231،�ص�ص2013

�الله.(بدر-)1( �عبد �"�)أم��ة �تحديات�، �مواج�ة ��� �المحلية �الإدارة �أليات �كأحد �العمرا�ي التخطيط

  .53-01ص�،�ص2017،�س�تم���03،�العدد��مجلة��شر�عات�التعم���والبناء،"�المستدامة�التنمية

المجلة�النقدية�للقانون��،اء�ع���العقار�الفلا��،�التنظيم�القانو�ي�للبن)لامية(بور�عة�كتو��-)1(�

  �.312-296ص،�01،�العدد�11المجلد���،والعلوم�السياسية

ال�شر�ع�العمرا�ي�ودوره����إعادة�التوازن�ا��ضري�،�"�)جمال�.(،�علقمة��)عبد�الرزاق.(بوعافية��-)1(

،�ص�2018،�جوان�06العدد�،�مجلة��شر�عات�التعم���والبناء،�الإقليمي:�دراسة�حالة�ولاية��سكرة"

  .204- 185ص

مجلة�جيل��أليات�حماية�العقار�الفلا������ال�شر�ع�ا��زائري،�،)حنان(شتوان،)أحمد(برادي-)1(

  .70-49،�ص�ص2020فيفري�،�38،�العدد�الابحاث�القانونية�المعمقة

،��المجلد�يجية�والتنميةمجلة�الاس��ات،�است��اف�الأرا����الفلاحية����ا��زائر،�)سميحة�حنان(خوادجية��-)1(�

  .�93-65،�ص�ص��2020،�نوفم���06،�العدد�10
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��)أحمد(�.دغ�ش-)1( �وعد، �العقار�الفلا�� �استغلال �لضمان �الدولة مجلة��الإضرار�بھ،�متدخل

  .108-90،�ص�ص2014،�العدد�الثالث،�س�تم���الباحث�للدراسات�الأ�اديمية

�")عواطف�.(زرارة�-)1( �إ، �سياسة ��� �البي�� �و��يئ��االأمن �ا��ديدة �المدن ��شاء �البحوث�،" مجلة

  .63-57ص�،�ص�05��،2015،�العدد�العلمية����ال�شر�عات�البي�ية

�)1( -� �)فاكية(سق�� �فوغا�� �)حليمة(، �الأرا����، �ع�� �العمرا�ي �التوسع �وإش�الات �الغذا�ي الأمن

  .213-191،�ص�ص2018ة�،�جو�لي06،�العدد�المجلة�ا��زائر�ة�للأمن�الإ�سا�ي،�الزراعية����ا��زائر

�()-� �)ش�رزاد�.(عوابد �والقانون ا"، �الواقع �ب�ن �العمرا�ي �الإداري ��لضبط �للدراسات�"، �الباحث مجلة

  �.327- 299ص�،�ص2016جانفي��،08العدد��،�الأ�اديمية

�الله.(محمد-)1(� �عبد �نحو�)أم���حسن �المعاصرة �والتوج��ات �السودان ��� �ا��ضري �"التخطيط ،

،�س�تم��،��01،�العدد��01،�المجلد�والمجا���مجلة�التخطيط�العمرا�ي،�المستدامة"التنمية�ا��ضر�ة�

  .35-11ص�،�ص2019

  المقالات����الملتقيات�والندوات:�-د

�الم��وك-)01( �بو�كر�.(ف �)رج ،� �ا��ديدة، �العمرانية �التجمعات �لتخطيط �البي�� �البعد ورقة�أ�مية

،��تحديات�الواقع�ومواصفات�ا��ودة�:ة�بنغازي إس�ان�الأزمة����مدينمقدمة�ضمن�ورشة�عمل�حول�

  �.2016جانفي��23لي�يا�،�،��لية�ال�ندسة�،�جامعة�بنغازي 

  ع���مواقع�الان��نت:�المقالات-�ـ

الزحف�العمرا�ي:�أسبابھ�وأثره�ع���الأرا����الزراعية�ومخاطره�ع���دون�ذكر�صاحب�المقال،��-)01(

م،�مقال�متاح�02/12/2021،�اطلع�عليھ�بتار�خ:�05/09/2020،�م�شور�بتار�خ�الطرق�وطرق�م�افحتھ

 https://tinyurl.com/ycxwr7syع���الرابط:��

  

  

 

 

 

  




