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  الم��ص:�

لما�تتم���بھ�من�طا�ع��،لمراسيم�الرئاسية�دورا�م�ما����تأس�س�ا��ر�ات�العامة�وحماي��اتلعب�ا

ولا�تخضع�لرقابة��باعتبار�ا�وسيلة�لممارسة�رئ�س�ا��م�ور�ة�سلطتھ�التنظيمية�،سيادي�إلزامي

يمكن�لرئ�س�ا��م�ور�ة�ل�ذا�،�ادولي�احماية�ا��ر�ات�العامة�مطلبقد�أصبحت�ف ،القا����الإداري 

لنظام�العام�من�أمن�و��ة�وسكينة�احماية��غرض�ار�مراسيم�رئاسية�تقيد�ا��ر�ات�العامة�إصد

عمومية،�كرس��ا�الدسات���ا��زائر�ة�من�خلال�ذكر�حالات�التقييد�بموجب�مراسيم�رئاسية�و���حال���

ذه�الطوارئ�وا��صار�وا��الة�الاست�نائية�وحال���التعبئة�وا��رب،�وقد�ش�دت�ا��زائر�تطبيقات�ل�

  .ا��الات�قيدت�ا��ر�ات�العامة�بموجب�مراسيم�رئاسية

  ال�لمات�المفتاحية:�

  .ا��الة�الاست�نائية-�التقييد�-ئ�سالر�-�تا��ر�ا-�المراسيم�الرئاسية

Abstract:  
Presidential decrees play an important role in establishing and 
protecting public liberties, because of their sovereign, and binding 
nature as a means for the President of the Republic to exercise his 
regulatory authority and is not subject to the oversight of the 
administrative judge. security, health and public serenity, enshrined in 
the Algerian constitutions apart from mentioning cases of restriction 
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under presidential decrees, namely, the tow states of emergency, 
siege, exceptional state, mobilization and war, and Algeria has 
witnessed applications for these cases that restricted public freedoms 
according to presidential decrees. 

key words:  
Presidential decrees - liberties - President - restriction –exceptional 
cases–                                                                                    

      مقدمة:

� �تطبيق �إ�� �النامية �الدول �ا��زائر�كغ���ا�من �السلطات��س�� �ب�ن �الفصل مبدأ

�أخرى،� �سلطة �تدخل �دون �إل��ا �المو�لة �بالصلاحيات �القيام ��� �سلطة �ل�ل كضمانة

�المعروضة� �المنازعات ���ل �القضائية �والسلطة �القوان�ن، �ل�شر�ع �ال�شر�عية فالسلطة

�السلطة� �تصدر�ا �ال�� �القوان�ن �وتنفيذ �تطبيق �فعل��ا �التنفيذية �السلطة �أما عل��ا

  ال�شر�عية.

�طبقا�ف �العامة �با��ر�ات �المتعلقة �القوان�ن ��سن �ال�شر�عية �السلطة �تختص �ل�ذا طبقا

وجعل�ا��ر�ات�العامة�من�المجالات�الم��وزة�لل��لمان،�غ���أن��ذا�المبدأ�ل�س� للدستور،

�العامة� �بإصدار�القرارات �العام �النظام �ع�� �ا��فاظ �ع�� �مج��ة �ا���ومة �حيث مطلقا

الصمت�ل��يلولة�ة�التدخل����ا��الات�ال���يلزم�ف��ا�ال��لمان�نھ�من�الضرور إوالمجردة،�ف

�اضطراب، �حصول �إف�دون �أمام�لن �التقدير�ة �السلطة �تملك ��و��ا �م�ما �دورا لإدارة

  .رغم�أن�تنظيم�ا��ر�ات�العامة�اختصاص�أصيل�لل��لمان�الظروف�غ���المتوقعة

�م �العامة �ا��ر�ات �تخرج �قانونية �أداة �ال�شر�عية �القاعدة �من�إن �الدستور �حضن ن

�الساكنة�إ���حالة�ا��ركية� تدخل�ا�ح���التطبيق�عن�طر�ق�التنظيم�بما�ل�ا�من�و حال��ا

  سلطة�التأث���ع���المراكز�القانونية.

�ف �الأصل ��� �العامة �حر�ا��م �الأفراد �ممارسة �حق ��انت ��و�الاست�ناء،�إوإن �التقييد ن

دستور�ا�إصدار�مراسيم�رئاسية�فلرئ�س�ا��م�ور�ة�بموجب�سلطتھ�التنظيمية�المقررة�

�لتوفر� �الاست�نائية �ا��الات �ا��ر�ات�العامة��� �فيقيد �العام، �النظام �ع�� �ا��فاظ لأجل

  شرط�الضرورة�وا��اجة�الم��ة�وا��طر�الم�دد�للمؤسسات�الدستور�ة�وأمن�البلاد.

� �يحقق�ا �الأ�داف�ال�� �خلال �رئ�س�ا��م�ور�ة�وتظ�ر�أ�مية�الموضوع�من تدخل

حقھ�الدستوري����إصدار�مراسيم�رئاسية�بمناسبة�تمتعھ�بالسلطة�التنظيمية��لممارسة

�العامة �ا��ر�ات �منھ��،لتقييد �ال�دف �الاست�نائية �ا��الات ��� �العامة �ا��ر�ات فتقييد
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� �من �وا��ماعة�الان��اكحماي��ا �الأفراد �وحماية �الدولة ��� �العام �النظام �وحماية ،

��قد���دد�أم��ا�واستقرار�ا�وسلام��ا�وكذا�أمن�والمؤسسات�من�أي�ش�ل�من�الأش�ال�ال�

�وسكين��م �و����م �وسلام��م �رئ�س�الأفراد �سلطة �ب�ن �التوازن �خلق �عملية �وتبقى ،

�العامة� �وا��ر�ات �إدار�ة �ضبط ��يئة �باعتباره �العامة �ا��ر�ات �تقييد ��� ا��م�ور�ة

  .ضرورة�ل��فاظ�ع���الممارسة�الديمقراطية�و�محل�ا�شغال�دائم

�ال �ولعل �الموضوع��و�معرفة ��ذا �البحث��� �الرئ�����من ��دف تأث���سلطة��سبة

ع���حق��السلطة�العليا����البلاد�الضبط�الإدار�ة�المركز�ة�المتمثلة����رئ�س�ا��م�ور�ة

���� �والدسات���المتتالية �الدولية �المواثيق �كفل��ا �ال�� �العامة �با��ر�ات �التمتع ��� الأفراد

نا�يك�عن�الاختصاص��،غايةالس�ب�و الالمحل��وأ�م�ا�أر�ان�الدولة�ا��زائر�ة،�فل�ل�قرار

����أساسا،�فلابد�من�وجود��دف�لتقييد�ا��ر�ات�العامة�والمتمثل�والإجراءاتوالش�ل�

�الدولة �داخل �النظام�العام �صلاحية�حماية �كرست �ال�� �القانونية �المواد �ع�� �والتعرف ،

  �ا�قيمة�قانونية�أك���قوة�و��ية.رئ�س�ا��م�ور�ة����تقييد�ا��ر�ات�العامة�مما��عط��

  ش�ال�الآ�ي:ول�ذا�يمكن�طرح�الإ 

 ما�مدى�تأث���المراسيم�الرئاسية�ع���ا��ر�ات�العامة����جانب�التقييد����ا��زائر؟

  �ذه�الإش�الية�ينجر�ع��ا�عدة��ساؤلات�تصب����محتوى�البحث�وتخدمھ�و��:

  مراسيم�رئاسية؟�بموجبم�ف��ا�تقييد�ا��ر�ات�العامة�ما����ا��الات�ال���يت

  وما��و�ال�دف�الأسا����لتقييد�رئ�س�ا��م�ور�ة�ل��ر�ات�العامة؟

  ما��و�تأس�س�ا�الدستوري؟،�ومدى�تطبيق�ا����ا��زائر؟

�مجموعة� �لتحليل �التحلي�� �المن�� �اعتمدنا �السابقة �الإش�الية �ع�� للإجابة

تقييد�ا��ر�ات�العامة����القوان�ن�ال���بحثنا�لتكر�س��أوردنا�االنصوص�القانونية�ال���

�رئاسية، �مراسيم �والمن���و �بموجب �والقوان�ن، �الدسات�� �مختلف ��� �عل��ا المنصوص

  الوصفي�من�خلال�وصف�حالات�عاش��ا�ا��زائر����الواقع.

  :كما�ي���قسم�نإ����ناوقد�قمنا�بتقسيم�بحث

� �عنوان �تحت �الأول �العاالمبحث �ل��ر�ات �المقيدة �الرئاسية مة�إصدار�المراسيم

� �خلالھ �من �نتطرق �الأول �المطلب �إصدار�المراسيم��� ��� �ا��م�ور�ة �رئ�س �صلاحية إ��

  ���المطلب�الثا�ي.���ر�ات�العامةل�دةقيإصدار�المراسيم�الرئاسية�الم�أ�دافثم��،الرئاسية
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أما�المبحث�الثا�ي�عنوناه�بتكر�س�تقييد�ا��ر�ات�العامة����الدستور�وتطبيقا��ا��

�ن �ا��زائر، �خلالھم�و���� �ا��ر�ات��أس�سالت�ن �ف��ا �تقيد �ال�� �ل��الات الدستوري

�حدثت���،�ثم�أ�م�التطبيقات�ال������المطلب�الأول�منھ�العامة�بموجب�مراسيم�رئاسية

 �.���المطلب�الثا�ي�ا��زائر 

  إصدار�المراسيم�الرئاسية�المقيدة�ل��ر�ات�العامة.المبحث�الأول:�

ة�تقييد�ا��ر�ات�العامة�بموجب�قيامھ�بوظيفتھ�القانون�لرئ�س�ا��م�ور�ة�صلاحي منح

� �الرئاسية�أال�� �إصدار�المراسيم �آلية �باستعمالھ �وظيفتھ، ��� �تنص�بھ �عند �عل��ا قسم

�أ�داف� ��ناك �وإنما �فقط، �إجراء �مجرد �ل�س �العامة �ا��ر�ات �وتقييد �الأول)، (المطلب

  �س���رئ�س�ا��م�ور�ة�إ���تحقيق�ا(المطلب�الثا�ي).

  رئ�س�ا��م�ور�ة����إصدار�المراسيم�الرئاسية.�صلاحية�المطلب�الأول:

لرئ�س�ا��م�ور�ة�صلاحيات�عديدة�منح�ا�لھ�الدستور�باعتباره�سلطة�تنفيذية�ينظم�ا�

  الدستور�ومن�أ�م�ا�صلاحية�إصدار�المراسيم�الرئاسية.

  رئ�س�ا��م�ور�ة.الفرع�الأول:�

رئ�س�الدولة،�وحدة�الأمة،�حامي���عت���رئ�س�ا��م�ور�ة�أع���سلطة�إدار�ة����ا��زائر،�

�داخل� �الدولة �يجسد �الوطنية، �والسيادة �الوط�� �ال��اب �حماية �و�س�ر�ع�� الدستور،

وطبقا��20201من�التعديل�الدستوري�الأخ���لسنة���84طبقا�لنص�المادة البلاد�وخارج�ا،

�لھ �السابقة �للدولة��،للدسات�� �العامة �السياسة �وضع ��� �ا��م�ور�ة �رئ�س و�ش��ك

�الإدار�ة �إصدار�اللوائح �طر�ق �عن �تنفيذ�ا ��� �أيضا �الدستور��،2و�سا�م �خولھ وقد

صلاحيات�واسعة�نظرا�لمركزه�الفعال����النظام�السيا����ا��زائري�الذي�يق��ب�أك���إ���

�بالنظر�إ��� �المحور�ة �ا��زائر�ال��صية ��� �ا��م�ور�ة �رئ�س �و�عت��� �رئا���، �شبھ نظام

لم��عد�ينصب�ع���دور�السلطة�التنفيذية�ف�،3منحت�لھ�خطورة�وأ�مية�السلطات�ال��

                                                 
علق�بإصدار�التعديل�الدستوري،�،�المت2020د�سم����30الصادر�بتار�خ��،442-20مرسوم�رئا����رقم��- 1

  .2020د�سم����30،�الصادر�بتار�خ�82،�ا��ر�دة�الرسمية،�العدد�2020نوفم���1المصادق�عليھ����
2 -�� �ا��لو، �راغب �الإداري ماجد �القانون �مصر، �الإسكندر�ة، �ا��امعية، �المطبوعات �ديوان ،1996�،

  .90ص
،��دار�الإسلامي�والقانون�الدستوري�ا��زائري �مركز�السلطة�السياسية�ب�ن�الفقھالعايب�سامية،��- 3

  123،�ص2018ا��امعة�ا��ديدة�لل�شر،�الإسكندر�ة،�مصر،
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�ل��ر�ات� �م�شئة �تصدر�قواعد �أصبحت �بل �فحسب �القواعد�ال�شر�عية �وشرح تفصيل

�المراسيم� �بواسطة �أو�تقيد�ا �تنظم�ا �وأخرى �لل��لمان �غ���المخصصة �المجالات ��� العامة

  .1(اللوائح)

�ب �الرئاسية �إصدار�المراسيم �صلاحية �الدستور �منح �وقد �المادة �التعديل��91موجب من

بنص�ا:"�يضطلع�رئ�س�ا��م�ور�ة،�بالإضافة�إ���السلطات�ال����2020الدستوري�لسنة�

  تخول�ا�إياه�صراحة�أح�ام�أخرى����الدستور،�بالسلطات�والصلاحيات�الآتية:...

  يتو���السلطة�التنظيمية،�-)6

  يوقع�المراسيم�الرئاسية،..."�-)7

لسلطة�التنظيم�المستقل�من�خلال�إصدار�المراسيم�الرئاسية�وممارسة�رئ�س�ا��م�ور�ة�

مستقلة�تماما�عن�ال�شر�ع�و�ستمد�أساس�ا�ومصدر�ا�مباشرة�من�الدستور�و�نفرد���ا،�

�رئ�س� �اختصاص ��� �تدخل �لا �ال�� �المجالات ��� �التنفيذية �السلطة �ممارسة و�مكنھ

  .2ا���ومة

  .لمراسيم�الرئاسيةبا�المقصودالفرع�الثا�ي:�

���المراسيم�الرئاسية�القالب�الذي�تفرغ�ف��ا�التنظيمات�المستقلة�ال���يصدر�ا�رئ�س��عت

�للمبادئ� �اح��ام�ا �ضرورة �مع �أو�قيد �شرط �لأي �لا�تخضع �لوائح، �صورة ��� ا��م�ور�ة

�التنظيمية� �السلطة �أن �القول �و�مكن �الفر��، �ال�شر�ع ��س�� �فيما �تندرج الدستور�ة،

� ��� �ا��م�ور�ة �لرئ�س �رئ�س�المستقلة �يتخذ�ا �ال�� �والمجردة �العامة �القواعد مجموعة

وذلك�بموجب�سلطة�التنظيم�المستقل�ال���قد��،3ا��م�ور�ة����صورة�مراسيم�رئاسية

�الاست�نائية �الظروف ��� �يتخذ�ا �قد �كما �العادية �الظروف ��� �الأخطار��يتخذ�ا لمواج�ة

� �ال���بأمنالمحدقة �الشعبية �والثورات ��ا��روب �وكيا��ا �السر�ع��الدولة �التدخل توجب

                                                 
تخصص�القانون��أطروحة�دكتوراه،�،ا��ر�ات�العامة����النظام�القانو�ي�ا��زائري سكينة�عزوز،��- 1

  .131،�ص2008-2007ا��زائر،��جامعة�ا��زائر،�لية�ا��قوق�بن�عكنون،�،�العام
2  -�� �بو�الشع��، �ضوء�سعيد ��� �ا��كم �نظام �لطبيعة �تحليلية �دراسة �ا��زائري �السيا��� النظام

  .92،ص2013،�ديوان�المطبوعات�ا��امعية،�ا��زائر،2،طبعة3،جزء-السلطة�التنفيذية-1996دستور�
،�دار�بلق�س�لل�شر،�دار�البيضاء،�ا��زائر،�2008مركز�رئ�س�ا��م�ور�ة�����عديل�سعاد�بن�سر�ة،��- 3

  .155،ص2010
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�المستجدات �لمواج�ة �الرئاسية��،1والفعال �المراسيم �تحوز �الاست�نائية �الظروف ففي

الطبيعة�القانونية�بالتا���قد��عدل�أو�تل���قانون�إذا�توفرت�الشروط�المنصوص�عل��ا�

�القضا�ي �الإلغاء �رقابة �من �وتتحصن �الدستور، �المراسيم��،��2 �عن �تفرق��ا وتجدر

ل���تصدر�عن�الوز�ر�الأول�أو�رئ�س�ا���ومة�حسب�ا��الة�لتطبيق�القوان�ن�التنفيذية�ا

� �للمادة �طبقا �التنظي�� �المجال ��141�� �الدستوري �التعديل �يصدر�2020من ،فقد

� �وتحدد �تضبط �العامة �با��ر�ات �المتعلقة �القوان�ن �لتطبيق �التنفيذية رق�طالمراسيم

�لاعتبار� �المجالات، �مختلف ��� �ممارس��ا �أو�وكيفيات �للوز�ر�الأول �التنظيمية �السلطة أن

�مستقلة �ول�ست �ال�شر�عية �بالسلطة �مرتبطة �ا��الة �حسب �ا���ومة �ما��3رئ�س و�ذا

�السلطة� �عن �مستقلة �باعتبار�الأو�� �التنفيذية �المراسيم �عن �الرئاسية يم���المراسيم

  ال�شر�عية�و���غ���المجالات�المخصصة�ل�ا.

  سيم�الرئاسية�المقيدة�ل��ر�ات�العامة.المطلب�الثا�ي:�أ�داف�إصدار�المرا

رئ�س�ا��م�ور�ة��يئة�إدار�ة�ل�ا�سلطة�الضبط�الإداري�العام،���دف�إ���المحافظة�ع���

النظام�العام��عناصره�الثلاث�المتمثلة����السكينة�العامة�،�الأمن�العام،وال��ة�العامة�

�العامة �الأ 4والسكينة �(الفرع ��� �العام �النظام �إ�� �س�تطرق �(الفرع�،لذا ��� �وعناصره ول)

  الثا�ي)

 النظام�العام:الفرع�الأول 

�دقيق ��عر�فا �القانون �ولا �الفقھ �يضع �����الم �الفق�اء �فيختلف �العام، �النظام لفكرة

تحديد�مف�ومھ،�فرغم�ك��ة�النصوص�ال���تحدثت�ع��ا�إلا�أن�المشرع�لم�يضع��عر�فا�ل�ا�

�باخت �تختلف �وال�س�ية �تتم���بالمرونة �فكرة �مف�وم�لأ��ا �ذات �و�� �والم�ان �الزمان لاف

                                                 
،�أطروحة�دكتوراه،�تخصص�القانون�مجا���القانون�والتنظيم����دسات���ا��زائر��راوي�م�ار،���- 1

�ا��زائر �جامعة �حمدين، �سعيد �ا��قوق �ا��زائر،�1العام،�لية �خدة، �بن �يوسف -2017بن

  .100،ص2018
2 -�� �والقانو عمار�عوابدي، �العامة �الإدارة �علم �ب�ن �الإدار�ة �القرارات �الإداري نظر�ة �دار�ال�ومة�ن ،

  .142،�ص2003للطباعة�وال�شر�والتوز�ع،�بوزر�عة،�ا��زائر،�
  .300ص،�2013،�دار�العلوم�لل�شر�والتوز�ع،�عنابة،�ا��زائر،�القانون�الإداري محمد�الصغ����ع��،��- 3
  .484ماجد�راغب�ا��لو،�المرجع�السابق،�ص�- 4
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�لآ  �قانون �من �متغ�� �للفق�،1خرقانو�ي �الفو����فوفقا �وجود �عدم ��و �التقليدي ھ

�والمعتقدات،�و  �بالأحاس�س �المتعلق �الأد�ي �دون �المادي �الطا�ع �ع�� �معتمدا الاضطراب

�لخر�يتجھ�إ���الأخذ�بالمظ�ر�المعنوي�حيث��عت���النظام�العام�مضمون�واسع��شمآورأي�

�الاجتما�� �ال�شاط �نوا�� ��و �،2جميع �ما�يبقى ���ا �الإشادة �يجب �ال�� �التعار�ف �أ�م من

قرره�العميد�مور�س��ور�و�بأن�النظام�العام�حالة�واقعية�منا�ضة�للفو���،��ستخدم�

جل�تدارك�ألوصف�وضع�سل����ادئ،�ومن�ثم�يجب�ع���سلطة�الضبط�التدخل�من�

  .3إن��ان�قد�وقع�الإخلال�المحدق�بالنظام�العام�أو�بوقفھ

�العام� �النظام �صيانة �لأن �الإداري، �والضبط �العامة �ا��ر�ات �ب�ن �وثيقة �علاقة و�ناك

تقت����عادة�فرض�قيود�ع���ا��ر�ات�العامة،�و�ناك�أيضا��عض�القوان�ن�تقع�قيودا�

عند�إصدار�القرارات�ال���تتعلق��5مع�ضرورة�ا��ضوع�لمبدأ�المشروعية�،4ع���ممارس��ا

�الأ  �الرئاسيةفبحر�ات �المراسيم �ف��ا �بما �بو �،راد �المشروعية�قصد �جميع��مبدأ خضوع

الأفراد�ح�اما�ومح�وم�ن�إ���سيادة�القانون�وإسقاط��ذا�المبدأ�يؤدي�إ���اعتبار��الأح�ام�

نھ�إذا��ان�أحيث��،ال���يتضم��ا�الدستور�والمتعلقة�بكفالة�ا��ر�ات�العامة�كأن�لم�تكن

�ا��طو  � �يرسم �المشرع �أن �رئ�س�الأصل �ف��ا �بما �وفق�ا �التنفيذية �السلطة ��عمل �ال�� ط

ا��م�ور�ة،�لكن�قد�توجد�ظروف�متغ��ة�تقت�������كث���من�الأحيان�تنو�عا����المعاملة،�

                                                 
ب�ن�الشر�عة��-دراسة�مقارنة- ممارسة�ا��ر�ات�العامةأثر�حفظ�النظام�العام�ع����عليان�بوز�ان،�- 1

تخصص�الشر�عة�والقانون،�لية�العلوم�الإ�سانية��،�أطروحة�دكتوراه،الإسلامية�والقانون�ا��زائري 

  .8،ص2007-2006وا��ضارة�الإسلامية،�جامعة�و�ران،�ا��زائر،�
2 -�� �مسعودة، �العامقدود �وا��ر�ات �الإداري �الضبط �سلطات �ب�ن �الظروف�التوازن �ظل ��� مة

،أطروحة�دكتوراه،�تخصص�القانون�الإداري،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�الاست�نائية����ا��زائر

  .20،�ص2017-�2016سكرة،ا��زائر،�،جامعة�محمد�خيضر
  .15عليان�بوز�ان،�المرجع�السابق،ص�- 3
  .471ماجد�راغب�ا��لو،�المرجع�السابق،�ص�- 4

5 -�� �ع����، �نظطي�� �طبيعة �لسنة �الدستوري �التعديل �ضوء �ع�� �ا��زائر� ��� �ا��كم ،�2008ام

�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�أبو�بكر�بلقايد،� �القانون�العام،��لية أطروحة�دكتوراه،�تخصص

  .36،�ص2011-2010تلمسان،�ا��زائر،�
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�ال��� �التقدير�ة �السلطة �ولدت �العامة �المص��ة �تتحقق �وح�� �ا��ماعة، �مص��ة وفق

 .1يث�عت���من�أ�م�المبادئ�ال���يقوم�عل��ا�القانون�العام�ا��د

و�لأن�القاعدة�أن�حماية�النظام�العام�من�صلاحيات��يئات�الضبط�الإداري�،�فل�س�ل�ا�

�و  �أخرى �أ�داف �لتحقيق �سلطا��ا �لقاعدة�إاستخدام �طبقا �العامة، �بالمص��ة ��علقت ن

�أ�داف�الإدارة� تخصيص�الأ�داف�ال���استقر�عل��ا�القضاء�الإداري�ا��ديث،�ذلك�أن

  .��2امخصصة،�ل�س�ل�ا�أن�تخرج�عل

من�خلال��ما�سبق،�يجدر�القول�أن�إصدار�رئ�س�ا��م�ور�ة�للمراسيم�الرئاسية�ال���قد�

�الأفراد� �حرمان �م��ا �ال�دف �ل�س �التقدير�ة �سلطتھ �ضمن �تدخل �العامة �ا��ر�ات تقيد

�ع���النظام�العام �إ���ا��فاظ ���دف �و�إنما �حر�ا��م �ممارسة �أن�يتخذ�����،من و�مكنھ

راءات�تمس�با��ر�ات�العامة�دون�أن��عت����ذه�الإجراءات�غ���إج�ةالظروف�الاست�نائي

،�فالمرسوم�الرئا����وسيلة�قانونية����يد�3مشروعة�تطبيقا�لنظر�ة�الظروف�الاست�نائية

رئ�س�ا��م�ور�ة�كيفت�ع���أ��ا�من�أعمال�السيادة،�مما�ي��تب�اس�بعاد�ا�من�الرقابة�

  .�4القضائية

  ام�ال���يمس�ا�المرسوم�الرئا���.الفرع�الثا�ي:�عناصر�النظام�الع

�العناصر� ��� �يتدخل �فإنھ �العام �الإداري �الضبط �سلطات �من �ا��م�ور�ة �رئ�س ولأن

  التقليدية�للنظام�العام�و���ا��فاظ�ع���الأمن�العام�وال��ة�العامة�والسكينة�العامة.

  الأمن�العام:�-أولا�

م�ما��ان�مصدره��الاعتداء�بالأمن�العام�اطمئنان�المرء�ع���نفسھ�ومالھ�من�خطر�يقصد

سواء�الطبيعة��الفياضات�والزلازل�و�ا��يارات�البنايات��والمرتفعات�وكذا�ا��رائق�وغ���ا�

�أو� �السيارات �حوادث �خلال �من �الإ�سان �مصدره ��ان �أو �الطبيعية، �ال�وارث من

                                                 
ر�العر�ي�مل��م�،دار�الفكالنظر�ة�العامة�للقرارات�الإدار�ة�دراسة�مقارنةسليمان�محمد�الطماوي،��-1

  .20،ص1957الطبع�وال�شر،�مصر،�
  .4عليان�بوز�ان،�المرجع�السابق،�ص�-2
  .76سكينة�عزوز،�المرجع�السابق،�ص�-3

4 -� �� �الصغ����ع��، �الإدار�ةمحمد �المنازعات �ا��زائر،�الوج����� �عنابة، �لل�شر�والتوز�ع، �دار�العلوم ،

  .19،ص2005
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�وغ���ا،� �المجان�ن �وعبث �وسطو�المجرم�ن �والأموال �الأ��اص �ع�� �العنيفة الاعتداءات

  .1حة�وما��س�بھ�من�اضطراباتني�ون�س�ب�ا��طر�ا��يوانات�المف��سة�أو�ا��ا�وقد

  ال��ة�العامة:-ثانيا

المتعلق�بال��ة�ع���أ��ا�:�112-18من�القانون�رقم���29عرف�ا�المشرع�ا��زائري����المادة

"�ل�التداب���ال��ية�والاقتصادية�والاجتماعية�وال��بو�ة�والبي�ية�الرامية�إ���ا��د�من�

لأخطار�ال��ية�والقضاء�عل��ا�م�ما��ان�مصدر�ا�سواء�ورا�ي�أو�ناجمة�عن�التغذية�أو�ا

�ال��ص� ���ة �ع�� �ا��فاظ ��غرض �وذلك �بالب�ئة �مرتبط �أو �الإ�سان �سلوك عن

  وا��ماعة".�

إذا�يقصد�بال��ة�العامة�وقاية�الأفراد�من�الأمراض�بمقاومة�أسبا��ا�وم�افحة�الأو�ئة��

فع���سلطات�الضبط�الإداري�بما�ف��ا�رئ�س��،3فة�الأماكن�العامةوالأمراض�المعدية�ونظا

�الأفراد� ���ة �بتأم�ن �الكفيلة �الضرور�ة �والإجراءات �التداب�� ��افة �اتخاذ ا��م�ور�ة

�متصلا�بالإ�سان�أو� ��ان �سواء �العامة �بال��ة �المساس �شأنھ �من �ما ��ل �ع�� والقضاء

���الواقع����ا��زائر�الو�اء�المن�شر����الآونة�ومن�أك���الأمثلة�وأقر��ا��،4ا��يوان�أو�الأشياء

حيث�أصدر�رئ�س�ا��م�ور�ة�المرسوم��،"�الذي�يمس�بال��ة�العامة19الأخ��ة�"�وفيد�

� ��1585- 20الرئا��� ��� ��13المؤرخ �للأمن��2020جوان �وطنية �و�الة �إحداث ،المتضمن

  .6رسوم�رئا���رئ�س�برتبة�مس�شار�برئاسة�ا��م�ور�ة�يتم��عي�نھ�بم�ي��أس�االص��،�

  السكينة�العامة:-ثالثا

                                                 
  .477صماجد�راغب�ا��لو،�المرجع�السابق،��-1
2-�� �رقم �11-18قانون �الصادر�بتار�خ �العدد�2018يوليو�2، �الرسمية، �ا��ر�دة �بال��ة، ،�46المتعلق

  .2018يوليو29صادر�بتار�خ�
  .477ا��لو،�المرجع�السابق،�صراغب��ماجد��3

،�رسالة�ماجست��،�تخصص�القانون�الرقابة�القضائية�ع���تداب���الضبط�الإداري بوقر�ط�عمر،��- 4

  .19،�ص2007-2006ية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�منتوري،�قسنطينة،�ا��زائر،العام،��ل
5-�� �رقم �الرئا��� �158-20المرسوم � �بتار�خ �الصادر� ،13� �وطنية�2020جوان �و�الة �إحداث �المتضمن ،

  .2020جوان��14،�الصادر�بتار�خ��35ر�دة�الرسمية،�العدد�ا�للأمن�الص��،�
دور��يئات�الضبط�الإداري����المحافظة�ع���النظام�العام�الص���،�تب�نة�حكيم�و�ن�ورزق��شام�-6

�الدراسات�القانونية�المقارنة�،-19كوفيد�-���ظل�ان�شار�جائحة�كورونا ،�02،�العدد06المجلد��،مجلة

  .55،�ص2020جامعة�حس�بة�بن�بوع��،�الشلف،�ا��زائر،
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�العامة� �الطرقات �وس�ون ��دوء �ع�� �ا��فاظ �عام ��ش�ل �العامة �بالسكينة يقصد

�والمضايقات� �الصو�ي �الإزعاج �أش�ال �و�ل �والضوضاء �ال��ب �من �العامة والأماكن

  .1السمعية�خاصة����أوقات�الراحة

�م ��ان �م�ما �الضوضاء �ع�� �القضاء �واجب �الضبط �سلطة �ع�� �أو�يقع �الأفراد صدر�ا،

المصا�ع�والمؤسسات�المختلفة�أو�من�الأشغال�العامة،�لذا�أجاز�القضاء�إصدار�القرارات�

�الأماكن� �تحديد �وكذلك �للس�ان �إزعاجا �ش�لت �ليلا�م�� �المطاحن ���ظر��شغيل العامة

  .2ال���يطلق�ف��ا�أبواق�السيارات

عامة�وتطبيقا��ا����تكر�س�تقييد�رئ�س�ا��م�ور�ة�ل��ر�ات�الالمبحث�الثا�ي:�

  ا��زائر.

�ن�البلاد�سواء�ع��لأممنح�الدستور�لرئ�س�ا��م�ور�ة�صلاحية�التدخل����حالة�ال��ديد�

� �الداخ�� ����ا��ار���أو المستوى �عل��ا �المنصوص �الاست�نائية. �با��الة ��عرف �و�و�ما ،

�(ا ��� �تطبيقا��ا �إ�� �ا��زائر�س�تطرق ��� �حدثت �و�قد �الأول)، �المطلب لمطلب�الدستور(

  الثا�ي).

� �الأول: �المقيدة�المطلب �الرئاسية �المراسيم �لإصدار �الدستوري التأس�س

  ل��ر�ات�العامة.

�لظروف� �للأفراد �العامة �ا��ر�ات �تقيد �ال�� �ا��الات �الاستقلال �ا��زائر��عد كرست

�القانونية �المنظومة ��� �كب��ة �تطورات �عاشت �وقد �أن��،است�نائية �إ�� �الإشارة و�جب

� �رئ�س �يجوز�صلاحية �لا �دستور�ا ���ا �المع��ف �العامة �ا��ر�ات �تقييد ��� ا��م�ور�ة

 (الفرع�الأول)،1996فس�تطرق�لما�قبل�المرحلة�الانتقالية�أي�ما�قبل�دستور��،3تفو�ض�ا

  ثم�لما��عد�ا(الفرع�الثا�ي).

  .1996ما�قبل�دستور�الفرع�الأول:�

�ا� �مصط�� �دائما،��الةيرتبط �الضرورة �بحالة ��ع�����الة�فا�الاست�نائية الاست�نائية

مما�يدعو�إ���تدخل��،وجود�خطر�داخ���أو�خار�����دد�الأمن�وسلامة�الدولة�واستقلال�ا

                                                 
  .478ا��لو،�المرجع�السابق،�صراغب�ماجد��-1
تخصص�إدارة�ومالية،��،�أطروحة�دكتوراه،سلطات�الضبط����الإدارة�ا��زائر�ة،�سليمان��ندون �-2

  .63،�ص2014-2013،�ا��زائر،��01لية�ا��قوق،�جامعة�ا��زائر�
  .181العايب�سامية،�المرجع�السابق،��- 3
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�التداب���والإجراءات�الضرور�ة�لاست�باب�الوضع �لاتخاذ �البلاد �ينجر�أع���سلطة��� ،مما

�الأساسية �ل��ر�ات �تض�يق �ي�،ع��ا �ال�� �ا��الات �الدستور �حدد �رئ�س�توقد �ف��ا دخل

�العامة� �والتعبئة �الاست�نائية �وا��الة �ا��صار�والطوارئ، �حال�� ��� �وتتمثل ا��م�ور�ة

  وحالة�ا��رب.

��فأول  �لسنة �ا��زائر�ة �ل��م�ور�ة ��1963�1دستور �المادة ��� ��59نص �ع�� ����أمنھ نھ:"

���ماية� �تداب���است�نائية �اتخاذ �ا��م�ور�ة �لرئ�س �يمكن �الوقوع، �ا��طر�الوشيك حالة

  الوط���وجو�ا."�سو�جتمع�المجل�ومؤسسات�ا��م�ور�ة،�مةالأ استقلال�

  .123إ����119فنظم�الموضوع����المواد�من�1976دستور��أما

��أما ��1989دستور �منحت �الطوارئ�بموجبھ �تقر�ر�حال�� �صلاحية �ا��م�ور�ة لرئ�س

� �المادة �رئ�س��86وا��صار��� �اجتماع ��عد �معينة �لمدة �الم��ة �الضرورة �حالة ��� منھ

س�شارة�ل�ل�من�رئ�س�المجلس�الشع���الوط���و�رئ�س�الا الأع���للأمن�و�ضرورة�المجلس�

�عت���الاس�شارة�إجراء�سابق�لتقر�ر�حال���حيث�،�2ا���ومة�ورئ�س�المجلس�الدستوري

�البلاد �إجراء��،ا��صار�والطوارئ��� �عدم �عن�حالة �ع���ا��زاء �ينص �الدستور�لم لكن

� ���ة �ومدى �للاس�شارة �ا��م�ور�ة �لا�رئ�س �كما �وا��صار، �الطوارئ �قرار�حالة إعلان

�تمديد�حال���ا��صا �الشع���الوط���ر يمكن �المجلس �موافقة طبقا�ف�،والطوارئ�إلا��عد

� �ا��م�ور��87للمادة �رئ�س �يقرر �خطر���دد��ةمنھ �وقوع �حالة ��� �الاست�نائية ا��الة

�إ� �والاستماع �الدستوري �المجلس �اس�شارة ��عد �أو�سلام��ا �الدولة �مؤسسات �جلسالم�

�رئ�س�ل�الأع�� �فيجمد �البلاد �ع�� �فع�� �عدوان �وقع �إذا �أما �الوزراء، �ومجلس لأمن

�و�جتمع� �الوزراء، �مجلس �فيجتمع �الثلاث �السلطات �و�تو�� �بالدستور �العمل ا��م�ور�ة

�أيضا�و�ستمع�للمجلس�الأع���للأمن�ثم��علن�عن�حالة� المجلس�الشع���الوط���وجو�ا

  .�علم�ا�بذلكا��رب،و�وجھ�خطابا�للأمة�

  .1996دستور �عد��ماالفرع�الثا�ي:�

                                                 
  .1963س�تم���10الصادر����،64عددال�ا��ر�دة�الرسمية،،�1963دستور �- 1
2 -�� �ا�86المادة �المرسوم �من �رقم �الصادر�بتار�خ18-89لرئا��� ،�28�� �ب�شر�نص�1989فيفري �المتعلق ،

بتار�خ�،�الصادر�09عدد�ال�ا��ر�دة�الرسمية،�،1989فيفري 23دستور�الموافق�عليھ����استفتاء��عديل�ال

  .1989مارس1
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� �والمعيار�القانو�ي�1996دستور �السلطة، �ورمز�شرعية �للدولة، �الأسا��� ��عت���القانون ،

�حماي �جعل �الذي �العامةالأس�� �ا��ر�ات �ا��م�ور�ة�ة �رئ�س �ع�� �ونصت�1واجب ،

خلال�ا�ع���حماية�منھ�ع���أداء�رئ�س�ا��م�ور�ة�اليم�ن�القانونية�و�تع�د�من��76المادة

  ا��ر�ات�العامة.

� �فيھ �التداب���اللازمة��أنوجاء �واتخاذ �ا��صار�والطوارئ �تقر�ر�حال�� �ا��م�ور�ة لرئ�س

�الأع��� �المجلس �اجتماع ��عد �مع �معينة �لمدة �الم��ة �الضرورة �حالة ��� �الوضع لاست�باب

�والوز�ر  �الأمة، �مجلس �ورئ�س �الوط�� �الشع�� �المجلس �رئ�س �واس�شارة الأول��للأمن

�ال��لمان� �موافقة �إلا��عد �ا��الت�ن �إحدى �تمديد �ولا�يمكن �الدستوري، �المجلس ورئ�س

�لل��لمان�2غرفتيھ �الثانية ��و�الغرفة �الدستور ��ذا ��� �وا��ديد �الأمة�-، �تم�- مجلس الذي

� �سنة �المؤسسا�ي �الفراغ ��عد �إ����1992استحداثھ �ا���ومة �رئ�س �من و�غي���ال�سمية

منھ�فإن�حالات�الطوارئ�تنظم�ا�القوان�ن�العضو�ة�و�ذا�92للمادة�وطبقا�،الوز�ر�الأول 

  ��لأول�مرة�لأنھ�تم�تنظيم�ا�سابقا�بموجب�مراسيم�رئاسية�كما�سنو��ھ�لاحقا.

�الاست�نائي �وا��الة �ا��رب �حال�� �أيضا �التغي���مس �مجلس��ةو�ذا �رئ�س �أصبح حيث

�و  �تقر�ر�ا��الة �قبل �اس�شار��ا �تتم �ال�� �ا���ات �من �معالأمة �ال��لمان �غرفتا ����اتجتمع

  .�3الت�ن�وجو�اا�

� �يأ��2016دستور �ا��م�ور�ة��يلم �رئ�س �ف��ا �يتدخل �ال�� �ا��الات �يخص ��� با��ديد

خر��عديل�دستوري�لسنة�آوصولا�إ���،�4لتقييد�ا��ر�ات�العامة����الظروف�الاست�نائية

                                                 
1 -�� �رقم�70المادة �الرئا��� �المرسوم �438- 96من �التعديل�1996د�سم���07الصادر�بتار�خ، �المتضمن ،

المعدل�بموجب��1996د�سم����08بتار�خ�الصادر��،76عددال�ا��ر�دة�الرسمية،�،1996دستوري�لسنة�ال

،�2002أفر�ل��14الصادرة����15،�ا��ر�دة�الرسمية،�رقم�2001افر�ل�10الصادر�بتار�خ���03-02القانون 

� �رقم �القانون �بموجب ��19-08والمعدل �رق2008نوفم���15الصادر�بتار�خ �الرسمية �ا��ر�دة ،� ،�63م

� ��2008نوفم���16الصادر�بتار�خ �ع�� �الأمة�أتنص �وحدة �الدولة �رئ�س �ا��م�ور�ة، �رئ�س نھ:"يجسد

  وحامي�الدستور،�ولھ�أن�يخاطب�الأمة�مباشرة"
  .1996من�دستور��91المادة��- 2
  .1996من�دستور��95و�93المواد��- 3
،�المتضمن�التعديل�2016مارس���6،�الصادر�بتار�خ01-16من�القانون�رقم��109إ����101المواد�من��- 4

  .2016مارس��7،�الصادر�بتار�خ�14الدستوري،�ا��ر�دة�الرسمية،�العدد�
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ذي�أولا�ا�أ�مية�بال�سبة�لموضوع�ا��ر�ات�العامة�ال�1الذي��عت���منعطف�جديد�2020

وا��ة،�حيث�وضع�ا��الات�ال���تطرقنا�ل�ا����الدسات���السابقة�تحت�عنوان"ا��الات�

منھ�أق����مدة��97حيث�جعلت�المادة�الاست�نائية"وجاء�أك���دقة�من�الدسات���السابقة،

� ��� �ا��صار�والطوارئ �المجتمع����30ال�� �ال��لمان �موافقة ��عد �تمديد�ا �يمكن يوما

�بأ�،�غرفتيھ �فحدد�ا �الاست�نائية �ا��الة ��ذه��60ما �انقضاء �و�عد �حد، �كأق��� يوم

ا��الة��عرض�رئ�س�ا��م�ور�ة�القرارات�المتخذة��شأ��ا�ع���المحكمة�الدستور�ة�لإبداء�

  رأ��ا.�

� �أن �القول �الدستورييمكن �التعديل ��� �الدستوري �تقييد��عمل�2020المؤسس ع��

�ة�الات�الاست�نائية،�بإدراج�قيد�المدة�المحددصلاحيات�رئ�س�ا��م�ور�ة�فيما�يتعلق�با�

�وا��صار�و�30ب �الطوارئ ���ال�� �ع����60يوما �و�عرض �الاست�نائية، �ا��الة ��� يوما

���� �العامة �ل��ر�ات �ا��ماية �من �المز�د �لإضفاء ��شأ��ا �رأ��ا �لإبداء �الدستور�ة المحكمة

  .2الظروف�غ���العادية

� �الثا�ي: �الرئالمطلب �المراسيم �تطبيقات ����اسية �العامة �ل��ر�ات المقيدة

  الظروف�الاست�نائية.

عاشت�ا��زائر�طبقا�للدستور�ظروف�است�نائية�مما�استوجب�تدخل�رئ�س�ا��م�ور�ة�

  لإعلان�حالة�الطوارئ(الفرع�الأول)،�وحالة�ا��صار(�الفرع�الثا�ي)

  .حالة�الطوارئ الفرع�الأول:�

� �دستور �صدور ��1989منذ �جاء �دوليإالذي �ثر�تحولات �وفتح�أة، �ا��ز�ية قر�التعددية

�الإسلامية�� �با����ة �عرف �ما �أ�م�ا �السياسية، �الأحزاب �من �مجموعة �لظ�ور المجال

�من� �وج��ة �ف��ة ��� �الشعبية �المجالس �انتخابات ��� �الأغلبية �ع�� �تحصل �الذي للإنقاذ

� �أدى �ما �المسار�الانتخا�ي، �وقف �إ�� �أدى �ما �ت�و�نھ �بدوره �المإ�� �بالنظام�العام ���ساس

�عض�نقاط�ال��اب�الوط��،�فتم�إعلان�حالة�الطوارئ�من�طرف�المجلس�الأع���للدولة�

�بموجب� �سنة �لمدة �الوط�� �ال��اب �ع����امل �بوضياف �محمد �ا��م�ور�ة �رئ�س بقيادة

                                                 
  .2019فيفري�22التعديل�الدستوري�جاء�استجابة�لمطالب�ا��راك�الشع�������ا��زائر�بتار�خ�- 1

2 -�� �غر�ي، �أحسن �لسنة �الدستوري �التعديل �ظل ��� �الاست�نائية �2020ا��الات ،� �الشاملةالمجلة

�ل��قوق  �المجلد ،01� �العدد �ا��زائر،��،01، �مختار،عنابة، �با�� �جامعة �ا��قوق، �لية

  .52،ص2021مارس
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� �رقم �الرئا��� �المرسوم��،441-92المرسوم ��� �المحددة �الطوارئ �حالة �مدة �انقضاء و�عد

  .022-93دد�بموجب�المرسوم�ال�شر����السابق،�تم�تمديد�ا�لأجل�غ���مح

�لدستور  �وفقا ��سبقھ �الطوارئ �الأع���للأمن��1989إعلان�حالة �المجلس �اس�شارة آنذاك

ورئ�س�المجلس�الشع���الوط���ورئ�س�ا���ومة�ورئ�س�المجلس�الدستوري،�باعتبار�أن�

��رات�إعلان�حالة�الطوارئ�ت��تب�ع��ا�مساس�خط���با��ر�ات�العامة،�فلابد�من�وجود�م

�لاتخاذ�ا �تطبيق�ا��،�افية �يتوجب �القضائية �للرقابة �لا�تخضع �الرئاسية �المراسيم ولأن

  سواء�اح��مت�الإجراءات�أم�لا،�لأ��ا�من�أعمال�السيادة.

  ع���ل��ر�ات�العامة�:�1992ومن�أ�م�صور�تأث����إعلان�حالة�الطوارئ�

ووضع��منع�المواطن�ن�من�حر�ة�التنقل�خاصة�المسالك�ال���تؤدي�إ���المناطق�ا��بلية،

�ل���ص�مش�بھ�فيھ�تحت�الإقامة�ا����ية،�وأجاز�المرسوم�الرئا����المتعلق�بالطوارئ�

�حد �لھ �التفت�ش �أن �الأصل �حيث �ليلا�است�ناءا �و بالتفت�ش �مما�و د �القانون ��� ضوابط

�حظر�ا �وتم �المسكن، �بحر�ة ���ائيا�يمس �ل�ما �ال��خيص �ومنع ���ائيا لتظا�ر�والمس��ات

�مما�منع�المحام�ن�من� �الدفاع �حق�المعتقل��� �الطوارئ،�نا�يك�عن���ب ب��ة�حالة

  وغ���ا�من�ا��ر�ات�ال���ان��كت.�3مزاولة�م�ام�م

المتضمن�حالة�الطوارئ�ع���ما��44- 92من�المرسوم�الرئا�����6فقد�جاء����نص�المادة�

ع�حالة�الطوارئ�ح���التنفيذ�لوز�ر�الداخلية�وا��ماعات�المحلية�����امل�ي��:"يخول�وض

ال��اب�الوط���والوا���ع���امتداد�تراب�ولايتھ����إطار�التوج��ات�ا���ومية�سلطة�قيام�

  بما�ي��:�

  تحديد�أو�منع�مرور�الأ��اص�و�السيارات����أماكن�وأوقات�معينة.�-

  ذات�الضرورة�الأو���وتوز�ع�ا.�تنظيم�نقل�المواد�الغذائية�والسلع�-

  إ�شاء�مناطق�الإقامة�المنظمة�لغ���المقيم�ن.�-

                                                 
1 -�� �رقم �الرئا��� �44-92المرسوم �الصادر�بتار�خ �الطوارئ،��1992ف��اير�09، �حالة �فرض المتضمن

  .10ا��ر�دة�الرسمية،�العدد�
�الشر�ف،�- 2 �فؤاد �ا��قوق �ع�� �وأثر�ا �الطوارئ �للمواطن�نحالة �العامة �العلوم،وا��ر�ات �مجلة

  .190.189،ص.�ص2011،�جامعة�محمد�خيضر،��سكرة،�ا��زائر،جوان�22،العددالإ�سانية
  .195.194،�ص.ص�نفسھالمرجع�،��- 3
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��شاطھ��- �أن �يت�� �راشد ���ص ��ل �ا����ية �الإقامة �تحت �أو�وضع �الإقامة �من منع

  مضر�بالنظام�العام�أو�المصا���العمومية.

تمديد�ا�ال���تم��44- 92وقد�تم�رفع�حالة�الطوارئ�المعلن�ع��ا�بموجب�المرسوم�الرئا����

،��عد�اجتماع��ل�من�المجلس�1993ف��اير6المؤرخ����02-93بموجب�المرسوم�ال�شر����

ع���للأمن�واس�شارة�رئ�س�المجلس�الشع���الوط���ورئ�س�مجلس�الأمة�والوز�ر�الأول�الأ 

�01-11ورئ�س�المجلس�الدستوري،�و�عد�الاستماع�إ���مجلس�الوزراء،�بموجب�الأمر�رقم

  .1المتضمن�رفع�حالة�الطوارئ ��2011ف��اير23المؤرخ����

و�مكن�القول�أن�لرئ�س�ا��م�ور�ة�السلطة�التقدير�ة����إعلان�حالة�الطوارئ�ورفع�ا�

  حسب�الأوضاع����البلاد�م���توفرت�الشروط.�

�فان�شار� �العام، �النظام ��� �عنصر�م�م ��� �العامة �ال��ة �أن �إ�� �تجدر�الإشارة كما

ديدا�حقيقيا�للنظام�العام�من�خلال�المساس�بالأمن�ف��وس��ورونا����ا��زائر��ش�ل���

�تفاقم� �دون �ل��يلولة �اللازمة �التداب�� �اتخاذ ��ستوجب �مما �للأفراد �العامة وال��ة

�لأ  �عدم�الأوضاع، �قرر � �ا��م�ور�ة �رئ�س �لكن �لا�محالة، �موجود �الاست�نا�ي �الظرف ن

�باتخاذ �واكتفى �التقدير�ة، �سلطتھ �بموجب �الطوارئ �حالة �عن تداب���وقائية��الإعلان

�ا��سدي �والتباعد �الص�� ��،�ا���ر �الص���استكما �للأمن �الوطنية �الو�الة حدث

فحفاظا�ع���ال��ة�العامة�للأفراد��،2السابق�الذكر�158- 20بموجب�المرسوم�الرئا����

�ب�ل� �الم��ل �من �وا��روج �التنقل �حر�ة �تقييد �تم �معينة �لأوقات �ا���ر�الم���� �فرض تم

  وغ���ا�من�ا��ر�ات��خلال��ذه�الف��ة����ساعات�محددة.أر�حية�وحر�ة�العمل�

  حالة�ا��صار.الفرع�الثا�ي:�

                                                 
1-�� �01-11الأمر�رقم �الصادر�بتار�خ �الرسمية،��2011ف��اير23، �ا��ر�دة �الطوارئ، �حالة �رفع المتضمن

  .2011ف��اير���23،�الصادر�بتار�خ12العدد
  .56تب�نة�حكيم�و�ن�ورزق��شام،�المرجع�السابق،�ص�- 2
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�أك���مساسا� ��و��ا �الاست�نائية، �الظروف �لنظر�ة �أخطر�تطبيق �ا��صار�ثا�ي �عت���حالة

�للسلطة� �تمنح �ال�� �الواسعة �والصلاحيات �للسلطات �نظرا �العامة، �وا��ر�ات با��قوق

  .1العسكر�ة

�ا��زائ �عرفت �وقد �الذي �الزلزال �بمناسبة �حصار� �حالة �الأصنام�ضر�أول �منطقة رب

� �بولاية �حاليا �رئ�س�الالمعروفة �طرف �من �المن�و�ة �المناطق �عن �الإعلان �تم �حيث شلف،

،�وتم�ت�ليف�السلطات�1980أكتو�ر��13المؤرخ�����251- 80ا��م�ور�ة�بموجب�المرسوم

�ثان �تطبيقا �وعرفت �المن�و�ة، �ب�سي���المنطقة �أكتو�ر�العسكر�ة �أحداث �بمناسبة �أيضا يا

  .�2س�ب�ا��ر�ات�الاحتجاجية�المنادية�لتغي���النظام�السيا����1889

��� ��انت �ا��زائر �عاش��ا �حصار �حالة �الرئا����1991وأ�م �المرسوم - 91بموجب

ع���إم�انية�مباشرة�السلطات��4حيث�نصت�المادة��المتضمن�تقر�ر�حالة�ا��صار،1963

�صلاحيات �المخولة �تداب����العسكر�ة �باتخاذ �ا���ومة �تضع�ا �شروط �ضمن الشرطة

الإداري�ووضع�الأ��اص����مراكز�الأمن�ضد��ل���ص�راشد�ي�ب�ن��شاطھ��الاعتقال

�وذلك� �العمومية �للمرافق �العادي �والس�� �العمومي �والأمن �العام، �النظام �ع�� خط��

�196-91رقم�من�المرسوم�الرئا�����03بحرمانھ�من�الذ�اب�والإياب،�وقد�و��ت�المادة�

- 91وقد�تم�إصدار�المرسوم�التنفيذي�رقم�ع���كيفية�اتخاذ�تداب���الوضع����مركز�الأمن،

الذي�جاء�تطبيقا�للمرسوم�الرئا����المتضمن�الإعلان�عن�حالة�ا��صار،�فورد�����201

� �مصا����3المادة �اق��احات �ع�� �بناءا �مركز�الأمن ��� �تداب���الوضع �اتخاذ �كيفية منھ

  .4صة�إقليميا�ورأي���نة�رعاية�النظام�العامالشرطة�المخت

                                                 
1-�� �توفيق، �كورونا"�بوقرن �خلال"جائحة �ا��م�ور�ة �لرئ�س �الاست�نائية �الدستور�ة الصلاحيات

،�19،�عدد�خاص�:القانون�وجائحة��وفيد�1حوليات�جامعة�ا��زائر،�وتأث���ا�ع���ا��قوق�وا��ر�ات

  .214،�ص2020،�ا��زائر،�1زائر،�جامعة�ا�34المجلد�
  .359.358عليان�بوز�ان،�المرحع�السابق،ص.ص�- 2
المتضمن�تقر�ر�حالة�ا��صار،�ا��ر�دة�1991جوان�4،�الصادر��بتار�خ��196-91المرسوم�الرئا����رقم��-3

  .1991،�صادر�سنة29الرسمية،�العدد
�رضية،�- 4 �الط�بر�ايل �حال�� �ظل ��� �العامة �وا��ر�ات �ا��قوق �النظام�تقيد �وا��صار��� وارئ

،��لية�10،�العدد02المجلد�،مجلة�الأستاذ�الباحث�للدراسات�القانونية�والسياسية،�القانو�ي�ا��زائري 

  .705.704،�ص.ص2018ا��قوق�والعلوم�السياسية،جامعة�محمد�بوضياف،�المسيلة،�ا��زائر،
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� �الرئا��� �المرسوم ���ا �جاء �ال�� �للقيود �السلطة�196- �91وإعمالا �عن �بيانا �صدر ،

� ��� �عشر�ليلا�إ����1991-06-06العسكر�ة �ا��ادية �الساعة �من �حظر�التجوال �تم حيث

�التجوال �من �الأ��اص �منع �وتم �الولايات ��عض ��� �صباحا �والنصف �الثالثة ����غاية

� �العمومية، �والمرافق ����و الساحات �الأفراد �بحر�ة ��عت���مساسا �حضر�التجول إجراء

�لمدة�التنقل، �الإداري �الاعتقال �تحديد �تم �و����45كما �واحدة �مرة �للتجديد �قابلة يوما

قامة�ا����ية�الطعن�أمام�السلطة�حالة�التعسف�يمكن�لل��ص�محل�الاعتقال�أو�الإ

� �خلال �تار �10المختصة �من ���فظ�أيام �ا���وي �المجلس �لدى �الإجراء، �تقر�ر�ذلك �خ

  .1النظام�العام�

� �المادة ��� �الاجتماع �وحر�ة �التعب��� �حر�ة �م��ا �ا��ر�ات �من �العديد �تقييد �تم من��7وقد

�والاجتماع� �الم�شورات �منعت �الذي �ا��صار �حالة �بفرض �المتعلق �الرئا��� المرسوم

�بإث �كفيلة �أ��ا ��عتقد �ال�� �العمومية �واستمرار�ا،�والنداءات �الأمن �وا�عدام �الفو��� ارة

  .2منھ�منعت�الأ��اص�من�التجم�رات�والمظا�رات�و�المس��ات�السلمية�8أما�المادة�

� �الرئا��� �المرسوم �بموجب �ا��صار �حالة �رفع �تم �حالة��331- 91وقد �رفع المتضمن

  ا��صار.

� �غ���عادية، �حالة �ا��صار�باعتبار�ا �بحالة �العامة �تأثر�ا��ر�ات ��ان �ا��ر�ات��إذا �ون

العامة�من�المسائل�الم��وزة�لل�شر�ع�فإن�تنظيم�المساس���ا�ن�يجة���الة�ا��صار،�و�و�

�التداب��� �واتخاذ �إعلا��ا �صلاحية �ا��م�ور�ة �لرئ�س �ليبقى �للمشرع، �م��وز أيضا

  .3الوضع����حدود�ما��سمح�بھ�القانون �بوالإجراءات�اللازمة�لاست�با

  خاتمة:

�البالغ � �للأ�مية �مر�نظرا �ع�� �بالغا، �ا�تماما �المشرع �أولا�ا �العامة �ل��ر�ات ة

� �الأخ���لسنة �الدستوري �التعديل �ف��ا �بما � �العامة��2020العصور �ا��ر�ات �عزز الذي

إل��ا����ا��راك�الشع��،مناديا��دعاوركز�عل��ا�استجابة�لمطالب�الشعب�ا��زائري�الذي�

                                                 
  .707،�صالسابقالمرجع�بر�ايل�رضية،��- 1
  .712.713المرجع�نفسھ،ص.ص��- 2
3 -�� �لزرق، �وضمانا��اح���� �العامة �ا��ر�ات �ع�� �ال�شر�ع �تخصص�أثر�سلطة �دكتوراه، �أطروحة ،

� �ا��زائر، �تلمسان، �أبو�بكر�بلقايد، �جامعة �السياسية، �والعلوم �ا��قوق ��لية �العام، -2012القانون

  .147،�ص2013
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�با�� �الأفراد ��ل �يتمتع �أن �الأصل �حيث �محمية�بالديمقراطية، ��و��ا �العامة ر�ات

دستور�ا،�لكن�است�ناءا�قد�تتعرض�للتقييد�بدا���الضرورة�والظرف�الاست�نا�ي�بموجب�

�ف �بالتا�� �ا��م�ور�ة، �رئ�س �يصدر�ا �رئاسية �ما�إمراسيم �حسب �الرئا��� �المراسيم ن

تؤثر��شدة�ع���ا��ر�ات�العامة�ال�دف�م��ا�ا��فاظ�ع���النظام�العام،�ال���تطرقنا�لھ�

  صة����حالة�إعلان�ا��رب�و���أخطر�حالة،�ومن�أ�م�النتائج�المتوصل�إل��ا�ما�ي��:خا

�السلطة��- ���ا �يتعلق �بما �بال�شر�ع �و�ختص �الأصل ��� �العامة �با��ر�ات التمتع

ال�شر�عية�وفقا�للمجالات�المخصصة�لل��لمان����الدستور،�لكن�است�ناءا�قد�يتو���رئ�س�

  م���استدعت�الضرورة�ذلك.�ا��م�ور�ة�تقييد�ا��ر�ات�العامة

المرسوم�الرئا����آلية�لتجسيد�رئ�س�ا��م�ور�ة�سلطتھ�التنظيمية�ال���منح�ا��-

يمكنھ�إصدار�مراسيم��ةمركز��ةلھ�القانون،�و�اعتبار�رئ�س�ا��م�ور�ة��يئة�ضبط�إدار�

رئاسية�تقيد�ا��ر�ات�العامة��دف�ا�حماية�النظام�العام��عناصره�الثلاثة،���ة�عامة،�

  ينة�عامة،�أمن�عام.سك

تقييد�ا��ر�ات�العامة����ا��زائر����الظروف�الاست�نائية�كرس��ا��ل�الدسات����-

المساس�بمؤسسات�الدولة�ع���المستوى�با��زائر�ة�والتعديلات�ال�����ق��ا،�و���تتعلق�

الداخ���بإعلان�حال���الطوارئ�وا��صار�والظروف�الاست�نائية�و�ع���المستوى�ا��ار���

ن�حالة�التعبئة�العامة�أو�حالة�ا��رب،�و�خضع�إعلان�أي�حالة�لقيود�موضوعية�بإعلا 

  وأخرى�ش�لية.

تقييد�ا��ر�ات�بموجب�مراسيم�رئاسية�قد��عطل�مصا���الأفراد،�خاصة�مع��-

  ضعف�الو���السيا����والقانو�ي�للأفراد�بالغاية�من�التقييد����الظروف�الاست�نائية.�

  ومن�أ�م�التوصيات:

-�� �المقيدة�ل��ر�ات�لابد �تطبيق�المراسيم�الرئاسية �ب�ن �آليات�للموازنة � من�خلق

  العامة�نظرا�لإلزامي��ا�وتمتع�ا�بطا�ع�سيادي�مع�ا��فاظ�ع���ا��ر�ات�العامة�ب�ل�أمانة.�

�تقييد��- �حالة ��� �الرئاسية �المراسيم �بإصدار �يتعلق �فيما �الاس�شارة إلزامية

ولذا�لابد�من�وضع�معاي���للأخذ���ا�لإعلان�إحدى�ا��ر�ات�العامة�تبقى�اس�شارة�ش�لية،�

�لأ  �للاس�شارة �إلزامي �طا�ع �و�إضفاء �ع��ا، �ا��ديث �سبق �ال�� �رئ�س�ا��الات �قرارات ن

  ا��م�ور�ة�لا�تخضع�للرقابة�القضائية
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  المراجع:المصادر و قائمة 

  �أولا�/�قائمة�المصادر:

  القوان�ن:��- �أ

1 -�� �01-11أمر�رقم �الصادر�بتار�خ �الرسمية،��2011ايرف�� 23، �ا��ر�دة �الطوارئ، �حالة �رفع المتضمن

  �.2011ف��اير��23،�الصادر�بتار�خ�12العدد�

  .1963س�تم���10بتار�خ�الصادر��،64عددال�ا��ر�دة�الرسمية،،��1963دستور �- 2

دستور�،�المتعلق�ب�شر�نص��عديل�ال1989فيفري���28الصادر�بتار�خ،�18-89المرسوم�الرئا����رقم��- 3

  .1989مارس�1بتار�خ،�الصادر�09عدد�ال�ا��ر�دة�الرسمية،�،1989فيفري 23فق�عليھ����استفتاء�الموا

ا��ر�دة��المتضمن�تقر�ر�حالة�ا��صار،1991جوان�4،�الصادر�بتار�خ�196-91المرسوم�الرئا����رقم��- 4

  �.1991،�صادر�سنة29الرسمية،�العدد

المتضمن�فرض�حالة�الطوارئ،�ا��ر�دة��1992اير�ف�� 09،�الصادر�بتار�خ�44-92المرسوم�الرئا����رقم��- 5

  .10الرسمية،�رقم�

،�المتضمن�التعديل�الدستوري�لسنة�1996د�سم���07الصادر�بتار�خ،�438-96المرسوم�الرئا����رقم�- 6

�03-02المعدل�بموجب�القانون �1996د�سم����08بتار�خ�الصادر��،76عددال�ا��ر�دة�الرسمية،�،1996

،�والمعدل�2002أفر�ل��14الصادرة�بتار�خ��15ا��ر�دة�الرسمية،�رقم،��،�2001لأفر��10الصادر�بتار�خ�

� �رقم �القانون �19-08بموجب ،� �رقم�،2008نوفم���15الصادر�بتار�خ �الرسمية، �الصادر��63ا��ر�دة ،

  �.2008نوفم���16بتار�خ��

7 -�� �رقم �11-18القانون �الصادر�بتار�خ �الر �2018يوليو�2، �ا��ر�دة �بال��ة، �العددالمتعلق ،�46سمية،

  �.2018يوليو��29صادر�بتار�خ�

،�المتضمن�إحداث�و�الة�وطنية�للأمن�2020جوان�13الصادر�بتار�خ��،158- 20المرسوم�الرئا����رقم��- 8

  �.2020جوان��14،�الصادر�بتار�خ��35الص��،�ا��ر�دة�الرسمية،�العدد�
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9 -�� �رقم �الرئا��� ��،442-20المرسوم �بتار�خ ��30الصادر �التعديل�2020د�سم�� �بإصدار �المتعلق ،

د�سم����30،�الصادر�بتار�خ�82،�ا��ر�دة�الرسمية،�العدد�2020نوفم���1الدستوري،�المصادق�عليھ����

2020.  

10-�� �رقم ��،01-16القانون ��6الصادر�بتار�خ �ا��ر�دة�2016مارس �الدستوري، �التعديل �المتضمن ،

  .2016مارس��7،�الصادر�بتار�خ�14الرسمية،�العدد�

  ا�/�قائمة�المراجع:ثاني

  الكتب:�- أ

،��دار�مركز�السلطة�السياسية�ب�ن�الفقھ�الإسلامي�والقانون�الدستوري�ا��زائري العايب�سامية،��- 1

  .2018ا��امعة�ا��ديدة�لل�شر،�الإسكندر�ة،�مصر،

  .1996،�ديوان�المطبوعات�ا��امعية،�الإسكندر�ة،�مصر،�القانون�الإداري ماجد�راغب�ا��لو،��- 2

�محم�- 3 �الصغ����ع��، �الإدار�ةد �المنازعات �ا��زائر،�الوج����� �عنابة، �لل�شر�والتوز�ع، �دار�العلوم ،

2005.  

  .2013،�دار�العلوم�لل�شر�والتوز�ع،�عنابة،�ا��زائر،�القانون�الإداري محمد�الصغ����ع��،��- 4

لفكر�العر�ي�مل��م�،دار�االنظر�ة�العامة�للقرارات�الإدار�ة�دراسة�مقارنةسليمان�محمد�الطماوي،��- 5

  .1957الطبع�وال�شر،�مصر،�

،�دار�بلق�س�لل�شر،�دار�البيضاء،�ا��زائر،�2008مركز�رئ�س�ا��م�ور�ة�����عديل�سعاد�بن�سر�ة،��- 6

2010.  

�7 -�� �بو�الشع��، �ضوء�سعيد ��� �ا��كم �نظام �لطبيعة �تحليلية �دراسة �ا��زائري �السيا��� النظام

  .2013،�ديوان�المطبوعات�ا��امعية،�ا��زائر،2بعة،ط3جزء،�-السلطة�التنفيذية-1996دستور�

8 -�� �الإداري عمار�عوابدي، �والقانون �العامة �الإدارة �علم �ب�ن �الإدار�ة �القرارات �دار�ال�ومة�نظر�ة ،

  .2003للطباعة�وال�شر�والتوز�ع،�بوزر�عة،�ا��زائر،�
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  �الرسائل�ا��امعية:�-ب

قانون�ال،�رسالة�ماجست��،�تخصص�لضبط�الإداري الرقابة�القضائية�ع���تداب���ابوقر�ط�عمر،��- 1

  .2007-2006عام،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�منتوري،�قسنطينة،�ا��زائر،ال

2 -�� �لزرق، �وضمانا��اح���� �العامة �ا��ر�ات �ع�� �ال�شر�ع �تخصص�أثر�سلطة �دكتوراه، �أطروحة ،

�أب �جامعة �السياسية، �والعلوم �ا��قوق ��لية �العام، �القانون �ا��زائر، �تلمسان، -2012و�بكر�بلقايد،

2013.  

3 -�� �ع����، �طي�� �لسنة �الدستوري �التعديل �ضوء �ع�� �ا��زائر� ��� �ا��كم �نظام ،�2008طبيعة

�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�أبو�بكر�بلقايد،� �القانون�العام،��لية أطروحة�دكتوراه،�تخصص

  �.2011-2010تلمسان،�ا��زائر،�

4 -�� �مسعودة، �الظروف�امقدود �ظل ��� �العامة �وا��ر�ات �الإداري �الضبط �سلطات �ب�ن لتوازن

داري،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�الإ قانون�ال،أطروحة�دكتوراه،�تخصص�الاست�نائية����ا��زائر

  .2017-�2016سكرة،ا��زائر،�،جامعة�محمد�خيضر

تخصص�القانون��دكتوراه،�أطروحة،،�ا��ر�ات�العامة����النظام�القانو�ي�ا��زائري سكينة�عزوز- 5

  .2008-2007جامعة�ا��زائر،ا��زائر،��لية�ا��قوق�بن�عكنون،��،العام

�،�أطروحة�دكتوراه،�تخصص�إدارة�ومالية،سلطات�الضبط����الإدارة�ا��زائر�ةسليمان��ندون،��- 6

  .2014-2013،�ا��زائر،�01جامعة�ا��زائر��لية�ا��قوق،�

ب�ن�الشر�عة��-دراسة�مقارنة-لعام�ع���ممارسة�ا��ر�ات�العامةأثر�حفظ�النظام�ا�عليان�بوز�ان،�- 7

�لية�العلوم�الإ�سانية��،�أطروحة�دكتوراه،�تخصص�الشر�عة�والقانون،الإسلامية�والقانون�ا��زائري 

  .2007-2006جامعة�و�ران،�ا��زائر،��وا��ضارة�الإسلامية،

،�أطروحة�دكتوراه،�تخصص�القانون�مجا���القانون�والتنظيم����دسات���ا��زائر��راوي�م�ار،��- 8

  .2018-2017بن�يوسف�بن�خدة،�ا��زائر،�1العام،�لية�ا��قوق�سعيد�حمدين،�جامعة�ا��زائر
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  المقالات����المجلات:�-ج

1 -�� �غر�ي، �أحسن �لسنة �الدستوري �التعديل �ظل ��� �الاست�نائية �2020ا��الات �الشاملة، �المجلة

،ص�ص�2021،�ا��زائر،�مارس01،�العدد�01نابة،�المجلد�جامعة�با���مختار�ع�لية�ا��قوق،�،ل��قوق 

37-54.  

2 -�� �رضية، �النظام�بر�ايل ��� �وا��صار� �الطوارئ �حال�� �ظل ��� �العامة �وا��ر�ات �ا��قوق تقيد

�لية��،10،�العدد02المجلد�،مجلة�الأستاذ�الباحث�للدراسات�القانونية�والسياسية،القانو�ي�ا��زائري 

  .717-702،ص�ص�2018ا��زائر،�المسيلة،�،جامعة�محمد�بوضياف�ا��قوق�والعلوم�السياسية،

3 -�� �توفيق، �كورونا"�بوقرن �خلال"جائحة �ا��م�ور�ة �لرئ�س �الاست�نائية �الدستور�ة الصلاحيات

،�19،�عدد�خاص�:القانون�وجائحة��وفيد�1حوليات�جامعة�ا��زائر،�وتأث���ا�ع���ا��قوق�وا��ر�ات

  �.225-206،ص�ص�2020ئر،ا��زا،1جامعة�ا��زائر�،�34المجلد�

دور��يئات�الضبط�الإداري����المحافظة�ع���النظام�العام�الص���تب�نة�حكيم�و�ن�ورزق��شام،��- 4

�الدراسات�القانونية�المقارنة،�-19كوفيد�-���ظل�ان�شار�جائحة�كورونا ،�02،�العدد06المجلد��،مجلة

  �.74-49،�ص�ص�2020الشلف،�ا��زائر،�،جامعة�حس�بة�بن�بوع��

�الشر�ف،�- 5 �للمواطن�نفؤاد �العامة �وا��ر�ات �ا��قوق �ع�� �وأثر�ا �الطوارئ �العلوم�،حالة مجلة

  .196-187،ص�ص�2011سكرة،�ا��زائر،جوان��،،�جامعة�محمد�خيضر22العدد�،الإ�سانية

 

  

  

 

 

 

  




