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  الم��ص:�

� �تحس�ن �اس��اتيجيات��عد �لتنفيذ �الأولو�ة �ذات �الإجراءات �أحد �القانونية �الصياغة م�ارات

الإصلاح�القانو�ي�و�القضا�ي�الذي��عد�جو�ر�ن���الإدارة�الرشيدة����تحقيق�اس��اتيجيا��ا�نحو�التنمية�

،�فيجب�ان�يكتب�القائمون�ع���الصياغة�قوان�ن�خالية�من�الغموض�،�تجسد�السياسة�المتبعة�بدقة�

ت�ون�س�لة�الف�م�و�التطبيق�و�التعديل������اية�المطاف�،�و�ن�يجة�للعلاقة�التنظيمية�ب�ن�القانون�و�و�

الواقع�وجب�ع���واض���الصياغة�التأكد�من�ان�ال�شر�ع�مرتبط��ش�ل�مباشر�بالسلوك�الذي��سعا�

�تقل�الا��عد�أخر�إ����عديلھ�و�ان�ي�ون�ال���ء�و�الوصف�القانو�ي�ل���ء�متماثل�ن�و�الا�فإن�القانون�ي

�الم�لفون��تماما�منفصل ��عتمد �ان �لازما ��ان �؛ �الواقع �القانون ��عكس �ان �اردنا �وإذا ،� �الواقع عن

�و�المراجعة� �ال�شر�عات �ل�ذه �الأثر�التنظي�� �تقييم �ا�م�ا �لعل �معينة ��شر�عية �تقنيات �ع�� بالصياغة

�ا� �الصياغة �كيفية �حول �و�تطو�ر�ملاحظات �الدولية �للمبادئ �أك���العملية �القانون �جعل �و�بتا�� �يدة

 .كفاءة�و�فعالية�مما�ينعكس�ايجابا�ع���جودة�ال�شر�ع

  ال�لمات�المفتاحية:�

الممارسات��–التقنيات�ال�شر�عية���–�السياسات�المتبعة�-��-�جودة�ال�شر�عات�-�الصياغة�ال�شر�عية�

  ع���ارض�الواقع

Abstract:  
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Further developing lawful drafting abilities is one of the need 
methods for executing legitimate and legal change procedures, which 
is the substance of the great administration approach in 
accomplishing its methodologies towards improvement, so the 
Drafters must write laws that are free of ambiguity, accurately reflect 
the policy and be easy to understand, apply and ultimately modify . At 
last, and because of the administrative connection among regulation 
and reality, the drafters should guarantee that the regulation is 
straightforwardly connected with the conduct they try to adjust, and 
that the thing and the lawful portrayal of something are something 
very similar. We believed the law should reflect reality; It was vital 
for those accused of drafting to depend on specific official 
procedures, the most significant of which is the appraisal of the 
administrative effect of these regulations, the commonsense audit of 
worldwide standards, and the improvement of perceptions on the best 
way to great drafting, hence making the law more proficient and 
compelling, which is thought about decidedly the nature of the 
regulation. 
key words:  
Legislative drafting - quality of legislation - policies followed - 
legislative techniques - practices on the ground. 
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  مقدمة:��

إيديولوجيات�الفكر�الدي���و�السيا�����يلعب�ال�شر�ع�دورا��اما����نقل�معالم�و 

و�الاقتصادي�للدولة�إ���قواعد�ملزمة�تفرض�ع���المخاطب�ن���ا�اح��ام�ا�و�العمل���ا�؛�و�

لذلك��انت�ال�شر�عات�أداة�دافعة�لتنفيذ�جداول�الأعمال�الإدار�ة�و�السياسية�للدولة�و�

�و�ن�ي ،� �و�الاقتصادي �نحو�النمو�الاجتما�� �خاص ��ش�ل �المناط�الموج�ة �الدور �ل�ذا جة

ل�شر�ع��ان��ناك�ترك���م��ايد�ع���صياغتھ�صياغة�سليمة�و�ذات�جودة����س�يل�توف���

شروط�تحقيق�اس��اتيجيات�التنمية�و�التمكن�كذلك�من�تحقيق�العدالة�و�المساوات�،�

��ذه� �تحقيق �س�يل �و��� �غ���انھ ،� �للدولة �الرشيدة �الإدارة �ن�� �ع�� �إجابا �ينعكس مما

�ا��ودة �لبعد�� �وفقا �النص �بدراسة � �الا�تمام �ا�� �الصياغة ��علم �الم�تم�ن �معظم اتجھ

�البعد� �دراسة �أ�مية ��عدم �لاعتقاد�م �النص �ل�ذا �الأدبية �با��دود �مكتف�ن شك��

�و�الممارسات� �القانون �نصوص �ب�ن �الانفصال �من �نوع ��ناك ��ان �و�بتا�� ،� �لھ التطبيقي

�يجة�لصياغة�النصوص�فحسب�ح���لو�ع���ارض�الواقع�،�فضبط�الواقع�لا�ي�ون�كن

��ذا� �ي�تج �بل ،� �المتضار�ة �المصا�� �ب�ن �العادل �التوازن �نقطة ���ا �بلغ �قد �الصا�غ �ان

�بالممارسة� �الفع�� �تطبيقھ �مرحلة ��� �النص �و�احياء �للواقع �النص �موافقة �ع�� الضبط

ط�م�ع���ارض�الواقع�،�لذلك��ان�ع���القائم�ن�بالصياغة�مراعات��ذا�ا��انب�عند�ضب

  ل�ذه�الصياغة�.

تتج���ا�مية��ذه�الدراسة�فما�لصياغة�القاعدة�القانونية�من�أثر����ا��د�من�

ع���تحقيق�التنمية�الاقتصادي�و�الاجتماعية�من��حقوق�وحر�ات�الافراد�من�ج�ة�،�و

�داعما� ��عد � �الواقع �ارض �ع�� �الصياغة �جودة �تحقق �ان �ا�� �بالإضافة ،� �أخرى ج�ة

القانون�،�فالقانون�ال���ء��و�احد�افضل�الطرق�لتقليل�من�تلك�اساسيا�لمبدأ�سيادة�

  :�،�و�من��نا�ت��ز�إش�الية��ذا�المقال��وال���تدور�حول السيادة�.

�ملائم��ا������������� �حيث �من �ال�شر�عية �الصياغة �جودة �تحكم �ال�� �الضوابط فما

  للواقع؟��

�و�الت� �الوصفي �المن���ن �ع�� �خلال��ذه�الدراسة �و�ذلك����اعتمدنا�من حلي��

س�يل�ضبط�القواعد�و�الأدوات�ال���تتدخل����مسار�إعداد�القاعدة�القانونية�لضمان�

  حسن�و�جودة�الصياغة�ال�شر�عية�بمنظور�ممارس��ا�ع���ارض�الواقع�.

 و�للإجابة�ع���الإش�الية�سابقة�الذكر�ارتئ�نا�تقسيم�خطة�البحث�ع���النحو�التا���:

 المتعلقة�بصياغة�النص�ال�شر����لغو�ا��ضوابطالمبحث�الأول��:�ال     
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  المبحث�الثا�ي��:الضوابط�المتعلقة�بإتصال�الصياغة�بالواقع�����

  :�الضوابط�المتعلقة�بصياغة�النص�ال�شر����لغو�ا�المبحث�الأول 

ان�جودة�النظام�القانو�ي�للدولة�يتعلق�بدرجة�كب��ة�بجودة�صياغة��شر�عا��ا�

�ا �ال�شر�عية �فالصياغة �و�، �السياسات �بتحو�ل ��سمح �ال�� �الأساسية �الاداة ��عد ��يدة

الأ�داف�العامة�لدولة�ا���قواعد�قانونية�وا��ة�م�سورة�الف�م�،�و�س�لة�التطبيق�ع���

�الواقع �ال����1ارض �قواعد�ا �ل�ا �بل �و�الكفاءة �ا����ة �ع�� �فقط �لا��عتمد �فالصياغة ،

� �ال�شر�عية �النصوص �فصياغة ،� �و��علم�ا �شرح�ا �ترتبط�يمكن �اللغو�ة �الناحية من

 بمجموعة�من�الشروط���دف�ا���جعل�ا�اك���شفافية�و�تتمثل�اساسا����:

  �كون�الصياغة�السياسية�مدروسة�بدقةان�ت�المطلب�الأول�:

ان�الكفاءة����عملية�صنع�السياسات�و�اعداد��عليمات�الصياغة�تلعب�دورا��

� �سياسة ��ناك ��انت �فإذ ،� �ال�شر�ع �ن�يجة ��� �س�ئة�اساسيا �صياغة �و��عليمات معيبة

�من� �ال�شر�عات �صياغة �جودة �فلتحقيق ،� �سل�� ��ش�ل �ال�شر�ع �تتأثر�جودة فسوف

الضروري�ان�ي�ون�المسؤول�عن�الصياغة�السياسية�و�الم��رات�ال�امنة�وراء�القانون�ذو�

�تحقق� �ان �يمكن �لا ��شر��� ��ي�ل �ا�� �للسياسات �الناتجة �فال��جمة �؛ �و�خ��ة كفاءة

  �اذا��انت��شملا��ودة�إلا 

�عليمات�صياغة�لا�ل�س�ف��ا�من�صا����السياسة�،�و�ذه�التعليمات�لا�تأثر�فحسب����

 .�2جودة�الصياغة�بل�ح������تقليل�من�وق��ا

لذلك�فإن�تقدير�و�ف�م�واض���التعليمات�للتعليمات��و�المرحلة�الأو������تحقيق�جودة�

ودة��عليمات�الصياغة�السياسية�صياغة�ال�شر�عات�،�و�ناء�ع���ذلك�وجب�معا��ة�ج

�و�الذين� ،� �بذلك �المسؤول�ن �طرف �من �ال�شر�عية �الصياغة �ع�� �القائم�ن �ا�� المقدمة

�توف���التعليمات� �خلال �من �دور�م �و��س�يل �الصياغة �واض�� �تقدير�دور �عل��م ي�ب��

  المناسبة�.

  :�ان�تكون�الصياغة�ال�شر�عية�وا��ة��المطلب�الثا�ي�

                                                 
الصياغة�ال�شر�عية�ا��يدة�كأداة�لتدعيم�ا��كم�الراشد����ا��زائر�ش�شون�عبلة�،�خلفة�نادية�،��1

 �487،�ص��2022،�جانفي��1،�العدد��9مجلة�الباحث�للدراسات�الأ�اديمية�،�المجلد�،�
2 Constantin stefanou , the influense of drafting instructions on the quality of 
legislation in grenada , institute of advanced , (l.l.m) in advanced legislative studies 
( IALS), 2012-2014 , p 8 , 9. 
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القانون�قدر�الام�ان�ان��عرف�الناس�مسبقا�ما�يطلبھ��يتطلب�تحقيق�سيادة

�السلطة� �من �يتوقعو�ا �ان �يمكن �ال�� �السلوك �و�انواع � �ل�م �يمنحھ �و�ما �م��م القانون

�بإعداد� �يقوم �ان �الصياغة �عن �المسؤول �ع�� �الم�م �من �لذلك ،� �القانون �ل�ذا المطبقة

ن�خلال�استخدام�خاصية�قوان�ن��سيطة�و�وا��ة�قدر�الإم�ان�،�و�لا�يمكنھ�ذلك�الا�م

�فعال �ل�شر�ع �كأدوات �الغموض �وعدم �و�الدقة �نطاق��1الوضوح ��� �للوضوح �غ���ان ،

�المقروئية�و� �منظور�لغوي�من �يمكن�ف�م�الوضوح�من �حيث ،� �مف�وم�غامض الصياغة

�لذلك� ،� �البيان �دقة �ع�� �تأكد �و�ال�� �اك���تحديدا �زاو�ة �من �ف�مھ �يمكن �كما الإيجاز�،

 تطلبات�الوضوح�:�وجد�جانب�ن�من�م

  بالمع���المقروء�النص�الوا���الفرع�الأول�:�

��� �اي �؛ �الش�ل ��� ��سيط �الف�م �س�ل �النص ��ذا �ان ��ع�� �من�و�ذا خا��

�س�ل� �ي�ون �بحيث �موجزا �النص ��ذا �ي�ون �ما �و�غالبا �المتخصصة �و�الصيغ التفاصيل

  القانون�.القراءة�ح���بال�سبة�للأ��اص�الذين�ل�س�لد��م�دراية��جيدة��علوم�

  النص�الوا���بالمع���الملموسالفرع�الثا�ي�:

دقة�و�اك���تفصيلا�،�و� �ذا�المع���غالبا�ما�ي�ون�طو�لا�و�أك����عقيدا�لأنھ�اك��

ي�ون��ذا�النص�وا��ا�عندما�يجسد��س�ولة�من�قبل�القا����،�بحيث�ي�ون�اك���امانا�

و�يمكن�الت�بؤ�بھ��ش�ل�كب���،�و�ي��ر��ذا�ا��انب�من�الوضوح����ا��ماية�من�التعسف�

  من�خلال�ا��د�من�السلطة�التقدير�ة�.ذلك��وو�الفصل�ب�ن�السلطات�،�

و�لذلك�ي�شأ�الوضوح�بالتوازن�ب�ن��ذين�ا��انب�ن�،�فغموض�القوان�ن�يأ�ي�اما�

�او�ع���العكس�من� ،�ا���ان��2المفرط�ر�اصو قمن��و��ا�طو�لة�للغاية�او�ثرثارة�للغاية�

�ذا�الغموض�و�بالرغم�من�انھ�قد�يث���عدم�اليق�ن����التفس���من�جانب�القارئ�لكنھ�

�اس �لعدة �ن�يجة �م��را �ي�ون �ان�قد �ا�� ���دف �المصاغة �النصوص ��انت �اذا �خاصة باب

��انت� �او�اذا �التطبيق�، �نطاق��� �صا��ة����اوسع �قدر�الإم�ان�ح���ت�ون �شاملة ت�ون

  .���3ذه�النصوص���دف�للسماح�بمز�د�من�ا��ر�ة�للأطراف�المعنية�من�الصياغة

  :�ان�تكون�الصياغة�ال�شر�عية�س�لة�الف�م��المطلب�الثالث

                                                 
1 Esther majambere , clarty precision and unabrguituy : aspects for effective 
legistative drafting , cmmonureath law bulletin , volume 37 , issue 3 , 2011 , p 417  
2 Alessandre flückiger , le principe de clarté de loi ou  l’ambiguité d’un ideal , 
cahiers du conseil constitutionnel , n   21  ,  janver 2007 , p 5..8 
3 Maurizio gotte , linguistic insights into legisalive drafting , the theory and 
practice of legislation , volume2 , issue , 2014 , p 124 . 
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يجب�ان�ي�ون�مف�وما�من�قبل�جميع�مستخدميھ�غ���ان�مف�وم��ذا�فال�شر�ع�

الشرط�يتمتع�بطا�ع��س���،�اذ�انھ�لا�يفرض�ان�ي�ون�الف�م�ذو�قيمة�مطلقة�بل�يكفي�

�ال�شر�ع� �ان �من �الرغم �و�ع�� ،� �الصياغة �من �المس��دفة �الطائفة �ع�� �تحقيقھ فحسب

�م�لأح�امھ�من�ج�ة�،�الا�ان�يتعامل�معا�جميع�المخاطب�ن�بھ�ع���اساس�علم�م��و�ف�م

ذلك�يفرض�ع���القائم�ن�بالصياغة�من�ج�ة�اخرى�بان�ي�ون�ذلك�ال�شر�ع�س�ل�الف�م�

 و�بالن�يجة�س�ل�التطبيق�و�التعديل������اية�المطاف�.

  م��رات�الصياغة�المف�ومة�الفرع�الأول�:�

 يجد��ذا�الشرط�ت��يره����عنصر�ن�أثن�ن�:

�القو _  �حصول �اساس �الف�م �خلال��عد �من �ت�شأ ��و��ا �الديمقراطية �شرعي��ا �ع�� ان�ن

تصو�ت�ال��لمان�ن�عل��ا�،�لذلك�اذ��ان��ؤلاء�ال��لمان�ن�لا�يف�مون�ما�الذي�يصوتون�لأجلھ�

  ،�سوف�تفقد�القوان�ن�جزءا�كب��ا�من�تلك�الشرعية

_��عد�الف�م�اساس�العدل�؛�فل�س�من�العادل�ان�يتعرض�ال��ص�لضرر��س�ب�قانون�

  مھ�خاصة�اذا��علق�الأمر�بالتقن�نات�ا��نائية�و�الضر��ية�.لا�يف�

  الشروط�الداعمة�لصياغة�مف�ومة�الفرع�الثا�ي�:�

 يمكن�تحقيق�الف�م����الصياغة�من�خلال�اتباع�مجموعة�من�الشروط�و�ال���تتمثل����:

ان�لا�ت�ون�الاح�ام�طو�لة�و�غ���ضرور�ة�فمن�الصعب�ف�م�النصوص�ال���ت�ش�ل�من��_

عدة�اسطر،�لأنھ�و�بحلول�الوقت�الذي�ي�ون�فيھ�القارئ�قد�وصل�ا�����اية�النص�ر�ما�

  ي�ون�قد������بدايتھ�.

_�من�الس�ل�ف�م�ال�شر�عات�اذ�تم�التعب���ع��ا�بطر�قة�الإيجابية�بدل�السلبية�،�فالقول�

بانھ�يجب�ان�ي�ون�الطلب�مكتو�ا�"�افضل�من�القول�"�و�لن�يتم�قبول�الطلب�ما�لم�"�

  يكن�مفرغا����سند�مكتوب�"�.

_محاول�استخدام�الأمثلة����ال�شر�ع�لتوضيح�الأح�ام�للقارئ�عن�كيفية�تطبيق�القانون�

  ���الممارسات�العملية�

رات�ال���ي�تقل�ف��ا�القارئ�تجنب�ال��ابط�المفرط�ب�ن�ال�شر�عات�،�ف�لما�زادت�عدد�الم-

�ع��� �يفرض �مما ،� �ف�ما �و�واقل �وضوخا �اقل �ال�شر�ع ��ان ��لما �و�القوان�ن �الأح�ام ب�ن

الصا�غ�تجنب�المراجعات�الدائر�ة�بالنص�ع���حكم�يحيل�ا���حكم�اخر��و�نفسھ��ش���
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و�الذي�بالعودة�ا���ا��كم�الأول�،�و�تجنب�المراجعات�ال�سلسلية�؛�بالإشارة�ا���حكم�اخر�

  .1بدوره�يحيل�ا���حكم�ثالث�و�ما�ا���ذلك

غ���ان�الملاحظ����الواقع�العم���ان�س�ولة�الف�م�امر�قد�لا�ي�ون�مرحبا�بھ�����

�العلم� ��� �التبا�� �التفاخر�و �لرغبة �نظرا �الصياغة �ع�� �و�القائم�ن �القانون�ن اوساط

  ���بالقانون.�

الضوابط�المتعلقة�بإتصال�الصياغة�بالممارسات�ع���ارض���:�الثا�يبحث�ال

  الواقع

�عاتق� �يقع ،� �ال�شر��� �النص �بكتابة �المرتبطة �الصياغة �ضوابط �ا�� إضافة

القائم�ن�بالصياغة�ايضا�التأكد�من�ان�ال�شر�ع�المصاغ�مرتبط��ش�ل�مباشر�بالسلوك�

�ل �القانو�ي �و�الوصف �ال���ء �ي�ون �و�ان ��عديلھ �ا�� ��س�� ��ش�ل�الذي �متماثلان ���ء

مباشر�لغو�ا�و�عمليا�و�الا�فإن�القانون�ي�تقل�ا����عد�اخر�منفصل�تماما�عن�الواقع�،�و�

�و� �المبادئ �من �بمجموعة �الصياغة �عملية �إحاطة �لازما ��ان �الشرط�ن �توافر��ذين م��

  التقنيات�تضمن�اتصال�ا�بالواقع�و�ال���ن�ناول�ا�ع���النحو�التا���:�

  صياغة�المبادئ�ال����عزز�ام�انية�الوصول�:��المطلب�الأول�

�و�التعديلات��� �للقانون �و�الذ��� �و�العق�� �المادي �و�البلوغ �الإتاحة ��س�يل ان

الواردة�عليھ��ش�ل�ضمانة�اساسية����مواج�ة�عدم�استقراره�،�اذ�ان�الإتاحة�و�التمكن�

  من�الوصول�الس�ل�للقانون�تنفي�ا�مية�استقراره�،

،�و�الإتاحة�بالمع����2و�الت�بؤ�و�التقدير�و�بتا���تحقيق�الأمن�القانو�ي��و�تجعلھ�س�لا�لتوقع

��شر��شر�عا��م� �عل��ا �القائم�ن �بيد �ي�ون �فلا ،� � �الصياغة �نطاق ��� �تدخل �لا العام

المصاغة�.�غ���اننا�تضمانھ�كمبدأ�لصياغة�ل�ون�ان��عض�من�جوانبھ�يمكن�ان�ينفذ�ا�

  �م��ذه�ا��وانب����:�المحرر����صياغتھ�لل�شر�ع�و�تتمثل�ا

  الاستعانة�بنظام�الإحالة�الفرع�الأول�:�

ع���ف�م��ئ القار ��ساعدوذلك�من�خلال�الاس�ش�اد�بالأح�ام�القانونية�ال���من�شأ��ا�ان�

سواء�من�خلال�احالتھ�ا���روابط�داخلية�داخل�النظام�الأسا����نفسھ�،�او�ا����3القانون 

                                                 
1 Roman cormacain , legislative drafting and the rule of law , phd thessis , instittue 
of advanced legal stadies , universitty of london , 2017 , p 159 . 

رسالة�دكتوراه����العلوم�تخصص�علوم�قانونية�،�ضوابط�جودة�القاعدة�القانونية�،دو�ي�مختار�،��2

 .�339،�ص���2014/2015لية�ا��قوق�و�العلوم�سياسية�،�جامعة�جيلا���اليا�س�،�سيدي�بلعباس�،�
3 Roman cormacain , Previous reference , p 58 . 
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،�و�يمكن�ان�ت�ون�الإحالة�ايضا�ا���روابط��روابط�اخرى�ذات�صلة�بأجزاء��ذا�النظام

�ان� �كذلك �يمكن �كما ،� �المستخدم �الأسا��� �بالنظام �صلة �ذات �اخرى �لقوان�ن خارجية

�بالنظام� �صلة �ذات ��شر�عية �غ�� �معلومات �تتضمن �خارجية �روابط �لل�شر�ع ي�ون

  الأسا����قيد�الإستخدام�.

  ��عز�ز�القدرة�ع���التنقل�داخل�ال�شر�ع�الفرع�الثا�ي�:

�و��� �القانون � � � �محتوى ��ش���ا�� �قص��ة �عناو�ن �استعمال �خلال �من وذلك

�من� �قدر�ممكن �بأق��� �لت��يصھ �طر�قة �افضل �و��� �لھ �المنطقي �ال��ت�ب ��� �ساعد

�داخل� �ا��كم �محتوى �عن �فكرة �او�بإعطاء �نفسھ �القاعدة �مع�� �بت��يص �سواء الدقة

� �القانون �و�1اقسام �القانون ��ي�لة �ا�� �ب�ن�،�بالإضافة �لتنقل �اك���قابلية �لي�ون تنظيمھ

�و� �فصول �ا�� �و�الأبواب ،� �أبواب �ا�� �و�الكتاب �كتاب �ا�� �تص�يفھ �خلال �من اح�امھ

 الفصول�ا���اقسام�.

  ال��ت�ب�المنطقي�للمواد�الفرع�الثالث�:

�اثر����� �من �لھ �لما ،� �عباراتھ �صياغة �عن �ا�مية �ال�شر�ع �مواد �ترت�ب �يقل لا

اح�ام�،�ف��ت�ب�مواد�ال�شر�ع��ساعد�ع���عرض�محتو�اتھ��است�باط�ما�يدل�عليھ�من

�ش�ل�منطقي�و�م�سلسل�و�م�سلسل�،�و�من�ثم�توصيل�ا�ا���المخاطب�ن�بال�شر�ع��ش�ل�

�ساعد�م�ع���ف�م�و�حسن�تطبيق�ما�ورد�فيھ�من�اح�ام�،�و�يتم�ترت�ب��ذه�المواد�تبعا�

قبل�الأقل�ا�مية�و�العام�قبل�لأ�مي��ا�او�تبعا�لعمومية�و�مضمون�موضوع��ا�؛�فالأ�م�

�،� �الإجرائية �قبل �الموضوعية �و�الأح�ام �الاست�نائية �قبل �الأساسية �و�الأح�ام ا��اص

بالإضافة�ا���ترتي��ا�حسب�مسار�ا�الزم���كما�ت�سلسل�فعلا����الواقع�العم���،�و�تعلق�

  .�2الأمر�نفسھ�ع���ترت�ب�فقرات�المادة�الواحدة�او�ترت�ب�جمل�ا

  صياغة�المبادئ�ال����عزز�القدرة�ع���الت�بؤالثا�ي�:�المطلب�

يقصد�بالقدرة�ع���الت�بؤ�بالقانون�؛�ان�المخاطب�ن�بھ�يمك��م�الت�بؤ�بالعواقب��

،�اي�ان�القدرة�ع���الت�بؤ�تقاس�ع���اساسا�المعرفة�بأثر��3القانونية�لأفعال�م�بالرجوع�لھ

�ا �شرط �ارتبط �المعرفة ��ذه �و�لتحقق ،� �القانون �مبادئ��ذا �من �بجملة لت�بؤ�بال�شر�ع

                                                 
1 Roman cormacain , Previous reference , p 61 . 

2 � ،� �محمود �بن �الدستوري�بوز�دي �المجلس �اج��ادات �ضوء ��� �ال�شر�عية �الصياغة �اصول اح��ام

  .��48-47،�ص��20��،2020،�العدد��12دفاتر�السياسة�والقانون�،�ا��زائر�،�المجلد�ا��زائري�،�
3 Roman cormacain , Previous reference , p 87 . 
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ال����ش�ل�ضمانة�اساسية���ودة�ال�شر�عات�و�ضبط�الصياغة�ال�شر�عية��الصياغة�و

  و�تتمثل��ذه�المبادئ�اساسا�����:�

_� :� �للقانون �ان�الأثر�الفوري �اي ،� �مستقبليا �القانون �ي�ون �ان �الت�بؤ�تتطلب فإم�انية

،� �الما��� �ع�� �و�لا��سرى ��شره �تار�خ �من �إم�انية���سرى �يل�� �للقانون فالأثر�الرج��

الت�بؤ�بھ�،�كما�ان�ال�شر�عات�ال���تتعارض�معا�ا��قوق�القائمة��يا�ايضا�تل���ام�انية�

��ش��ط� �و�تا�� ،� �ا��قوق ��ذه �اساس�ا �ع�� �اك�س�ت �و�ال�� �الماضية الت�بؤ�بالقوان�ن

 الاحتمال�.لتحقيق�ام�انية�الت�بؤ�ا��رص�ع���ان�ي�ون�ال�شر�ع�قابلا�لتوقع�و�

_� :� �الصياغة �لھ�دقة ��سمح ��ش�ل �و�تفاصيلھ � �القانون �حدود �القارئ ��عرف بحيث

 بمعرفة�تأث��ه�.

و�و�ما��سمح��س�ولة�الت�بؤ�بالقوان�ن�،�غ���انھ�و�ن�يجة�ل��اجة�استقرار�ال�شر�ع�:��_

المستمرة�����عديل�و�إلغاء�ال�شر�عات�،�يمكن�القول�ان�الاستقرار�مبدأ�صياغة�ضعيف�

 حيث�يمكن�ازالتھ�اذا��ان��ناك�س�ب�وجيھ�لذلك�.�

_� �وا��ة�ل�شر�ع�: �،�ف�بداية �الت�بؤ�بھ ��ان�و��ذا�ما��سا�م�����عز�ز�القدرة�ع�� إذا

�اذا� �او �ح���التنفيذ �ال�شر�ع ��ذا �سيدخل �م�� �البداية ��� ��عرف �بال�شر�ع المخاطب

�كب��� �و�ش�ل �ذلك ��ساعده �فسوف �البدء �تار�خ �حول �وا��ة �معلومات �لھ اعطيت

،�و�يمكن�القيام�بذلك��عدة�طرق�سواء�بتحديد�تار�خ�البدء��1بمعرف�اثر��ذا�ال�شر�ع

 طبق��ذا�المبدأ�بنفس�الاح�ام�ع���الإلغاء�ايضا.عند�الإصدار�او�تقديم�موعده�،�و�

_� :� �القانون �اح�ام �ب�ن �التعارض �سلامة�عدم �ع�� �القدرة ��عزز �الصياغة ��� فالا�ساق

الت�بؤ�،�و�تا���فإن�احتواء�القانون�المعتمد�ع���اح�ام�مكررة�و�تناقضات�مباشرة��داخل�

�القوان�ن�القا �الواحد�او�غ���مباشرة�بتعارضھ�مع �ام�انية�التعرف�القانون �يل�� ئمة�قد

 .2ع���اثره�

فأثر�ال�شر�ع�لا�يمكن�الت�بؤ�بھ�،�و�ال�شر�ع�نفسھ�لا�قيمة�لھ�صياغة�آليات�التنفيذ�:�_

���� �يتمثل �الاول �؛ �ش�ئ�ن �التنفيذ �و�يتطلب �لتطبيقھ �اليات �توجد �لم �اذ �كب���، �حد ا��

مثل����صياغة�العمليات�و�رغبة�الدولة����تنفيذ�ال�شر�ع�ع���ارض�الواقع�،�و�الثا�ي�يت

                                                 
1 Roman cormacain , Previous reference , , p 129 . 
2 Same reference , p 131 . 
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الإجراءات�ال����سمح�ب�نفيذ�ال�شر�ع�،�و��ذا�ما�يقع�ا���حد��عيد����نطاق�اختصاص�

 .1القائم�ن�ع���الصياغة�اذ�يمك��م�ضمان��ذا�التنفيذ�بتضم�ن�الياتھ�داخل�ال�شر�ع�

�فلا�مفر�من�ان�يؤدي�التقدير�ا���عدم�القدرة�ع��تجنب�او�ضبط�السلطة�التقدير�ة�:�_

الت�بؤ�بمدى�حر�ة�التصرف�ال���تمارس�من�طرف�الم�لف�بھ�؛�فإذ��ان�بإم�ان�الوزراء�

�ع��� �و�لا�قدرة �للقانون �سيادة ��ناك �ي�ون �لن �مناسب �انھ ��عتقدون �ما �فعل ب�ساطة

الت�بؤ�بأح�امھ�،�غ���انھ�و�نظرا�ل��اجة�ل�ذه�السلطة�التقدير�ة����تحقيق�ادارة�فعالة�و�

ال�العدالة�و�القضايا�الفردية��ان�لازما�ع���القائم�ن�بالصياغة�ما�ل�ا�من�فائدة����مج

إحاط��ا�بجملة�من�الضوابط�سواء�من�خلال�تقييد�حر�ة��ذا�التصرف�و�صياغة�اليات�

  .2لش�وى�او�المراجعة

  :�تقييم�الأثر�التنظيمي�للقانون�المطلب�الثالث�

�الصياغة� �مطابقة ��� �الفاعلة �الاساسية �التقنيات �ب�ن �من �التقييم ��ذا �عد

�جودة� �لتحس�ن �اللازمة �الأدوات �ب�ن �من �ف�و ،� �عليھ �تأث���ا �مدى �دراسة �و للواقع

و��عرف�ب�ونھ�اداة�من��ية�ال���يمكن�ان��ستخدم�ا�،�ال�شر�عات�ا��ديدة�و�القائمة�

�اك��� �القانون ���عل �الصياغة �ع�� �بحيث�القائمون �بالواقع �اتصالھ �حيث �من فاعلية

�سا�م����تقدير�ا��اجة�ا���ال�شر�ع�و�تقييم�المش�لة�و�و�يان�اسبا��ا�،�و�تقييم�التنظيم�

�و�النوعية �و�الفائدة �حيث�الت�لفة �القائم�ن�ع���3من �فحسب �لا��ساعد �و��ذه�الأداة ،

�ال� �و�اعضاء �ا���ومة ��سياسة �القرار�المتعلق �صناع �ح�� �بل �المعروض�الصياغة �لمان

امام�م�ال�شر�ع�ح���تز�د�من�قدر��م�ع���قراءتھ�و�ف�مھ��ش�ل�افضل�،�و�يمتد�اثر��ذا�

التقييم�ح���ع���المخاطب�ن�بال�شر�ع�و�ذلك�من�خلال�تحقيق�المص��ة�العامة�و�تحس�ن�

  ،�و�ينقسم��ذا�التقييم�ا����:�4القرارات�ال���يتلقا�ا�المخاطب�بالتدخل

  انواع�نظم�التقييم�حسب�درجتھ�:الفرع�الأول�

:����������������������������������������������������������������انواع�اساسية�تتمثل�����3تنقسم�نظم�التقييم�ا����

                                                 
1 Same reference , p 151 . 
2 Roman cormacain , Previous reference , p 156 .  
3 Kai hawerstein , introduction to legistalative drafting references and 
techniques , permanent secretariate of the committee for legal and judicial reform 
(ministry of justice) , p 58   

دليل�تقييم�الأثر�التنظيمي�لل�شر�عات�و�التدخلات�محمود�علاو�ة�،�الاء�حماد�،�رزان�ال��غوث�،� 4

  . �15،�ص��2017مؤسسة�الناشر�،�فلسط�ن�،�ا��كومية�،�
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يتضمن�تحليلا�عاما�بناءا�ع���معلومات�موجودة�بالفعل�و�تقديرا�التقييم�الأو���:� .1

  ،�كما��ساعد����تحديد�المناطق�ال���ت�اليفللمخاطر�المتوقعة�،�وتقييما�للفوائد�و�

 تحتاج�ا���المز�د�من�المعلومات�.�

2. � �عتمد��ذا�التقييم�اساسا�ع���التقييم�الاو���،�و�يتطلب�مز�دا�التقييم�ا��ز�ي�:

�تحليلا� �يتضمن �حيث ،� �رسمية �الغ�� �الاس�شارات �و �البيانات �و �المناقشات من

 التوافق�المتبعة�.ل��يارات�المطروحة�و�تطو�را�لطرق�

يضمن��ذا�النوع�من�التقييم�معلومات�مجددة�ع���ضوء�اس�شارة�التقييم�الك���:� .3

�التقييم� ��ذا �ارفاق �و�تم ،� �التحليل �ع�� �بناءا �المعلومات �من �مز�دا ا��ما����و

�الوز�ر� �طرف �من �توقيھ �عند ���ائيا �و�عت���تقيما �ال��لمان �ع�� �عرضھ �عند بالقانون

 .1المسؤول

  انواع�نظم�التقييم�حسب�زمن�القيام�بھ�ثا�ي�:�الفرع�ال

يلعب�التقييم�دورا�اساسيا����تحقيق�جودة�ال�شر�عات�ا��ديدة�و�مدى�توافق�

 جودة�ال�شر�عات�القائمة�و�ذلك�من�خلال�:

1. � :� �المسبق �مع�التقييم �توافق�ا �درجة �ع�� �بناءا �الصياغة �جودة �تقييم �من يمكن

م�ا���التأكد�من�امتلاك�ا��اب�القرار��افة�الواقع�،�ف��دف��ذا�النوع�من�التقيي

�السياسات� �تطبيق �خيارات �جميع �مراعات �ذلك �يتضمن �و �المطلو�ة المعلومات

المرتبطة�بالقانون�،�و�يت�ون��ذا�التقييم����ا�سط�صوره�من�قائمة�مراجعة�تظم�

 .��2افة�ا��طوات�المطلو�ة����عملية�التقييم

الصياغة�بناء�ع���درجة�توافق�ا�مع�الواقع��يمكن�من�تقييم�جودةالتقييم�اللاحق�:� .2

العم���و�تأث���ا�مقارنة�بالقواعد�القانونية�القائمة�فعلا�،�ف�سا�م�بصورة�وا��ة�

�و� �كفاءة �عن �ال�افية �يوفر�البيانات �حيث ،� �القائمة �القانونية �القواعد �مراجعة ��

�ي�يح�ال �م��زا�عيو�ھ�ونواقصھ�،�مما فرصة�لدراسة�فعالية�القانون�و�درجة�تأث��ه�

الإجراءات�المطلو�ة�للإصلاح�سواء��انت�تخص�ت�سيط�و��سي���او�إلغاء�القانون�او�

 .3مراجعة�السياسات�ال�شر�عية�بحد�ذا��ا

  ا��اتمة:���
                                                 

  .�78ص�مرجع�سابق�،�بوز�دي�بن�محمود�،� 1
  .�78ص�المرجع�نفسھ�،�� 2

  .�79ص�،��المرجع�نفسھ���3
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من�خلال��ذه�الدراسة�؛�ب�نا�أ�م�الضوابط�اللغو�ة�و�القانونية�ال���من�شأ��ا�

�متط �و�تحقيق �النصوص�ال�شر�عية �صياغة �و�التأث���ع�� ،� � �الصياغة ��ذه �جودة لبات

بتا���ضمان�انتاج��شر�عات�اك���كفاءة�و�فعالية�من�حيث�اتصال�ا�بالممارسات�ع���ارض�

الواقع�و�تأث���ا�ع���سلوك�الذي��س���ا����عديلھ�و�حماي��ا�لاستقرار�حقوق�و�حر�ات�

  الأفراد�داخل�المجتمع�.�

  التالية�:��النتائجو����ختام��ذه�الورقة�البحثية�يمكن�ان�نخلص�ا����

الس���وراء�الوضوح��و�ال�دف�الأسا����الذي�يجب�ان��س��دف����صياغة�_

 مشروع�القانون�.

ان�الر�ائز�الاساسية�ال���تب���عل��ا�جودة�الصياغة�ال�شر�عية�تفرض�مسبقا�_

الت�بؤ��قدرة�المخاطب�ن���ا�ع���ف�م�ا�،�فبدون�الف�م�تصبح�شروط�ام�انية�الوصول��و 

  شروطا�عديمة�القيمة�.�

ف�م�و�وضوح�القوان�ن�لھ�مف�وم��س���ف�و�مرتبط�با���ة�او�الفئة�المس��دفة�_

من�الصياغة�فمستوى�الف�م�ل��ص�العادي�ل�س�نفسھ�بال�سبة�للقضاة�و�برلمان�ن�...�

ا���،�فلا�يلزم�ان�ي�ون�ال�شر�ع�مف�وما��ش�ل�مجرد�بل�يجب�ان�يرتكز�ع���خصائص�

 دم�.المستخ

التعقيد����ال�شر�ع�و�عدم�وضوحھ�قد�ي�ون�ناتجا�ع���ا�داف�سياسية�غ���_

�الغ��� �فالسياسات ،� �او�سيا��� �او�اعلامي �شع�� �او�ضغط �م�سرعة �او��عليمات دقيقة

 متماسكة�ت�تج��شر�عا�غ���مف�وم�بناء�ع���العلاقة�الوظيفية�ب�ن�السياسة�و�ال�شر�ع�.

�ناك�انفصال�ب�ن�لغة��ال�شر�ع�و�الواقع�،��لا�يمكن�الت�بؤ�بالقانون�اذ��ان_

�و��و�الرك��ة� �المخاطب�ال�شر�ع�بأثاره �علم ��و�اساس �و�الواقع ��ال�شر�ع �ب�ن فالاتصال

 الاساسية�ال���تب���عل��ا�جودة�ال�شر�عات�وتقاس�عليھ�مدى�كفاء��ا�و�فعالي��ا�.

�و�إتاحة�ال�شر�عات_ �الوصول �ام�انية ��عزز �المبادئ�ال�� �صياغة �اداة��ان �عد

 فعالة����مواج�ة�عدم�الاستقرار�ال�شر����و�دعم�الأمن�القانو�ي�.

�لتقييم�_ �امر�ضروري �اصدار�ا �قبل �و�اللوائح �القوان�ن �و�تقييم �مراقبة �عد

�وتقييم� �مراجعة �لكيفية �ايضا ��عت���اداة �كما ،� �والامتثال �الفعالية �حيث �من ا��ودة

 لمراجع��ا�.�القوان�ن�ا��الية�القائمة�و�تقديم�مق��حات

  :��نق��حوع���ضوء�ذلك�
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ز�ادة�الدراسات�العلمية�لضوابط�و�متطلبات�الصياغة�ال�شر�عية�ف���قليلة�_

�المتعلقة� �الأسئلة �ع�� �الغالب ��� �يركزون �و�اللغو��ن �القانون �رجال �يزال �فلا ،� �س�يا

 بتفس���القانون�و�بتا���يتجا�لون�منظور�الت�و�ن�.

ج�النصوص�ال�شر�عية�ال����س�ل�ف�م�ا�و�ت�ون�اك���اتخاذ�تداب���ل�س�يل�إنتا_

 شفافية�،�مع�ال��ك���ع���صياغ��ا�بلغة�وا��ة�و�دقيقة�

�اق��اح�_ ��� �ا��ديدة �و�اللوائح �القوان�ن �بصياغة �الم�لفة �ا��ان �دور �يفعل ان

 الطرق�و�الكيفيات�ال���يمكن�ان�ت�ون�عل��ا�الصياغة�اك���وضوحا�.

مراعات�معاي���جودة�الصياغة�الدولية����تحديث�أطرنا�القانونية�ل�س�فقط�_

�سن�قوان�ن�جديدة�للوفاء�بمتطلبات�الدستور�و�الال��امات�الدولية�بل�ايضا�بمراجعة�

� �خلال �من �و�ذلك ،� �القائمة �القانونية �و�أطرنا �المعاي���الدولية �لتلك �العملية المراجعة

غة�ا��يدة�و�بتا���جعل�القانون�أك���كفاءة�و�فعالية�تطو�ر�ملاحظات�حول�كيفية�الصيا

 مما�ينعكس�ايجابا�ع���جودة�ال�شر�ع�.

�ال�شر�عية�_ �الصياغة �مجال ��� �ا���ومية �المؤسسات �داخل تطو�ر�القدرات

 لمراجعة�القوان�ن�و�اللوائح�القائمة�و�إصدار�قوان�ن�و�لوائح�جديدة�.

�لتطو�ر�م�ارات_ �و�عملية �نظر�ة �و�إضفاء��توف���مراجع ،� �ال�شر�عية الصياغة

 .ب�ئة��عليمية�مؤسساتية�لتدر�ب�ع����ذه�الم�ارات�

 :��المراجعالمصادر��و�قائمة�

 اولا��:�المراجع�

  بالعر�ية��  . أ

  الكتب�: .1

دليل�تقييم�الأثر�التنظيمي�لل�شر�عات�_�محمود�علاو�ة�،�الاء�حماد�،�رزان�ال��غوث�،�

  .�2017،�فلسط�ن�،�مؤسسة�الناشر�و�التدخلات�ا��كومية�،�

 الرسائل�ا��امعية�: .2

رسالة�دكتوراه����العلوم�تخصص�ضوابط�جودة�القاعدة�القانونية�،دو�ي�مختار�،��_

�سيدي� ،� �اليا�س �جيلا�� �جامعة ،� �سياسية �و�العلوم �ا��قوق ��لية ،� �قانونية علوم

  2014/2015بلعباس�،�

 المقالات�:� .3
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�شر�عية����ضوء�اج��ادات�المجلس�اح��ام�اصول�الصياغة�البوز�دي�بن�محمود�،��_

،� �ا��زائري �والقانون �الدستوري ��دفاتر�السياسة �المجلد �ا��زائر�، ،12�� �العدد ،20��،

  .�56ا���الصفحة��36،�من�الصفحة��2020

� ،� �نادية �خلفة ،� �عبلة �ش�شون �ا��كم�_ �لتدعيم �كأداة �ا��يدة �ال�شر�عية الصياغة

،�جانفي��1،�العدد��9،�المجلد��للدراسات�الأ�اديميةمجلة�الباحث����ا��زائر�،�الراشد�

  .�518ا���الصفحة��487من�الصفحة�،��2022

  : بالفر�سية�ب�.��
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