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  الم��ص:�

و�النظر�إ���م�انتھ�القانونية��عت��� �عت���مجلس�المحاسبة��يئة�دستور�ة�للرقابة�المالية�اللاحقة،�������

بمثابة��يئة�أساسية�لإقرار�شرعية��سي���الأموال�العمومية�وذلك�من�خلال�تجسيد�مبدأ�الشفافية����

�بالاستقلالية� �يتمتع �المجال �ا��سابات،و����ذا �تقديم �مع�إلزامية �للدولة �العامة �السياسة�المالية بيان

  .دت�اختصاصات��دف�ا�ا��فاظ�ع���المال�العامالإدار�ة�والقضائية�،حيث�أسندت�لھ�ع

ع���المال�العام،�وذلك�من�خلال��وم�مة�ل��فاظمجلس�المحاسبة�كآلية�فعالة��دو����ذا�الإطار��ع������

  القيام�بأعمال�الفحص�والتدقيق�والمراجعة�ع���جميع�المعاملات�المالية�ل���ات�ا��اضعة�لاختصاصھ.

  ال�لمات�المفتاحية:�

 آلية�ل��ماية.�-�أساليب�الرقابة - المال�العام �-�الم�انة�- اسبةمجلس�المح

Abstract:  
            The Court of Auditors is a constitutional body of subsequent 
financial control, and given its legal status, it is considered an 
essential body to approve the legitimacy of the management of public 
money, embodying the principle of transparency in the state of places 
public financial policy of the State with the obligation to render 
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accounts, and in this field it enjoys the administrative and judicial 
independence, such as it has been attributed to it. 
   In this context, the Court of Auditors is considered an effective and 
important mechanism for safeguarding public money, by carrying out 
the examination, audit and examination of all financial transactions of 
entities subject to its jurisdiction. 

key words:  
Court of Auditors, The position, public money, methods of control, 
protection mechanism. 

   

  مقدمة:�

لما��انت�الرقابة�ع���المال�العام��عد�من�ب�ن�أ�م�الأدوار�الأساسية�المم��ة�،لارتقاء�������

� �المجالات ��افة �مستوى �ع�� �دولة �من�اسيأية ��ان �،و��ذا سيا،اجتماعيا،واقتصاديا

�قادرا��،الضروري  �تجعلھ �بصور �العام �المال ���ماية �كآلية �المحاسبة �مجلس �دور تفعيل

� �أن �أو�ا�داره،ذلك �العام �بالمال �العبث �دون �ا��يلولة �الدولة��المبادئع�� �تحكم ال��

�الرقا �يتو�� �ج�از�أع�� �الدولة ��ذه �أج�زة �ضمن �ي�ون �أن �تق��� �و�و�ا��ديثة �آلا بة

 مجلس�المحاسبة.

ونصت�عليھ�المواد��1976من�دستور��190حيث�أ�شأ�مجلس�المحاسبة�بموجب�المادة�����

،حيث��لف�بم�مة�الرقابة�البعدية�1996من�دستور��170والمادة��1989من�دستور��160

ك�ع���الأموال�العامة�بما�ف��ا�أموال�الدولة�وا��ماعات�المحلية�والمرافق�العمومية�وكذل

  رؤوس�الأموال�التجار�ة�التا�عة�للدولة.

������� �فعليا�سنة �تأسس�مجلس�المحاسبة �بموجب��1980كما �تنظيمھ�كمرحلة�أو�� وتم

� �رقم ��05-80القانون �ش�ر�مارس �من �الفاتح ��� �صلاحيات��1980المؤرخ �منحھ والذي

�م �وال�يئات �والمؤسسات �ا��ماعات �ع�� �الشاملة �الرقابة �لممارسة �وقضائية �ما�إدار�ة

� ��س���أو �ال�� �القانونية �وضعي��ا �ثانية���ستفيد�انت �العمومية،وكمرحلة �الأموال من

� �رقم �القانون ��32-90بمقت��� ��� ��04المؤرخ �صلاحياتھ��1990د�سم�� �أل�� الذي

�العمومية� �الاقتصادية �المؤسسات �ع�� �الرقابة �الإدار�ة �صلاحياتھ �من �وأقص القضائية

  الصنا���والتجاري.والمؤسسات�العمومية�ذات�الطا�ع�
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�1995جو�لية��17المؤرخ�����20- 95وحاليا�يخضع�مجلس�المحاسبة�����سي��ه�للأمر�����

الذي�يخولھ�صلاحيات�إدار�ة��20101أوت��26المؤرخ�����02-10المعدل�والمتمم�بالأمر�رقم�

  وقضائية�و�منحھ�اختصاص�شامل�للرقابة�ع����ل�الأموال�العمومية.

�ال��� �فان �ذلك �إ�� �ضف �لسنة �ا��ديد �صلاحيات�2020�2دستور �من �وسع �قد ،ي�ون

  مجلس�المحاسبة����حماية�أك���فعالية�للمال�العام�من��ل�أش�ال�الفساد.

الشأن�العام����جميع�ا��وانب�والأ�عاد��إدارةجبارة�����احيث�بذلت�ا��زائر��ج�ود����

لال�ج�از��مجلس�الاقتصادية�والاجتماعية��ذف�ا�حماية�المال�العام�من�الفساد�من�خ

�ل��سابات� �الفع�� �التقديم �ترقية �مجال ��� ��امة �بمسؤوليات �يقوم �والذي المحاسبة

�حسن� �وضمان �العمومية �الأموال �ع�� �با��فاظ �المتعلقة �العالمية �القواعد واح��ام

  �،و��ذا��عد�النواة�الأساسية����نظام�الرقابة�ع���الدولة.�سي���ا

����� �يمارس�ا �ال�� �فالرقابة �العمومية�و��ذا �والمؤسسات �ال�يئات �ع�� �المحاسبة مجلس

المختص�برقاب��ا��ستمد�أ�ميتھ�من�المال�العام�الذي��عد�قوام�الدولة،�و�التا���إلزامية�

  والفساد.والتبذير�من�أجل�حمايتھ�وا��فاظ�عليھ�من�الإ�دار��عليھ�الرقابة

�ومركز�ة����� �أصيلة �م�انة �المحاسبة �لمجلس �فان �ذلك �ع�� �جميع��و�بناءا �ممارسة ��

�خطط� �تنفيذ ��� �وا��زاء �التحري ��سلطة �بذلك �المالية،متمتعا �بالرقابة �المتعلقة م�امھ

�المخالفات� ��شأن �الصادرة �القرارات �ع�� �القانونية �الرقابة �،ومتا�عة �الإنمائية الدولة

ابة�المالية�وغ���ا،باعتباره�ذا�خ��ة�فنية����الميدان�المحاس���والما��،حيث���دف�تلك�الرق

�والوسائل� �للموارد �والصارم �الفعال �الاستعمال �إ�� �إل��ا �يتوصل �ال�� �النتائج �خلال من

��سي��� �وتطو�ر�شفافية �ا��سابات �تقديم �إجبار�ة �،وترقية �العمومية �والأموال المادية

  المالية�العمومية�.

�م��ا������ �الأ�داف �من �العديد �تحقيق �إ�� �المحاسبة �مجلس ��س�� �الإطار ��ذا و��

�قانونية�المحا �بصورة �استخدامھ �سلامة �من �والتأكد �وحمايتھ �العام �المال �ع�� فظة

�النفقات� �صرف ���ة �من �التحقق �و�كذا �العام �المال �تطو�ر�إدارة �ع�� وفعالة،والعمل

                                                 
�عدل�و�تمم�الأمر��2010غشت�سنة��26الموافق��1431رمضان�عام��16مؤرخ�����02-10الأمر�رقم���- 1

  بة.والمتعلق�بمجلس�المحاس�1995يوليو��17الموافق��1416صفر�عام��19المؤرخ�����20-95رقم�
2 -�� �رقم �رئا��� ��251-20مرسوم ��� ��27مؤرخ �عام �لـ�1442محرم ،المتضمن�2020س�تم����15الموافق

  ).2020س�تم���16المؤرخة������54عديل�الدستور،�(جر�دة�رسمية�العدد�
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�تزو�ده� �خلال �من �المفعول،وذلك �السار�ة �والتنظيمات �للقوان�ن �وفقا العمومية

ب�الصلاحيات�الممنوحة�لھ�لمراقبة�باختصاصات�قضائية�وإدار�ة��ذا�من�ج�ة�،إ���جان

�والمرافق� �المحلية �وا��ماعات �الدولة �قبل �من �العمومية �الأموال �و�سي�� استعمال

  العمومية.

و���الأخ���فان�الم�انة�الوظيفية�ال���يؤد��ا�مجلس�المحاسبة�بصفة�عامة�،و�صفة�������

�علين �المقاي�س،وحقا �ب�افة ��عت���ضرور�ة �العام �المال �حماية �حارس�خاصة ��سم��ا �أن ا

  المال�العام.

و��ذا�تظ�ر�أ�مية�الموضوع����أن�مجلس�المحاسبة��عت���النواة�الأساسية����حماية������

�الموضوعة� �ا��سام �المسؤوليات �بالنظر�إ�� �،وذلك �س���ا �حسن �وضمان �العامة الأموال

� �و�جودة �إدارتھ �حسن ��� �الأع�� �النموذج ��ونھ �عل��ا، �المحافظة ��� �عاتقھ أعمالھ�ع��

  كآلية�لرقابة�ع���الأموال�العامة.

�حول:���� �حقيقي ��ساؤل �طرح �إ�� �الباحث �تدفع �المعطيات ��ذه �يمكن�إن �مدى �أي إ��

�أساليب� ��� �و�ما �العام؟ �المال �حماية ��� �كآلية �بم�انتھ �ير�� �أن �المحاسبة لمجلس

  تحقيق�ذلك؟

�خلال����� �من �الذي �الوصفي �المن�� �اعتمدنا �الموضوع ��ذا �إلقاء�ولدراسة �سنحاول ھ

الضوء�ع���ت�يان��ي�لھ�القانو�ي�والتنظي���،ثم�إ���أساليب�رقابتھ�ع���المال�العام،كما�

�ال��� �القانونية �النصوص �تحليل �خلال �من �وذلك �التحلي��، �المن�� �ع�� �أيضا اعتمدنا

  تنظمھ�وطرح�الإش�اليات�المثارة�حولھ�وتقييم�ا�وإيجاد�حلول�ل�ا.

������ �بموجب �يمكن �مجلس�و��ذا �و�مبادئ �أ�داف �إ�� �بالدراسة �التطرق �البحث � �ذا

�والتنظي��� �القانو�ي �الت�و�ن �إ�� �الأول)،تم �(المبحث ��� �العام �المال �حماية ��� المحاسبة

�البحث� ��ذا �خلال �من �المحور�ة �النقطة ��عا�� �المحاسبة�(المبحث�الثا�ي)،�عد�ا لمجلس

ن�طرف�مجلس�المحاسبة���ماية�المال�والمتمثلة�أساسا����الأساليب�الرقابية�المعتمدة�م

  العام�(المبحث�الثالث).

  .العام

  

  

  �أ�داف�و�مبادئ�مجلس�المحاسبة����حماية�المال�العامالمبحث�الأول:�
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س�تم�معا��ة��ذه�النقطة����مطلب�ن،حيث�س�تم�التطرق����المطلب�الأول�����������������

� �إ�� �� �المال �حماية �مجال ��� �المحاسبة �مجلس ����أ�داف �أيضا �التطرق �تم العام،ومن

  المطلب�الثا�ي�إ���مبادئ�مجلس�المحاسبة����مجال�حماية�المال�العام�،وذلك�كما�ي��:

  أ�داف�مجلس�المحاسبة����مجال�حماية�المال�العامالمطلب�الأول:�

إن�ال�دف�من�مجلس�المحاسبة�ك�يئة�رقابية��و�حماية�الأموال�العامة�بالدرجة�         

�و  �المحاسبة�الأو��، �بمجلس �ترك���العامل�ن �،إن �الاقتصادية �المتغ��ات ��افة �ظل ��� ذلك

�التنظيمية� �الثقافة �ع�� �يدل �الأخرى �الرقابة �أنواع �من �غ���ا �دون �المالية �الرقابة ع��

للمجلس�المحاسبة����صيانة�وحفظ�المال�العام�من�العبث�بھ،�وفيما�ي���سنورد��عض�

  :حماية�المال�العام��التا���مقاصد�أو�أ�داف�مجلس�المحاسبة���

  ���مجال�التحري�والتحقيقالفرع�الأول:

التحقق�من�مدى�تطبيق�قوان�ن�المالية�وقواعد�الم��انية�تطبيقا���يحا،والتحقق�        

�والال��امات� �العمومية �والنفقات �وترخيص�ا،وت��ير�الإيرادات �العمليات �شرعية �مدى من

� �مدى �مراقبة �إ�� �إضافة ���ا، �المتعلقة�ا��اصة �بالعمليات �ا��اصة �ا��سابات شرعية

  بأملاك�الدولة�وا��ماعات�المحلية.

�للقوان�ن����� �التنفيذية �السلطة �تطبيق �من �المحاسبة �مجلس �يتأكد �السياق �نفس و��

وعدم�إ��اف�ا����فرض�الضرائب�وما�حصلت�عليھ�من�إيرادات�ومدا�خيل،بالإضافة�إ���

�ارتك �إذا �المالية �المخالفات �عن �إذا�كشف �ما �معرفة �جانب �،إ�� �الم��انية �تنفيذ �أثناء بت

  �انت�الوحدة�الإدار�ة�قادرة�أو�مؤ�لة�لاستخدام�الأموال�العمومية�.

�س������� �وجعل �ا��سابات �بتقديم �المح�سب�ن �قيام �من �المحاسبة �مجلس �يتحقق كما

  المالية�العامة�بصورة�وا��ة.�

����� �وسلطة �الاطلاع �حق � �أيضا �المحاسبة �لمجلس �ال���و �المراقبة �كيفيات ��� التحري

:�"أنھ�يحق�لمجلس�المحاسبة��أن�يطلب�الاطلاع�ع����ل��551يمارس�ا،�حيث�جاء����المادة

�لتقييم� �أو�اللازمة �والمحاس�ية �المالية �العمليات �رقابة ��س�ل �أن �شأ��ا �من �ال�� الوثائق

�أ �إ�� �الاستماع �سلطة �ولھ �لرقابتھ، �ا��اضعة �وال�يئات �المصا�� �����سي�� �عون ي

ا��ماعات�وال�يئات�ا��اضعة�لرقابتھ،�ولھ�أيضا�أن�يجري��ل�التحر�ات�الضرور�ة�من�

                                                 
  المعدل�والمتمم.�20-95من�الأمر�رقم��55المادة��-�1
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أجل�الاطلاع�ع���المسائل�المنجزة،�بالاتصال�مع�إدارات�ومؤسسات�القطاع�العام.�م�ما�

 تكن�ا���ة�ال����عاملت�مع�ا�مع�مراعاة�ال�شر�ع�ا��اري�بھ�العمل".

لس�المحاسبة،����إطار�الم�نة�المسندة�إل��م،�حق�الدخول�:�لقضاة�مج56�1و���المادة�����

�مجلس� �لرقابة �خاضعة �أو��يئة �عمومية �جماعة �أملاك ��شمل�ا �ال�� �المحلات ��ل إ��

 المحاسبة�عندما�تتطلب�التحر�ات�ذلك".

:�ترسل�إ���مجلس�المحاسبة�النصوص�ذات�الطا�ع�التنظي���الصادر�57�2أما�المادة�����

و�المتعلقة�بالتنظيم�الما���والمحاس���و�الإجراءات�المطبقة�.ع����سي���عن�إرادات�الدولة�

 الوسائل�و�الأموال�العمومية.

�الداخلية����� �الرقابة �لأج�زة �المسلمة �السلطات �من �يطلب �أن �المحاسبة �لمجلس يمكن

�القانوًن،�الاطلاع��ع����ل� �ال�يئات�ا��اضعة�لرقابتھ،�م�ما�يكن�وضع�ا المؤ�لة�لرقابة

لومات�أو�الوثائق�أو�التقار�ر�ال���تمتلك�ا�أو��عد�ا�عن�حسابات�عن�حسابات��ذه�المع

 ال�يئات�و�سي���ا".

  ���مجال�حر�ة�الوصول�إ���المعلوماتالفرع�الثا�ي:�

�التقار�ر�         �جميع �ع�� �يطلع �أن �المحاسبة �مجلس �لرئ�س �أن �القانون �ب�ن لقد

��انوا �سواء �المف�ش�ن �من �الواردة �بالأمور��والمعلومات �وتتعلق �إدار��ن �أم مالي�ن

�يطلب� �،وأن �المالية �بالأمور �مساس �ل�ا �ال�� �المخالفات ��� �تقار�ر�التحقيق المالية،وع��

�الدوائر�الوزار�ة� �جميع �من �وإيضاحات �معلومات �من �عليھ �الاطلاع �ير�د �ما �ب�ل تزو�ده

 مما�لھ�مساس�بأعمال�دائرتھ.�

������������� �مجلس �وصول �حر�ة �تكمن �إبلاغ�حيث �خلال �من �المعلومات �إ�� المحاسبة

السلطات�بما�توصل�إليھ�من�نتائج�بمدى�مطابقة�ال��لات�ال���تمنح�من�طرف�الدولة�

  مع�الإيرادات�المتحصل�عل��ا�مقابل�تلك�النفقات.

                                                 
  المعدل�والمتمم.�20-95من�الأمر�رقم��56المادة��- 1
  المعدل�والمتمم.�20-95الأمر�رقم��57المادة��- 2

  

  



 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ انة مجلس المحاسبة كآلیة لحمایة المال العام مك

52         

 

�والتقص���وعدم���������� �بالمخالفات �السلطات �المحاسبة �مجلس ��علم �الصدد ��ذا و��

�الم �ومبادئ �أح�ام �لأعمال�اح��ام ���ا�ي �تقييم �تقديم �إ�� �قانونا،بالإضافة �المطلو�ة ��انية

ال�يئات�ا��اضعة�لرقابتھ،مع�تقديم�اق��احات�وتوصيات�من�أجل�ضمان�الس���ا��سن�

  والفعال�لأموال�الدولة�والم��انية�العامة.

  ���مجال�التقار�ر:�لثالفرع�الثا

راءة�ذمة�المحاسب�الذي�لم�يقم�يصدر�مجلس�المحاسبة�تقر�را���ائيا�يتضمن�ب���������

  بارت�اب�أية�مخالفة�فيما�يتعلق�بال�سي���الذي�تم�فحصھ.

كما�يقرر�مجلس�المحاسبة��عد�أداء�م�متھ،عن�مدى�مسؤولية�المحاسب�العمومي���������

ال��صية�والمالية،�إذا�قام�بارت�اب�مخالفات�تتعلق�بالأموال�والموارد�ال����ستطيع�ف��ا�

  ي�أن�يحتج�بظروف�القوة�القا�رة�وأنھ�لم�يرتكب�أية�مخالفة.المحاسب�العموم

و����ذه�ا��الة�يقدم�مجلس�المحاسبة��ل�التوصيات�ال���يرا�ا�ملائمة�لتدعيم�آليات����

�العمومية. �والممتل�ات �العام �للمال �وال�سي���الأمثل �وا��ماية �بإعداد�1الوقاية �يقوم كما

� �والملاحظات �المعاينات �ع�� �تحتوي �تقار�ر �المصا���1والتقييمات �مسؤو�� �إ�� ،وترسل

�بتقديم� �ل�م �أو�الوصية،ل�سمح �السلمية �سلطا��م �إ�� �ا��اجة �المعنية،وعند وال�يئات

 2إجابا��م�وملاحظا��م����الأجل�الذي�يحدده�مجلس�المحاسبة.

  ���مجال�التدقيق:�الرا�عالفرع�

مدى�مطابقة�النفقات��يظ�ر�مجال�تدقيق�مجلس�المحاسبة�من�خلال�التأكد�من���������

�،ال���ثم�صرف�ا�وال���تم�ا��صول�عل��ا�عن�طر�ق�استعمال�الموارد�ال���تجمع�ا�ال�يئات

�ثم� �ال�� �والأ�داف �الغايات �مع �الإ�سانية �القضايا �دعم �أجل �من �بالت��عات �تقوم وال��

صرف�ا�من�أجل�ا��ذا�من�ج�ة�،ومن�ج�ة�أخرى�التأكد�من�مطابقة�الشروط�المتطلبة����

�مجلس�م ���دف �ذلك �إ�� �أجل�ا،ضف �من �أنفقت �ال�� �الأ�داف �مع �الإعانات ��ذه نح

  المحاسبة�إ���تقديم�قواعد�تنظيم�وعمل�ال�يئات�ا��اضعة�لھ.

                                                 
  .02-10من�الأمر�رقم��17المعدلة�بموجب�المادة��20-95من�الأمر�رقم��03الفقرة��69المادة��- 1
  المعدل�والمتمم.�20- 95الفقرة�الثانية�من�الأمر�رقم��73المادة��- 2
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�الواردة��������� �المعلومات ���ة �من �التأكد �وا��سابات �البيانات ��� �التدقيق و�ع��

�ينصب ���ما،فالفحص �المعمول �والتنظيم �لل�شر�ع �ا��الات��ف��ا،ومطابق��ا �ع�� خاصة

المالية�ا��ط��ة�ال���قد�ي�ون�ف��ا�تجاوزات�للوائح�أو�القوان�ن،أو�ت��ير�أو�إسراف�للأموال�

  1العمومية.

و��ذا�فان�التدقيق��س��دف�المحافظة�ع���الإيرادات�والموجودات�ال���تتحقق�من���������

�الأ  �سلامة �من �والتأكد �العمومية �ال�يئات �حسابات ��� �التدقيق �والبيانات�خلال رقام

�للمؤسسات. �ا��تامية �وا��سابات �الم��انية ��� �القيام��2الواردة �أثناء �المحاسبة ولمجلس

بتحر�اتھ�من�التأكد�من�مدى�ملائمة�وفعالية�وفعلية�آليات�وإجراءات�الرقابة�والتدقيق�

  الداخلي�ن.

ة�المختصة�حيث�إذا�اك�شفت�نتائج�التدقيقات�والمراجعات�ال���توصلت�إل��ا�الغرف�����

�العون،أو �ارتك��ا �ال�� �الأخطاء �المحاسبة،أن �لمجلس �من��قانونا المسؤول،�عد

اختصاصھ،وعليھ�يوجھ�رئ�س��ذه�الغرفة�تقر�را�مفصلا�إ���الناظر�العام�والذي�بدوره�

يقدر�جميع�ملا�سات�الملف�والوقا�ع�المرتبطة�بھ،و���الأخ���إذا�رأى�أن�المخالفة�غ���ثابتة�

�ف �العون �حق �قابل��� �قرار�مس�ب �بموجب �بحفظ�الملف �فيقوم �متا�عتھ �عدم �يقرر انھ

للإلغاء�أمام��شكيلة�خاصة�تت�ون�من�رئ�س�الغرفة�ومس�شار�ن�من�مجلس�المحاسبة،�

و�ضطلع�رئ�س�الغرفة�بذلك�.أما�إذا�رأى�عكس�ذلك،وأن�الملف��ستوجب�التحقيق�فانھ�

باط����مجال�ال�سي���للم��انية�يحرر�است�تاجاتھ�و�رسل�القضية�إ���رئ�س�غرفة�الانض

  والمالية�و�خطره�بضرورة�فتح�التحقيق�فيھ.

  

  

                                                 
،أطروحة�مية����القانون�ا��زائري رقابة�الأج�زة�المالية�والقضائية�ع���الأموال�العمو جدي�وفاء،�-1

�القانونية�،جامعة�جيلا����ليا�س،�لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،سيدي�بلعباس� �العلوم دكتوراه���

  .266،ص2017-2018
2 -،� �أمال �العا��،�ع�ش �عبد �النظر�ة�حاحة �ا��زائر�ب�ن ��� �الفساد �م�افحة ��� �الرقابة �أج�زة دور

�الملتقوالتطبيق ��� �ألقيت �ا��قوق�،مداخلة �الفساد،�لية �لم�افحة �القانونية �الآليات �حول �الوط�� ى

  .04،ص2008والعلوم�السياسية�،جامعة�ورقلة
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 مبادئ�مجلس�المحاسبة����مجال�حماية�المال�العام�المطلب�الثا�ي:�������������

�مجلس��������� �إل��ا ��س�� �ال�� �المبادئ �أ�م �ت�يان �المطلب ��ذا �خلال �من سنحاول

تقلالية�مجلس�المحاسبة(الفرع�الأول)،�التجرد�المحاسبة����مجال�حماية�المال�العام�اس

  (الفرع�الثا�ي)،�لنتطرق��عد�ا�إ���الكفاءة�الم�نية�(الفرع�الثالث)�.

  الفرع�الأول:استقلالية�مجلس�المحاسبة

�ع���          �البعدية �للرقابة �مؤسسة ��و�أع�� �مستقلة �سلطة �المحاسبة �عت���مجلس

�برا �بإعداد �العمومية،ف�و�يقوم �يتمتع�الأموال �،كما �حر�ة �ب�ل �السنو�ة �الرقابية مجھ

�لا� �لرقابتھ.كما �ا��اضعة ��سي���ال�يئات �شؤون ��� �وا��زاء،ولا�يتدخل �التحري �سلطة

�عن� �تبعد�ا �ال�� �بالصورة �شؤو��ا ��� �التنفيذية �السلطة �وتدخلات �لتأث��ات يخضع

  1تحقيق�ال�دف�الأسا����أثناء�قيام�ا�بوظيف��ا�الرقابية.

��� �يتمتع �وا��ياد�و��ذا �للموضوعية �ضمانا �الضروري �بالاستقلال �المحاسبة مجلس

أي�تمتعھ�با��ر�ة�والثقة�والقدرة�ع���مواج�ة�أي�مشا�ل�أثناء��2والفعالية�����أعمالھ�.

�ا���ات� �مع �التعامل �عند �المطلو�ة �بالكفاءة �بھ �الم�لف �انجاز�العمل �تم �ومن التطبيق

  ا��اضعة�للرقابة.

تقلالية�يمثل�مف�وما�أساسيا����تأس�س�وعمل�مجلس�المحاسبة�وعليھ�فان�مبدأ�الاس����

���� �العمل �إعاقة �عنھ �ي�تج �أو��ليا �جزئيا �المف�وم ��ذا �إغفال �وأن �أع��، كج�از�رقا�ي

  مجلس�المحاسبة،ومنعھ�من�تحقيق�الأ�داف�ال���أ�شأ�من�أجل�ا�.

يود�قد�تؤثر�ضف�إ���ذلك�فان�مف�وم�الاستقلالية��ذا��ع���حر�تھ�التامة�من�أي�ق���

�السلطة� �عن �بمعزل �ي�ون �بأن �ا��ر�� �المع�� �،ول�س �الرقابية �م�امھ �أداء �ع�� سلبا

�الأج�زة� �مع ��عاو�ي �م�سق ��ش�ل ��عمل �أن �يجب �بذلك �،ف�و �والتنفيذية ال�شر�عية

الأخرى،و�و�مطالب�ب��و�د�السلطة�ال�شر�عية�بالمعلومات�والتقار�ر�عن�أي�ملاحظات�أو�

                                                 
�،أج�زة�الرقابة�المالية�العليا�وفعالي��ا����الرقابة�الإدار�ة�والماليةال�ام�محمد�عبد�الملك�المتو�ل،�- 1

�،� �والمحاسبة �اليمنية،المساءلة �ا��م�ور�ة �ع�� �تطبيقية �الأقطار�دراسة ��� �وآليا��ا شر�عا��ا

�الفساد،طالعر�ية �لم�افحة �العر�ية �المنظمة �ندوة �ومناقشات �،لبنان�1،بحوث �ب��وت ،ناشرون

  .337،ص2007
  والمتعلق�بمجلس�المحاسبة.�02-20المعدل�والمتمم�بالأمر�رقم��95/20من�الأمر��03المادة�- 2
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ع�وال��امج،وعليھ�أن�يتعاون�مع�الأج�زة�التنفيذية�عن�طر�ق�تقديم�قصور����أداء�المشار�

 ا��ل�قصد�ا��فاظ�ع���المال�العامالمشورة�وتقييم�الأداء�واق��اح�أفضل�ا��لول.و�ذ

  ا��ياديةالفرع�الثا�ي:����������

�عمل�مجلس�المحاسبة�ع���ترسيخ�روح�ا��يادية�لدى�قضاتھ�حفاظا�ع���أعمال�م�      

  ال��صية�المسبقة،أو�الميولات�السياسية�أو�المصا���ا��اصة.�من�الآراء

مما�يجعلھ�يمارس�الرقابة�المالية�ب�افة�أش�ال�ا�ع���السلطة�التنفيذية�والمؤسسات�������

التا�عة�ل�ا�بدقة�وكفاءة،والتحص�ن�ضد�المصا���ال��صية�أو�ا��ز�ية�المحتملة�لأعضاء�

�توف��� �سيضمن �ما �ال�شر�عية،و�ذا �ا��طط�السلطة �تنفيذ �للاستمرار��� �مناسبة ب�ئة

�ت�ون�التقار�ر� �ح�� �و�موضوعية�وتجرد �با��ياد �شفافية�والال��ام وال��امج�الرقابية�ب�ل

  الصادرة�عن�المجلس�ذات���ة�وتماسك�عند�الطعن����ذلك.

�بالتجرد�وا��ياد�وعدم������ و��ذا�يجب�ع���المراجع�بمجلس�المحاسبة�أن�ي�ون�متصفا

 أية�ج�ة�ما�وأن�ي�ون�عادلا����ممارسة�عملھ��ش�ل�وا��.تح��ه�إ���

  

  الكفاءة�الم�نيةالفرع�الثالث:���������

�مجلس��������� �داخل �المتوافرة �وا����ات �الم�ارات �تدعيم �خلال �من �الم�نية تظ�ر�الكفاءة

�من� ��اف �عدد �جيدا،و�عي�ن �توز�عا �الرقابية �الم�ام �ع�� �الم�ارات �توز�ع المحاسبة،أي

�بالمعاي���الموظف� ��افية �دراية �ع�� �ي�ونوا �،وأن �ا��يدين �والإشراف �التخطيط ن،وتأم�ن

والسياسات�والإجراءات�والممارسات�الرقابية�ا��اصة�بمجلس�المحاسبة،إ���جانب�توف���

ا��وافز�المادية�والمعنو�ة�بما�يضمن�استمرار�الكفاءات�المؤ�لة�وا����ات�المتم��ة�بالعمل�

  ع���الانخراط����العمل�الرقا�ي.�الرقا�ي�و���ع�الآخر�ن

بالإضافة�إ���التحكم����قواعد�المحاسبة�وال�سي���الما������القطاع�العمومي�،وا�����������

الدراية�ع���الدوام�ب�ل�القوان�ن�والأنظمة�السار�ة�ع���ا���ات�ا��اضعة�للرقابة�،�س�ر�

�والمعاي���الم �المن��يات �تطبيق �باستمرار�ع�� �المحاسبة �معارف�مجلس �واك�ساب ،� �نية

  وتقنيات�جديدة�تؤ�لھ�لتوسيع�نطاق�تدخلھ����مجالات�رقابة�جديدة.�

�خلال�������� �من � �دوره �عن �حقيقية �صورة �عكس �ع�� �المحاسبة �مجلس �يحرص كما

الاطلاع�بم�امھ�وفق�المعاي���الم�نية�وأخلاقيات�الم�نة�،وكذا�حسن�التواصل�مع�ا���ات�
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� �التأكد �جانب �إ�� �الال��ام�لرقابتھ، �وتحقيق �المالية �التصرفات �مشروعية �سلامة من

ب�نفيذ�الأنظمة�والقوان�ن�والتعليمات،لضمن�المحافظة�ع���المال�العام�وتوج��ھ���دمة�

  الأ�داف�المحددة�وتحقيق�الكفاءة����استخدامھ.

����������� �المحاسبة �مجلس �ومبادئ �إبراز�أ�داف �من �الغرض �فان �تقدم �ما �ضوء وع��

�الم �الما���ال���قد��ش�ل�حماية �التلاعب ��ل�أش�ال �وصونھ�من �عليھ �وا��فاظ ال�العام

خطرا�عليھ،حيث�أن�مجلس�المحاسبة�����ذه�ا��الة�أث�ت�وجوده�كآلية�من�شأ��ا�أن�

تكفل�الاستعمال�ا��سن�وحماية�الأموال�العامة�وطرق�الإنفاق�عن�طر�ق�إتباع�أسلوب�

�والمبا �الأ�داف �أن �كما �وفعال. �جيد �تمنحھ�رقا�ي �المحاسبة �مجلس �إل��ا دئ�ال����س�ند

�والإلزام �والمق��حات�������������������القوة �التوصيات �وتطبيق �أعمالھ �ونتائج �لقراراتھ والشرعية

  الصادرة�عنھ.

  التكو�ن�القانو�ي�والتنظيمي�لمجلس�المحاسبةالمبحث�الثا�ي:�

لس�المحاسبة،ومن�تم�س�تم�سوف�ن�ناول����المطلب�الأول�نطاق�تنظيم�مج               

�النحو� �ع�� �وذلك �المحاسبة، �مجلس �اختصاصات �حدود �إ�� �الثا�ي �المطلب ��� التطرق

  الآ�ي:

  ���نطاق�تنظيمھالمطلب�الأول:�

         � �للأمر�رقم �بإصداره �المشرع ��95/20إن �الأمر�رقم �بموجب أعاد��02- 10المعدل

�أو  ��ش�ل �الصلاحيات ��عض �ليكرس �المحاسبة �مجلس �ع���تنظيم �الرقابة �مجال ��� سع

�المحلية� �وا��ماعات �للدولة �العمومية �والوسائل �والقيم �العمومية �الأموال استعمال

�الأمر� ��ذا �أعاد �الأموال،كما ��ذه �لمس��ي �القانو�ي �الوضع ��ان �م�ما والمؤسسات

�ال��� �ا��اصلة �للمتغ��ات �مسايرة �المحاسبة،وذلك �لمجلس �القضائية الاختصاصات

  ش�اد��ا�البلاد.

نوفم����20المؤرخ�����377-95و�لمجلس�المحاسبة�نظام�داخ���نظمھ�المرسوم�رقم����������

��سي���ا�19951 �طرق �و�ضبط �القضائية �و�شكيلاتھ �الإدار�ة، ��يا�لھ �يحدد �الذي ،

  وتنظيم�ا.

                                                 
  .05،ص1995نوفم����26،الصادرة�بتار�خ�72جر�دة�رسمية�عدد��- 1
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�رئ�س������� �قبل �من ��عينھ �يتم �والذي �رئ�س �المحاسبة �مجلس �،يدير �عليھ و�ناءا

�ذ ��� �و�ساعده �مجلس�ا��م�ور�ة، �لدى �العامة �النيابة �دور �،و�تو�� �رئ�س �نائب لك

�ذات� �غرف ��� �المحاسبة �مجلس �ي�تظم �،حيث �نظارة �بمساعدة �ناظر�عام المحاسبة

)�09)،وغرف�ذات�اختصاص�إقلي���وعدد�ا��سعة�(08اختصاص�وط���عدد�ا�ثمانية(

�الوطن �الغرف �تنقسم �،كما �والمالية �الم��انية ��سي�� �مجال ��� �الانضباط �،يةوغرفة

.كما�يحتوي�مجلس�المحاسبة�أيضا�ع���كتابة�ضبط،�سند�ل�اتب�1والإقليمية�إ���فروع

ضبط�رئ������ساعده�كتاب�ضبط،�ضف�إ���ذلك��شتمل�مجلس�المحاسبة�ع���أقسام�

تقنية�ومصا���إدار�ة�حيث�يتو���ت�شيط�أعمال�ا�ومتا�ع��ا�والت�سيق�بي��ا�الأم�ن�العام�

�ا �ت�لف �المجلس �رئ�س �سلطة �التحليل�تحت �تقنيات �،قسم �المتمثلة �التقنية لأقسام

�المعلومات �ومعا��ة �الدراسات �وقسم �بم�ام��،والمراقبة �للقيام �الضروري �الدعم بتقديم

  مجلس�المحاسبة�وتحس�ن�أدائھ

و�شتمل�مجلس�المحاسبة�ع���عدد�من�القضاة�موزع�ن�ب�ن�المقر�والغرف�الإقليمية�����

أوت��26المؤرخ�����95/23مركز�قانو�ي�يحدده�رقم�يمارسون�وظيفة�قضائية�و�تمتعون�ب

المتضمن�القانون�الأسا����لمجلس�المحاسبة،كما�يتوافر�ع���مستخدم�ن�إدار��ن��1995

��عت��ون�موظفون� �،و�م �ضبط �كتابة �إضافة�إ�� �والإدار�ة �التقنية يمارسون�ال�شاطات

�الم �الأسلاك �تحكم �ال�� �للنصوص �الم�� �مسار�م ��� �و�خضعون �للإدارات�عاديون ش��كة

�المجلس� �مالية �ب�سي�� �والوسائل �الإدارة �مدير�ة �ت�لف �،كما �العمومية وال�يئات

 ومستخدميھ�ووسائلھ�المادية.

  حدود�اختصاص�مجلس�المحاسبةالمطلب�الثا�ي:�

�وا��ماعات�          �الدولة �لمصا�� �الما�� �ال�سي�� �برقابة �المحاسبة �مجلس يختص

�العمومية �وال�يئات �و�و�مؤ�ل��الإقليمية �العمومية �المحاسبة �قواعد �عل��ا ��سري ال��

�أموال�ا� �ت�ون �وال�� �التجاري �و �الصنا�� �الطا�ع �ذات �العمومية �المرافق �للرقابة أيضا

  وموارد�ا�أو�رؤوس�أموال�ا��ل�ا�ذات�طبيعة�عمومية.

                                                 
،يحدد�غرف�المجلس�واختصاصا��ا�،جر�دة�رسمية��1980جو�لية��1المؤرخ�����185- 80المرسوم�رقم��- 1

  .1980،سنة�30العدد



 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ انة مجلس المحاسبة كآلیة لحمایة المال العام مك

58         

 

كما�يقوم�مجلس�المحاسبة�ب�سي���الأس�م�العمومية����المؤسسات�أو�الشر�ات�أو��������

�العمومية�ا �أو�ال�يئات �أو�المرافق �الإقليمية �أو�ا��ماعات �الدولة �ف��ا �تملك �ال�� ل�يئات

الأخرى�جزء�من�رأسمال�ا�الاجتما���بما����ذلك�الأ��اص�المعنو��ن�من�القانون�العام�

�أو� �إعانات �من �استفادوا �الذين �أو�ا��اص �العام �القانون �من �الطبيعيون والأ��اص

مجمعة�من�الت��عات�والمخصصة�ل�دف�خاص،و�مكن�ل�م�أن��مساعدات�مالية�أو�موارد

 يخضعوا�أيضا�إ���رقابة�مجلس�المحاسبة�فيما�يخص�استعمال��ذه�الإعانات.

�خلال������� �ومن �كذلك �اختصاصھ �حدود ��� �المحاسبة �مجلس �الإطار��سا�م ��ذا و��

�والممارسا �الغش �أش�ال �جميع �و�م�افحة ��عز�ز�الوقاية ��� �صلاحياتھ، �غ���ممارسة ت

�ال��ا�ة،أو�الضارة� �واجب �الأخلاقيات ��� �تقص��ا ��ش�ل �ال�� �أو�غ���الشرعية القانونية

 .1بالأملاك�والأموال�العمومية

ي�ب�ن�لنا�من�خلال�ما�تقدم�من�الت�و�ن�القانو�ي�والتنظي���لمجلس�المحاسبة�أن�������

�مراقبة �من �لتمكينھ �واسعة �صلاحيات �للمجلس �أعطى �قد �ا��زائري جميع��المشرع

  العمليات�المالية�ال���تخضع�لرقابتھ،�ومنع�الممارسات�الفاسدة�ال���يمكن�وقوع�ا.

�الثا�ي�������������� ����المبحث �المحاسبة �مجلس �طرف �من �المعتمدة �الرقابية :الأساليب

  مجال�حماية�المال�العام

�مجال���������� ��� �اختصاصاتھ �لممارسة �خاصة �أساليب �ع�� �المحاسبة �مجلس �عتمد

�رقابتھ� �ممارسة �نطاق �ت�يان �خلال �من �استعراضھ �س�تم �ما �و�ذا �العام، �المال حماية

�رقابتھ� �ممارسة �نطاق �وكذا �الأول)، �(المطلب ��� �العام �المال �حماية �مجال ��� الإدار�ة

  القضائية����مجال�حماية�المال�العام����(المطلب�الثا�ي)،�وذلك�ع���النحو�الآ�ي:

�الأول:������������� �المحاسبة��المطلب �مجلس �طرف �من �الإدار�ة �الرقابة �ممارسة نطاق

  ���مجال�حماية�المال�العام

�(الفرع�         ��� �الإدار�ة �الرقابة �من �الغاية �إ�� �المطلب ��ذا �خلال �من �التطرق س�تم

�تناول� �يتم �الثا�ي)،تم �(الفرع �الإدار�ة �للرقابة �ا��اضعة �ا���ات �تحديد �إ�� الأول)،ثم

                                                 
  .20-95المعدل�والمتمم�للأمر�رقم��02-10من�الأمر�رقم��02المادة�- 1
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�سي���والوسائل�القانونية�لرقاب��ا(الفرع�الثالث)،لنتعرض�بالتدقيق�مسألة�رقابة�نوعية�ال

 إ���أ�مية�التقار�ر�ال���يصدر�ا�مجلس�المحاسبة(الفرع�الرا�ع).

  الغاية�من�الرقابة�الإدار�ةالفرع�الأول:��������������

�الم            �الإدارة �أعمال �من �التحقق ��� �المالية �الرقابة �من �الإداري �ال�دف الية�يتج��

�القرارات� �سلامة �من �التحقق �ت�لفة.وكذا �الفاعلية.و�أقل �من �تامة �درجة �ع�� تؤدى

الإدار�ة�وأن�الأعمال�الإدار�ة�تؤدى�بطر�قة�قانونية�والتحقق�أيضا�من�سلامة�الإجراءات�

الإدار�ة�الصادرة����مجال�إيرادات�الدولة�وكذلك�من�استخدام�الأموال�العامة�بطر�قة�

�الم �خلال �من �ال�دف���يحة �لتحقيق �وذلك �والمراجعة �والتدقيق �والتفت�ش تا�عة

 1الأسا����و�و�ا��د�من�الفساد�داخل�ا���ات�الإدار�ة�والمؤسسات�العامة.

�إ����������� �المحاسبة �مجلس �فيھ ��س�ند �الإدار�ة �الرقابة �أسلوب �من �النوع ��ذا إن

الفات�المالية�ل���ات�اختصاصھ����الاطلاع�ع���التقار�ر�المالية�ومحضر�التحقيق����المخ

�أي� �ع�� �التن�يھ �وكذلك �عمل�ا �أداء ��� �المالية �بال�شر�عات �ال��ام�ا �ومدى �الرقابة محل

نقص�يجده����ال�شر�عات�المالية�والإدار�ة،ولمجلس�المحاسبة�ا��ق����طلب�تزو�ده�بأية�

م�من�بيانات�أو�معلومات�يطل��ا����س�يل�تحقيق��دفھ�آلا�و�و�المحافظة�ع���المال�العا

 �ل�أش�ال�الفساد.

  تحديد�ا���ات�ا��اضعة�للرقابة�الإدار�ةالفرع�الثا�ي:��������������

�رئاسة�         ��� �أساسا �المتمثلة �الدولة �من�مصا�� ��ل �المحاسبة �مجلس �لرقابة تخضع

�الولايات� ��� �المتمثلة �الإقليمية �ا��ماعات �،وكذا �الوزارات ا��م�ور�ة،ا���ومة،

 ة�إ���المؤسسات�وال�يئات�العمومية�ذات�الطا�ع�الإداري�.والبلديات�،بالإضاف

�وال�يئات������������ �والشر�ات �العمومية ��سي���المؤسسة �المحاسبة �مجلس �يراقب كذلك

م�ما�يكن�وضع�ا�القانو�ي�،ال���تملك�ف��ا�الدولة�أو�ا��ماعات�الإقليمية�أو�المرافق�أو�

،� �مال�ا �رأس �من �جزء �الأخرى �العمومية �نتائج�ال�يئات �المحاسبة �مجلس �يراقب كذلك

  2استعمال�المساعدات�المالية�(إعانات�وضمانات�أو�رسوم).

                                                 
  .41،ص2008،سنة�دار�مجدولاي�لل�شر،عمان�الأردنالرقابة�المالية�العليا،حمود�شكري�ف���،- 1
  .30،ص2001،ت��ي�وزو،الطبعة�الأو��تطور�التنظيم�القضا�ي�الإداري����ا��زائر،صدوق�عمر،- 2
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�المؤسسات������� �مالية �رقابة �اختصاصاتھ �ضمن �يدخل ��ان �أنھ وا��دير�بالذكر�إ��

تم�اس�بعاد�ا��32-90رقم�2ذات�الطا�ع�الصنا���والتجاري�بمقت����القانون 1العمومية�

 بمقت����التعديلات�اللاحقة.

  رقابة�نوعية�ال�سي���والوسائل�القانونية�الإدار�ة�لرقاب��ا الفرع�الثالث:�����������

�الوسائل�������� �إ�� �ال�سي��(أولا)،تم �نوعية �رقابة �إ�� �الفرع ��ذا �خلال �من �تناول س�تم

  التا��:القانونية�الإدار�ة�لرقاب��ا�(الفرع�الثا�ي)��

  رقابة�نوعية�ال�سي���–أولا������������

و��سم��ا�الفقھ�بالرقابة�ع���الأداء�و���صورة�من�صور�الرقابة�المالية،�وعرف�ا������������

�والاقتصاد����أداء� �والفعالية �ع���مراقبة�الكفاءة �ترتكز�أساس �الرقابة�ال�� �بأ��ا الفقھ

�لا �الرقابة �من �النوع �و�ذا �العامة، �الإدارة��الإدارة �من �معينة �مظا�ر �مراجعة �ع��

�ع���مراجعة�مظا�ر��فحسب،�بل�إنھ�يراقب�الإدارة�بجميع�أوجھ��شاط�ا�وع���ذاك�فإن

�فإن �ذاك �وع�� ��شاط�ا �بجميع�أوجھ �الإدارة �يراقب �إنھ �بل �فحسب، �الإدارة �من �معينة

�والس �للقدرات �وفقا �تتم �الإجراءات �جميع �أن �من �التأكد �إ�� ���دف �الرقابة ياسات��ذه

�عالية.�انت� �و�كفاءة �واقتصادي �فعال ��ش�ل �تتحقق � �المقررة �الأ�داف �وأن المرسومة

� �سنة �الإدار�ة �المحاسبة �إصلاح �تم �أن �منذ �فر�سا ��� �مجلس�19633موجودة ،عرف�ا

 .1976المحاسبة�الفر�����سنة�

                                                 
1 -�� ��04-01الأمر�رقم �عام �الثانية �جمادى �أول ��� ��1422المؤرخ �سنة20الموافق والمتعلق��2001غشت

�47رسمية�العدد�(جر�دةب�نظيم�المؤسسات�العمومية�الاقتصادية�و�سي���ا�وخوصص��ا�المعدل�والمتمم.

  ).2001غشت�22المؤرخة����
والمتعلق��1990د�سم���سنة��4الموافق��1411جمادى�الأول�عام��17المؤرخ�����32-90القانون�رقم��- 2

  ).1990د�سم���05،المؤرخة���53(جر�دة�رسمية�العدد�ب�نظيم�مجلس�المحاسبة�وعملھ.
3  - André Paysant, Finances Publiques,5e édition ,Armand Colin ,Paris ,1999,P538. 
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�تطو�ر������ ��� �المسا�مة �إ�� �الرقابة �من �النوع ��ذا �خلال �من �المحاسبة �مجلس و��دف

�تتم�الأ  �الإجراءات �جميع �أن �التأكد�من �خلال �من �لز�ادة�فعاليتھ، �وال�سي���وتقييمھ داء

  1وفق�ما��و�مرسوم�وأن�الأ�داف�المقررة�تتحقق�بصورة�فعالة�و�كفاءة�عالية.

وع���الرغم�من�أ��ا�رقابة�تقييمية�ف�ذا�لا��ع���أن�مجلس�المحاسبة�يملك�صلاحية������

�ا��اض �ال�يئات ��شاط ��� �جدوى�التدخل �و ���ة ��� �النظر �إعادة �أو �لرقابتھ عة

 2السياسات�وال��امج�والأ�داف�المسطرة.

ولقد�نظم�المشرع�ا��زائري��ذا�النوع�من�الرقابة�بمقت����نصوص�المواد�من�المادة������

69�� �المادة ��173إ�� �الأمر�رقم �المحاسبة���20-�95من �مجلس �يراقب �إذ �والمتمم، المعدل

من�الأمر�المذ�ور�أعلاه،�إذ��10إ����7المصا���المذ�ورة����المواد�من�نوعية��سي���ال�يئات�و 

�والأموال� �المادية �والوسائل �والموارد �والمصا�� �ال�يئات ��ذه �استعمال �شروط يقيم

�و� �الم�ام �إ�� �بالرجوع �والاقتصاد �و�النجاعة �الفعالية �مستوى �ع�� �و�سي���ا العمومية

�المستعملة. �والوسائل ��3الأ�داف �يقوم �مراحل�كما �عدة �ع�� �الرقابة �من �الش�ل �ذا

 أبرز�ا:

�آليات��- �وفعلية �وفعالية �ملائمة �وجود �من �تحر�اتھ �خلال �من �المحاسبة �مجلس يتأكد

 4الرقابة�والتدقيق�الداخلي�ن.

كما�يتأكد�مجلس�المحاسبة�����ذا�الإطار�خصوصا�من�الإقامة�ع���مستوى�الإدارات��-

�وإ �لأنظمة �لرقابتھ �ا��اضعة �موارد�ا�وال�يئات ��سي�� �نظامية �تضمن جراءات

�و� �الصارم�ن �المجر�ات �وتقفي �ال���يل �وكذا �ومصا���ا �ممتل�ا��ا �وحماية واستعمالا��ا

  5الموثق�ن�ل�ل�العمليات�المالية�والمحاس�ية�و�الممتلكية�المنجزة.

                                                 
،رسالة�دكتوراه،�لية�ا��قوق��آليات�مواج�ة�الفساد����مجال�الصفقات�العموميةتياب�نادية،�- 1

  .329،ص،�2013ا��زائر�،ت��ي�وزووالعلوم�السياسية�،جامعة�مولود�معمري�،
�أنوار،�- 2 �الإدأمجوج �المؤسسات �ع�� �الرقابة ��� �ودوره �نظامھ �المحاسبة �لنيل�ار�ةمجلس ،مذكرة

  .132،ص1،2007ش�ادة�الماجست��،�لية�ا��قوق،جامعة�قسنطينة
  المعدل�والمتمم.�20-95الفقرة�الأو���من�الأمر�رقم��69المادة�- 3
  .02-10من�الأمر�رقم��17المعدلة�بموجب�المادة��20- 95الفقرة�الثانية�من�الأمر�رقم��69المادة��- 4
  .02- 10من�الأمر�رقم��17المعدلة�بموجب�المادة��20-95لأمر�رقم�الفقرة�الثالثة�من�ا�69المادة�- 5
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�الدولة�- �تمنح�ا �المالية�ال�� �والمساعدات �الإعانات �استعمال �المحاسبة �مجلس �،و�راقب

��ذه�ا�� �لمنح �المطلو�ة �توفر�الشروط �مدى �من �التأكد �إ�� �،و��دف �الإقليمية ماعات

�مدى� �الاقتضاء �لأجل�ا،وعند �منحت �ال�� �الغايات �مع �استعمال�ا المساعدات،ومطابقة

�المساعدات ��ذه �إ�� �ال��وء �من �ا��د �قصد �الملائمة �ال��ت�بات �ال�يئات ��ذه �،اتخاذ

�ال �إزاء �المحتملة �بال��اما��ا �ال���والوفاء �العمومية �أو�المرافق �الإقليمية �وا��ماعات دولة

  1منحت�ل�ا�المساعدات.

و��ذه�الصفة�يقدم�مجلس�المحاسبة��ل�التوصيات�ال���يرا�ا�ملائمة�لتدعيم�آليات����

 2الوقاية�وا��ماية�وال�سي���الأمثل�للمال�العام�والممتل�ات�العمومية.

��ا�مجلس�المحاسبة�إعداد�تقار�ر�تحتوي�ع���ي��تب�ع���الأشغال�التقييمية�ال���يقوم����

�والتقييمات �والملاحظات �اللازمة�،3المعاينات �المعلومات �بجمع �المرحلة ��ذه �ت�سم حيث

حول�ا���ة�ال���يباشر�ف��ا�المقرر�عملھ�الرقا�ي�،و�قوم�المقرر��عد�ان��اء�عملية�التدقيق�

�ا �توصل �ال�� �الرقابية �النتائج �جميع �يتضمن �الوقا�ع�بتحر�ر�تقر�ر� ��ل �فيھ �،م��زا ل��ا

�واستكمالھ� �ضبطھ �التقر�ر��عد �واق��احاتھ،و�قدم �ت��ير�ملاحظاتھ �قصد �وذلك والأدلة

 4بالأعمال�المأمور���ا�إ���ال�شكيلة�المعنية�بقصد�المصادقة�عليھ.�عند�الاقتضاء

يضبط�مجلس�المحاسبة��عد�ذلك�تقييمھ�ال��ا�ي�و�صدر��ل�التوصيات�و�الاق��احات��- 

�إ���مسؤول��ا�ق صد�تحس�ن�فعالية�ومر�دودية��سي���المصا���وال�يئات�المراقبة�و�رسل�ا

 5وكذا�إ���الوزراء�والسلطات�الإدار�ة�المعنية.

كما�يتع�ن�ع���مسؤو���ا��ماعات�وال�يئات�ا��اضعة�لرقابة�مجلس�المحاسبة�الذين��-

� �المنجزة�أن �لعمليات�الرقابة �ال��ائية �إل��م�النتائج �لتلك�أرسلت �المداولة �ل�يئات يبلغو�ا

                                                 
،مذكرة�ماجست������الرقابة�العمومية�ع���ال�يئات�والمؤسسات�المالية����ا��زائربورايب�عمر،- 1

  .2002-2001ا��قوق،�لية�ا��قوق،�جامعة�بن�عكنون�،ا��زائر،
  .02- 10من�الأمر�رقم��17ة�بموجب�المادة�المعدل�20-95الفقرة�الثالثة�من�الأمر�رقم��69المادة�- 2
  المعدل�والمتمم.�20-95الفقرة�الأو����من�الأمر�رقم��73المادة��- 3
�الرئا��� الفقرة الثانیة من 54أنظر المادة  - 4 ��المرسوم �95/377رقم ���  ،يحدد1995نوفم��10،المؤرخ

  .1995نوفم���26،�المؤرخة����26د�النظام�الداخ���لمجلس�المحاسبة،�جر�دة�رسمية�عد
  السالف�الذكر.الفقرة�الرا�عة�من�الأمر��73المادة��- 5
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�ش�ران �أقصاه �أجل ��� �وال�يئات �مجلس�1ا��ماعات �المعنيون �المسؤولون �و�خطر .

  2المحاسبة���ذا�التبليغ.

  الوسائل��القانونية�الإدار�ة�لرقابة�نوعية�ال�سي���ثانيا:

  وتتمثل�فيماي��:

  رسالة�رئ�س�الغرفة�-������������1

���ا�رئ�س�الغر  فة�المختصة�وال�يئات�والمصا���ال���خضعت�للرقابة�و���رسالة�يضطلع

�وال�سي��� �التنظيم �بجوانب �المتعلقة �بالنقائص �الوصية، �أو �السلمية �سلطا��ا وكذلك

الداخ���وال���ت��ق�ضررا�با��ز�نة�العمومية�أو�بأملاك�تلك�ال�يئات�و�ذا��غرض�اتخاذ�

 التداب���اللازمة�لت��يح�الوضع.

نوع�من�الرسائل�لأول�مرة����فر�سا����مجال�الرقابة�ع����يئات�ولقد�ظ�ر��ذا�ال��������

�الإدارة� ��شاط �من �الأخرى �المجالات �ل�شمل �استعمال�ا �توسيع �تم �الاجتما��، الضمان

  .3العمومية،شأن�القضايا�ذات�الأ�مية�ال�سيطة

  المذكرات�-2

س�تك�سب�و�شمل��ل�من�المذكرات�الاست��الية�والمبدئية�و���وسيلة��ستعمل�ا�المجل

أ�مية�أك���من�رسالة�رئ�س�الغرفة،وذلك�نظرا�ل���ة�الموقعة�عل��ا�وا���ة�ال���ترسل�

  إل��ا��ذه�المذكرات.

 التقار�ر-3

�لعمل� �ال��ائية �المحصلة �بمثابة �المحاسبة �مجلس �عن �الصادرة �عت���التقار�ر�الرقابية

�عمليا �تتضمن �وال�� ���ا �المنوط �اختصاصاتھ �وممارسة �المحاسبة �الفحص�مجلس ت

والمراجعة�والتدقيق�ل�افة�ا���ات�ا��اضعة�لرقابتھ�و�درج���ذه�التقار�ر��افة�الملاحظات�

 والمخالفات�والانحرافات�المالية�والإدار�ة�وال���يك�شف�ا�المجلس�أثناء�القيام�بم�امھ.

 �ستعمل�مجلس�المحاسبة�التقر�ر�المفصل����حالتن�ن�أساس�ت�ن�و�ما�:

                                                 
  .02-10من�الأمر�رقم��19المتممة�بموجب�المادة��20-95الفقرة�ا��امسة�من�الأمر�رقم��73المادة��- 1
  .02-10من�الأمر�رقم��19المتممة�بموجب�المادة��20- 95الفقرة�السادسة�من�الأمر�رقم��73المادة��- 2

  

3 - Jean Claude Martinez et Pierre Dimait ; droit budgétaire, paris France ,édition 
L.I.T.E 1999,p 875 
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�تم�الكشف�عن�1 �العقو�ات�تصادق��/�إذا �حسب�قانون �ا��زا�ي �قابلة�للوصف وقا�ع

ال�شكيلة�المداولة�المختصة�ع���التقر�ر�المفصل،�وتدون�فيھ�جميع�الوقا�ع�و�تم�التوقيع�

�عناصر�الإثبات� �رفقة �،و�رسل �الضبط �و�اتب �والمقرر �ال�شكيلة �رئ�س �طرف �من عليھ

�إ �بدوره �يوج�ھ �والذي �المحاسبة �مجلس �رئ�س �إ�� �إحالتھ�اللازمة �قصد �الناظر�العام ��

 1ع���ال�يئات�القضائية�المختصة.

�والمالية��2 ��سي���الم��انية �مجال ��� �الانضباط �لقواعد �مخالفات �عن �الكشف �تم �إذا /

  .�95– 20من�الأمر�رقم��91و��88حسب�ا��الات�المنصوص�عل��ا����المادت�ن�

  المحاسبة�الفرع�الرا�ع:أ�مية�التقار�ر�ال���يصدر�ا�مجلس���������

المساعدة����تحس�ن�ا��طط�لإعداد�الم��انيات�العامة�وذلك�بضبط�تقدير�الإيرادات��-���

والنفقات�بصورة�أقرب�إ���الواقع�ودون�حدوث�مخالفات�قانونية��شأن�إعداد�الم��انية�

  العامة.

�أداء��-��� ��� �القصور �أوجھ �إ�� �المحاسبة �مجلس �لرقابة �ا��اضعة �ا���ات �ان�باه لفت

  ا�الذي�يؤدي�أحيانا�إ���حدوث�فساد�و�در�الأموال�العامة�بدون�وجھ�حق.عمل�

تقييم�الأداء�الما���ل���ات�ا��اضعة�للرقابة�وح��ا�ع���الاقتصاد����النفقات�وحسن��-���

  تحصيل�الإيرادات�وإيجاد�مصادر�أخرى�للدخل.

�ا�-��� �والإدارات �بالوزارات �المسؤولية �قيام �خلال �من �ا���ات �عمل لعمومية�تحس�ن

  بمعا��ة�ملاحظات�مجلس�المحاسبة�والرد�عل��ا.

�السلطة��-��� �إ�� �إحال��ا �عند �والشفافية �بالوضوح �المحاسبة �تقار�ر�مجلس �ت�سم كما

  ال�شر�عية�مما��س�ل�عل��ا�توجيھ�الأسئلة�ال��لمانية�للوزراء�ومساءل��م�ع���أخطا��م.

�للدول�-��� �ا��تامي �ا��ساب �ع�� �وا��ة �معلومات �المصروفة�بيان �المبالغ ��� �وما ة

  والإيرادات�ال���ثم�تحصيل�ا�و�يان�حالات�الفساد�الما���والإداري.

  

  

                                                 
  السابق�ذكره.،95/377رقم��من�المرسوم�الرئا����45و�44المادتان��-  1
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المطلب�الثا�ي:نطاق�ممارسة�الرقابة�القضائية�من�طرف�مجلس�المحاسبة����

  مجال�حماية�المال�العام

�توقيع�         �صلاحية �يملك �قضائية،و��ذا �اختصاصات �المحاسبة �مجلس �يمارس حيث

�أج�زة�ا�� �عن �يم��ه �ما �المالية،و�ذا �الغرامات �توقيع ��� �أساسا �وتتمثل �بنفسھ زاءات

الرقابة�الإدار�ة�و�جعلھ�من�قبيل�ال�يئات�القضائية،لكن�وان��ان�المجلس�يتمتع��سلطة�

فرض�الغرامات�فان��ذا�لا�يجعل�منھ�قاضيا�جنائيا�ف�و��عت���كقا����حسابات،تتمثل�

�ال�ي �مراقبة ��� �أساسا �المحاسب�ن�وظيفتھ �حسابات �مراجعة ��غرض �العمومية ئات

العمومي�ن�ومراقبة�الانضباط����مجال��سي���الموازنة�والمالية،و�تمتع��سلطة�إجبار�الآمر�

�يتمتع� �ت��يحات،كما �من �مناسبا �يراه �ما �إجراء �ع�� �العمومي�ن �والمحاسب�ن بالصرف

���ائية �أو �مؤقتة �قضائية �قرارات �إصدار �تخولھ �جزائية �رقابة�،�1سلطة �إ�� بالإضافة

�ممارسة� �إ�� �بالمجلس �يؤدي �وال�� �التنظيمية �والأح�ام �القوان�ن �ومطابقة نظامية

  2صلاحياتھ�القضائية،و��ذا�ف�و��شبھ�إ���حد�كب���القضاء�الإداري.

�مجلس����� �طرف �من �القضائية �الرقابة �ممارسة �نطاق �المشرع �حدد �فقد �عليھ و�ناءا

�مرا �مجال �خلال �من �وذلك �الأول)،�المحاسبة �الإدار�ة(الفرع �ا��سابات �تقديم قبة

ومراجعة�حسابات�المحاسب�ن�العمومي�ن(الفرع�الثا�ي)،وكذا�مراقبة�الانضباط����مجال�

  �سي���الموازنة�المالية(الفرع�الثالث)،وذلك�ع���النحو�التا��:

  الفرع�الأول:مراقبة�تقديم�ا��سابات

�ا����� �الماأوجبت �التنلثانیة دة �المرسوم � �رمن �الذوا��56-�96قم فيذي �يحدد نتقالیا ي

�ا �المتعلقة الأح�ام �المحاسبةلحبتقديم �مجلس �إ�� �3سابات �أنھ ين�لآمرایتعین على ،

                                                 
1 -�،� �معمر��سعديت �صونية،بن �المحاسبةتر�ي �لمجلس �القانو�ي �القانون��النظام �ماس��،فرع ،مذكرة

�،بجاية،العام،تخ �م��ة �الرحمان �عبد �ا��قوق،جامعة �،�لية �الاقليمية �ا��ماعات �قانون -2012صص

  .71،ص2013
  المعدل�والمتمم.�20- 95من�الأمر�رقم��24،25المادتان�- 2
والذي��1996يناير�سنة��22الموافق�لـ�1416رمضان�عام��02مؤرخ�����56- 96المرسوم�التنفيذي�رقم�- 3

�المتع �الأح�ام �انتقاليا �المحاسبة.يحدد �مجلس �إ�� �ا��سابات �بتقديم �العددلقة �رسمية �06(جر�دة

  ).1996يناير�24المؤرخة����
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�ابالص �ولرئیسیین رف ،� �اعوالثانو��ن �المحاسبین �� �الدولة�لتابعالعمومي�ن �لمصا�� ين

�الجماعاوا �وال�يئات �المؤسسات �ومختلف �الإقليمية، �العت عد�لقوالخاضعة مومية

جل ضبط�مجلس�المحاسبة،�����أكتابة وا�حسابا��م��لدى�عدیوالمحاسبة�العمومية�،�أن�

  لمقفلة.انیة اللمیزالموالية�لسنة يوليو�من�ا�30ه�قصاأ

�أ��� �الفصل ر�اشاولقد ��ذه �إ�� �لرقابة كما الثالث �المادة �عل��ا �فالمجلس��74نصت منھ

يقوم�بتدقيق���ة�كما �شأ��ا،��العمومي�ن،�و�صدر�أح�امالمحاسبین ت�اجع حساباایر

�العملیاا ����یة دلمات �و�دقق �ال�شر�عية، �الأح�ام �مع �مطابق��ا �ف��ا،و�مدى الموصوفة

� �الآمرون �يقدم�ا �ال�� �بواسطة�بالصرا��سابات � �و�ختم�ا ،� �العمومية �للمجموعات ف

  .1التصر�ح�بالتطابق

لية��ش�ل�أفضل����مجال�كما�تظ�ر�أ�مية�ا��سابات�الإدار�ة����ممارسة�الرقابة�الما���

الرقابة�القضائية�ال���يمارس�ا�مجلس�المحاسبة�،حيث�أن�القانون�يلزم�جميع�الآمر�ن�

�الما�� ��شاط�م �مراقبة ���دف �مالية �سنة ��ل �الضبط �كتابة �لدى �بإيداع�ا �،بالصرف

 ومعاينة�مدى�انضباط�م����مجال��سي���الموازنة�بالقواعد�ال���تحكم�المالية�العامة.

  الثا�ي:مراجعة�حسابات�المحاسب�ن�العمومي�ن�الفرع

غیر ،لمالیةوزارة�امن قبل الموظف�ن�المعين�ن�یین �عت���المحاسبون�العموميون�من�         

م��ذه�تقوتحت�سلطة�و�إشراف�مجلس�المحاسبة�حيث�لرقابیة ام ھبأعمالأ��م�يقومون�

�لأخیرا �اجعة حساباابمرة �لمحاسبین ت �یة مع تبیادور بصفة ، �شرعي��ا�ا من مدى

 ام�ال�شر�عية�والتنظيمية.لأحكامع و����ا�وتطابق�ا�

المحاسب�العمومي�،�مة اء�ذبربمنح�إلمحاسبین ت�اجعة حساباامروللمجلس��عد����������

وسليمة�،�صحیحة ت�المحاسب�العمومي�لحسابات�المراجعة�عملیاار���ا�ي�إذا��انت�بقر

                                                 
�بالتصر�ح�- 1 �التطابق ��لمة �ا��اصة��ع�� �بالصرف �الآمرون �يقدم�ا �ال�� �الإدار�ة �ا��سابات :تطابق

سي���الذي�برئاسة�ا��م�ور�ة�والوزارات�والولايات�والبلديات�والمجلس�الشع���الوط���مع�حسابات�ال�

يقدم�ا�المحاسبون�العموميون�لدى�نفس�ال�يئات�السابقة�لأن�ذلك��سمح�بالرقابة�المتبادلة�ب�ن�الآمر�

�والمحاسب �،الطبعة��بالصرف �ا��امعية �المطبوعات �ديوان �العامة، �زغدود،المالية �ع�� �ذلك (أنظر���

  ).169،ص2005الثالثة،ا��زائر،
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التنفيذية�لصیغ اعلى  84دت�ذلك�المادة�،�وقد�أكلقضائيحيث�تك�����قراراتھ�الطا�ع�ا

 .1یةدارلإا���ات�القضائية�امن درة�لصاارات�اقیاسا بالقرارات�المجلس�قرتك�س��ا�لتي ا

  الفرع�الثالث:رقابة�الانضباط�والم��انية

���تلك�الرقابة�ال���يمارس�ا�مجلس�المحاسبة�ع���ال�سي���الما���للآمر�ن�بالصرف�        

�معاينة مو� �عمأبقة اطمدى �ال�� �ال�شر�عية �للأح�ام �تسال�م �وعلى ري ر�تسيياستعمال

�لأما �الموضوعة �المادية �الوسائل �وكذا �العمومية، �تحوال �فهرتصت �سلطة�يملم،كما ك

�ت��ق� �أن �شأ��ا �من �لأخطاء �ارت�ا��م �عند �الأح�ام ��ذه �مخالفة �ع�� �العقو�ات توقيع

 .2ضررا�با��ز�نة�العمومية

���� �من �الرا�ع �الفصل ���20-95الأمر�اس��ل �تحت �رقابتھ �والمتمم �رقابة�عنوالمعدل ان

�لاا �في مجانضباط �نیة المیزاتسییر ل �المجلس �يقوم �حيث � ر�قيامھ�اإطفي و�المالية

�واقبة مصالح ابمر ،� �المختلفة �العمومية �وال�يئات �الجماعاالدولة من بالتأكد�لمحلیة ت

�احترا �قواعد �لانضباام �في مجاط �لمالیةوانیة المیزاتسییر ل �سو، أو�بصفة تلقائیة اء

الأمر�رقم�من  101المادة�في ر�إل��ا�لمشاف�السلطات�المؤ�لة�بذلك�وارطمن �عد�إخطاره�

 المعدل�والمتمم.�95�-�20

�ا��� �مجلس �أن �م في تعزیز ھلمحاسبة یساحيث �وم�افحة الغش�جمیع الوقاية

�ا �والغیر والممارسات �الغیر شرعیة قانونية �لتي تشكل ، �وواجب�لاقیاخالأفي تقص��ا ت

  مجال�ال�سي��.في ط�لانضبالقواعد�امخالفة بدور�ا��عد�لتي ال��ا�ة�وا

��سي������ �مجال ��� �الانضباط �رقابة ��� �المختصة �ل���ة �يمكن �لا وا��دير�بالذكر،أنھ

�المالية� �المخالفات �مرتك�� �ع�� �الغرامات �عقو�ات �القانوني�ن،�سليط �والمالية،�� الم��انية

)�05)�سنوات����القانون�ا��زائري�وخمس�(�10عد�انقضاء�عشر(�إذا�تمت�معاينة�ا��طأ

                                                 
1 -�،� �جمال �العلعمارة �الم��انية �ا��زائرمن��ية ��� �،القا�رة،مصر�امة �الفجر�لل�شر�والتوز�ع ،دار

  .121،ص2004
�ال�ادي�-2 �ا��زائري �،منصوري �ال�شر�ع ��� �المحاسبة �الماس������مجلس �ش�ادة �لنيل �مكملة �مذكرة ،

� �إداري �قانون �،تخصص �السياسية،ا��قوق �والعلوم �ا��قوق �،�لية �خيضر، �محمد �سكرة�جامعة

  .41،ص2015
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�التار�خ� ��ذا ��ان �إذا �أو�المخالفة �ا��طأ �ارت�اب �تار�خ �الفر����،من �القانون ��� سنوات

  خالفة�إذا��ان��ذا�التار�خ�خفيا.معلوما�أو�من�تار�خ�اك�شاف��ذه�الم

  خاتمة:

م�انة�مجلس�المحاسبة�كآلية���ماية�أظ�رت��ذه�الدراسة�إ���أنھ�بالرغم�من��������������

المال�العام�والذي���دف�من�خلال�ا�إ���إرساء�قواعد�العدالة�من�خلال�تطبيقھ�للقوان�ن�

�والمؤسسات� �ا���ات ��� �النافذة �المالية �والتعليمات �السياسات �وكذا �المالية، والأنظمة

�والشفافية �التصور �مستوى �إ�� �تر�� �لم �القانونية �م�انتھ �،فان �إ����العامة ��س�� ال��

تحقيق�ا�����سي���الأموال�العمومية��وال��شيد����إنفاق�ا�والعمل�ع���كشف�المخالفات�

�العامة� �بالأموال �العبث �عدم �تضمن �فعالة �بصفة �والاختلاس �الغش �وحالات المالية

  والتلاعب���ا�،وعليھ��ان�لابد�من:

�ا��زائري  - �المشرع �ع�� �لم�لزاما �الصلاحيات �من �المز�د �مجال�إعطاء ��� �المحاسبة جلس

حماية�الأموال�العامة�وا��فاظ�عل��ا�من��ل�أش�ال�الفساد�الما��،وذلك�من�حيث�نحھ�

سلطة�التحقيق����القضايا�المتعلقة���ذه�الظا�رة����ظل�ترا���ا���ات�الم�لفة��سلطة�

التحقيق،بحيث�ت�ون�م�انة�مجلس�المحاسبة�أك���فعالية����حماية�الأموال�العامة�من�

  عبث�ف��ا.ال

ترشيد�النفقات�العمومية�والسيطرة�ع���أ�داف�المخططات�القطاعية�بإضفاء�المز�د��-

من�الصرامة����إنفاق�المال�العام�باعتماد�إس��اتجية�وقائية��قصد�تفادي�التلاعب�بالمال�

  العام�.

يجب�ع���المشرع�ا��زائري�أن�يحرص�ع���تأكيد�استقلالية�مجلس�المحاسبة�الإدار�ة��-

لقضائية�عن�السلطة�التنفيذية�،ح���يقوم�المجلس�بممارسة�م�امھ�ب�ل�جدية�و�عيدا�وا

  عن�الضغوطات�ال���قد�تمارس�عليھ�من�السلطة�التنفيذية.

�لا�يقتصر�دور�ا��- �بأن �ا��زائري �المشرع �طرف �من �الممنوحة �الآليات �من �المز�د تفعيل

� �يتعدى �،بل �فحسب �المال�العام �ع�� �المحافظة �ع�� �التطورات�الرقا�ي �مواكبة �إ�� ذلك

ا��ديثة����مجال�العمل�الرقا�ي�وخاصة�فيما�يتعلق�بموضوع�الرقابة�المالية�والاستفادة�

�يكفل�التطبيق�السليم��من�المنظمات �المالية�العليا�لما ��ع���بأج�زة�الرقابة الدولية�ال��

  للمعاي���الدولية�����المحاسبة.
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�بالتق�- �الا�تمام �من �المز�د �إعطاء �لتوعية�يجب �المحاسبة �مجلس �عن �الصادرة ار�ر

  .ا��م�ور�بمظا�ر�الفساد�الما���والإداري����ظل�تنامي��ذه�الظا�رة

أن�يحرص�مجلس�المحاسبة�ع���تطو�ر�أداء�موظفيھ�وأعضائھ�من�حيث�العمل�ع����-

إجراء�الدورات�الت�و��ية�وإقامة�المؤتمرات�العلمية�وورش�العمل�بمشاركة�خ��اء�م�تم�ن�

 لات�المحاسبة.بمجا

  المراجع:المصادر و قائمة 

  أولا/قائمة�المصادر:

 الدستور: -أ

،�المتضمن�2020س�تم����15الموافق�لـ�1442محرم�عام��27مؤرخ�����251-20مرسوم�رئا����رقم��-

  ).2020س�تم���16المؤرخة������54عديل�الدستور،�(جر�دة�رسمية�العدد�

  :القوان�ن-ب

  النصوص�ال�شر�عية:�-

والمتعلق��1990د�سم���سنة��4الموافق��1411جمادى�الأول�عام��17المؤرخ�����32-90انون�رقم�الق�- 1

  ).1990،سنة�53(ج.ر�عدد�ب�نظيم�مجلس�المحاسبة�وعملھ.

والمتعلق��2001غشت�سنة20الموافق��1422المؤرخ����أول�جمادى�الثانية�عام��04-01الأمر�رقم��- 2

(ج.ر�و�سي���ا�وخوصص��ا�المعدل�والمتمم.�ب�نظيم�المؤسسات�العمومية�الاقتصادية

  )2001،سنة47عدد

�عدل�و�تمم�الأمر��2010غشت�سنة��26الموافق��1431رمضان�عام��16مؤرخ�����02- 10الأمر�رقم��- 3

  والمتعلق�بمجلس�المحاسبة.�1995يوليو��17الموافق��1416صفر�عام��19المؤرخ�����20-95رقم�

  النصوص�التنظيمية�والتنفيذية:-

،يحدد�غرف�المجلس�واختصاصا��ا�،جر�دة�رسمية��1980جو�لية��1المؤرخ�����185-80المرسوم�رقم��- 1

  .1980،سنة�30العدد

2 -�� �الرئا��� �95/377المرسوم � ��� �المؤرخ �المحاسبة،��1995نوفم��10، �لمجلس �الداخ�� �النظام ،يحدد

  .1995نوفم���26،�المؤرخة����26جر�دة�رسمية�عدد�

والذي��1996يناير�سنة��22الموافق�لـ�1416رمضان�عام��02مؤرخ�����56-96رقم��المرسوم�التنفيذي�- 3

  ).1996،سنة06(ج.ر�عدد�يحدد�انتقاليا�الأح�ام�المتعلقة�بتقديم�ا��سابات�إ���مجلس�المحاسبة.
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  ثانيا/قائمة�المراجع:

  الكتب:�- أ

  الكتب�باللغة�العر�ية:-

�العموري،- 1 �رسول �العلد.محمد �المالية �مقارنةالرقابة �ا��ل���يا،دراسة �الأو��،م�شورات ،الطبعة

  .2005ا��قوقية،ب��وت�

  .2008،دار�مجدولاي�لل�شر،عمان�الأردن،سنة�الرقابة�المالية�العلياحمود�شكري�ف���،�- 2

  .2001،الطبعة�الأو��،ت��ي�وزو،تطور�التنظيم�القضا�ي�الإداري����ا��زائرصدوق�عمر،�- 3

  .2005،ديوان�المطبوعات�ا��امعية�،الطبعة�الثالثة،ا��زائر،�المالية�العامةع���زغدود،�- 4

  .2004،دار�الفجر�لل�شر�والتوز�ع�،القا�رة،مصر�من��ية�الم��انية�العامة����ا��زائرلعمارة�جمال�،�- 5

  الكتب�باللغة�الفر�سية:�-

1- André Paysant, Finances Publiques, 5e édition, Armand Colin, Paris,1999.  

2- Jean Claude Martinez et Pierre Dimait ; droit budgétaire, paris France�,édition L.I.T.E 1999. 

  الرسائل�ا��امعية:-ب
،أطروحة�القضائية�ع���الأموال�العمومية����القانون�ا��زائري  رقابة�الأج�زة�المالية�وجدي�وفاء،�-1

�القانونية�،جامعة�جيلا����ليا�س، �العلوم �لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،سيدي�بلعباس�دكتوراه���

2017-2018.  

�العموميةتياب�نادية،�- 2 �الصفقات �مجال ��� �الفساد �مواج�ة �ا��قوق��آليات �دكتوراه،�لية ،رسالة

  .2013ا��زائر��ت��ي�وزووالعلوم�السياسية�،جامعة�مولود�معمري�،

�أنوار،�- 3 �المأمجوج �ع�� �الرقابة ��� �ودوره �نظامھ �المحاسبة �الإدار�ةمجلس �لنيل�ؤسسات ،مذكرة

  .2007ش�ادة�الماجست��،�لية�ا��قوق،جامعة�قسنطينة

�عمر،�- 4 �ا��زائربورايب ��� �المالية �والمؤسسات �ال�يئات �ع�� �العمومية �ماجست������الرقابة ،مذكرة

 .2002-2001ا��قوق،�لية�ا��قوق،�جامعة�بن�عكنون�،ا��زائر،

5 -�،� �معمر��سعديت �صونية،بن �اتر�ي �المحاسبةالنظام �لمجلس �القانون��لقانو�ي �ماس��،فرع ،مذكرة

�بجاية، ،� �ا��قوق،جامعة�عبد�الرحمان�م��ة �،�لية �قانون�ا��ماعات�الإقليمية -2012العام،تخصص

2013.  

�ال�ادي�- 6 �ا��زائري ،منصوري �ال�شر�ع ��� �المحاسبة �الماس������مجلس �ش�ادة �لنيل �مكملة �مذكرة ،

  .�2015سكرةجامعة�محمد�خيضر،����قوق�والعلوم�السياسية،،�لية�اا��قوق�،تخصص�قانون�إداري 

  ���الملتقيات�والندوات:�تالمقالا -ج

1 -�،� �أمال �العا��،�ع�ش �عبد �النظر�ة�حاحة �ا��زائر�ب�ن ��� �الفساد �م�افحة ��� �الرقابة �أج�زة دور

�والتطبيق �الفساد،�لية �لم�افحة �القانونية �الآليات �حول �الوط�� �الملتقى ��� �ألقيت ا��قوق�،مداخلة

  .2008والعلوم�السياسية�،جامعة�ورقلة
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أج�زة�الرقابة�المالية�العليا�وفعالي��ا����الرقابة�الإدار�ة�والمالية،�ال�ام�محمد�عبد�الملك�المتو�ل،�- 2

�الأقطار� ��� �وآليا��ا �،�شر�عا��ا �والمحاسبة �،المساءلة �اليمنية �ا��م�ور�ة �ع�� �تطبيقية دراسة

  .2007،�ناشرون�ب��وت�،لبنان�1،طالمنظمة�العر�ية�لم�افحة�الفساد�،بحوث�ومناقشات�ندوةالعر�ية




