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  التخلف السياسي في الدول العربية

  - الإقليميةالمعايير الدولية والمقاربات  - 

 
  بوقنور إسماعيل  :أ

أستاذ العلوم السياسية والعلاقات  
  الدولية

 )الجزائر(جامعة قالمة
  

 :الملخص

 الأزمة لتفاقم نظراً السياسي، التخلف ظاهرة وهي السياسية، العلوم حقل في جداً هامةإشكالية  الورقة هذه تعالج
 تتبني العربية البلدان من العديد جعل ما هذا التدوير؛ إعادة لا والتغيير السلطة للمداولة الشعوب ومطالبة العديد من 

 الواحد القطب نموذج وظهور المعسكر الشرقي، نهيارالفترة التي تلت ا في سيما ولا والانفتاح، السياسية التعددية سياسة
 لتصنيف كمعيار ديمقراطي نموذج الاخيرة اتبعت هذه الدولية؛ المؤسسات الإقتصادية وسياسات المشروطية التي تبنتها

 من لتمكينها والاقتصادية، السياسية بالإصلاحات القيام العالم في البلدان من العديد لحث بالعطاءات مصحوبا الدول،
السياسي التي زادة حدتها أكثر، فالبحث في أصول ظاهرة التخلف السياسي يجعلنا نقدم العديد من  الفساد أزمة مواجهة

 .التصورات لوضعية الدول العربية من خلال المقاربات الإقليمية أو المعايير الدولية في تفسير الظاهرة

  
  

Abstract 
         This paper treats a very important problematic in political sciences field, which is the 
phenomenon of political underdevelopment, since the aggravation of the crisis has increased 
the pace of peoples demand for change and authority deliberation  not recycling; such what 
makes many Arab countries to adopt a policy of political pluralism and openness, especially 
in the post-socialism collapse period, and the emergence of unipolar model imposed through 
the international institutions; these countries followed a democratic model as criterion for the 
classification of states. This creasent attention, accompanied by bidding to urge many 
countries in the world to carry out political and economic reforms, aimed to enable them to 
face the crisis of corruption more effectively than in the past, to break down the cycle of 
underdevelopment. So, the relationship between anticorruption and the forms of political and 
economic reform required to actuate the communities and states to obverse effectively the 
political underdevelopment phenomenon. 
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    :مقدمة

ارتبطت الأزمة السياسية في الوطن العربي بفساد القيم السياسية وانهيار المشـروع الـوطني   
المرتبط بها وتفاقم أزمة الدولة التي تسببت دون شك في الميل العميق نحو التسـلط والاسـتبداد فـي    

الانحرافـات فـي وظائفهـا    مصدريه البنيوي والتاريخي معا، مما ولد تحويل مسار الدولة في اتجاه 
والانخراط في هياكلها والقطيعة التي تشهدها جل الأقطار العربية بين الدولة ومؤسسـاتها والمجتمـع   

 .وأفراده
وإذا كانت أزمة أنظمة الحكم العربية متعددة الجوانب سواء الاقتصادية، الاجتماعية، الثقافية إلا 

كثر حدة وقسوة بالنظر إلى الحياة اليومية للمواطنين في أن الجانب السياسي في هذه الأزمة يبدو هو الأ
فمعظم الأنظمة تفتقد إلى  الشرعية بنظر مواطنيها الذين فقدوا مـن جـانبهم حقـوقهم     .البلاد العربية

الأساسية السياسية والمدنية، وهذا  الخلل يؤدي بطبيعة الحال إلى تعطيل القدرة الإنتاجية للمجتمع ولا 
الإنتاجية معناها المادي الاقتصادي فحسب، وإنما معناها الحضاري العام أي القدرة على نقصد بالقدرة 

إنتاج حضارة رفيعة ومدينة متقدمة، وبمعنى أدق تعطيل الجانب الإبداعي في الفرد أو المواطن المدني 
تأرجح بـين  بشعوره الدائم بعدم شرعية السلطة، ولهذا نجد أن المشاركة السياسية في الدول العربية ت

السيئ والأسوأ دائما، كما نقصد بالجانب الإنتاجي أو القدرة الإنتاجية الجانب الروحي كما تشمل المادي 
 .والفكري والاقتصادي والسياسي والأخلاقي

والواقع أن الأزمة السياسية التي تعاني منها الأنظمة العربية، هي جزء من مشهد أكبر تعـاني  
البلاد العربية ذلك هو مشهد التخلف العام، الذي ينطوي مـن ضـمن مـا     منه المجتمعات القائمة في
الذي كانت الأزمة السياسية للأنظمة جزءا من مفرداتـه،   "التخلف السياسي "ينطوي عليه، على حالة 

الحكـام،   :والتخلف السياسي ظاهرة تشمل بآثارها الفاعلين  السياسيين الأساسيين في المجتمـع وهـم  
ة، والأفراد، وقد انعكست هذه الظاهرة على علاقة الحكام بالقوى السياسة والجمـاهير  والقوى السياسي

 .من جهة، وعلى علاقة القوى السياسية فيما بينها أولا، وفيما بين الجماهير ثانيا، من جهـة أخـرى  
  .وعلى دور الجماهير في الحياة السياسية العامة من جهة ثالثة

تهديم القيم  يتسبب فيثانية التي تلي مرحلة الفساد، فهذا الأخير فالتخلف السياسي يعد المرحلة ال
السياسية والاقتصادية والاجتماعية في ظل غياب دول الحق والقانون ودولة المؤسسات التي ما فتئـت  
تبرز مع المنظومة الدولية القيمية الجديدة المبينة على أساس التعقيد المؤسساتي والتبـاين السـلطوي،   

وق الإنسان، والشفافية ومحاربة الفساد وكل هذا يندرج تحت ما يسمى بالدولة الحديثـة أو  واحترام حق
  .)والتحديث كمجسد لهذا التقدم(دولة التقدم 
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  :الإشكالية

يعتبر التخلف السياسي من بين أهم الأزمات التي تتعرض لها النظم السياسية العربيـة، نتيجـة   
حدا، هذا فضلا على الاختلاف بين العديد من الدول العربية في للظروف التي تعيشها كل منطقة على 

كيفية تسيير نظام الحكم من حيث الوراثي والانتخابي نهيك عن الصراعات والانقلابـات العسـكرية،   
ومشكلات الفقر والتخلف والفساد سواء كان الإداري أو السياسي أو الاقتصادي، كل هذا سـاهم فـي   

وجعله من الصعوبة بما كان من ناحية دراسة الظاهرة ومحاولات إصلاحها تعقيم الوضع في المنطقة 
 .بناءا على المعايير الدولية في تصنيف الدول، ودعوة الهيئات والمنظمات الدولية للإصلاح

ولهذا فإن الدراسة مبنية على مستويات وهي مرحلة التهيؤ للظاهرة وكيفيـة التعامـل معهـا،     
د المعايير الدولية والإقليمية والمرحلة الثالثة فهي طبيعة معالجـة الظـاهرة   والمرحلة الثانية هي تحدي

  .بالأساليب الحضارية السليمة
 :فمن هنا فإن إشكالية الدراسة هي

أن نفسر ظاهرة التخلف السياسي في الدول العربية من خلال منظور المقاربة الدوليـة  يمكن  كيف 

  وماهي أهم محددات الظاهرة في المنطقة؟ ؟والإقليمية للظاهرة 

 :التخلف السياسي مقاربة معرفية

من المفردات الشائعة في الأدبيات السياسـية   sous développement)(إن مصطلح التخلف
كما يشـكل المـدخل    ،ةالإجتماعيوالإقتصادية والإجتماعية المعاصرة، وهو يشكل نقطة إلتقاء للعلوم 

وطرق علاجه لا تقل  ،المطروحة للتخلف من حيث طبيعته وأسبابه الرسمي لبحوث التنمية، والمفاهيم
 ،)1(يالإقتصادالطابع السائد في بحوث التخلف هو الطابع  أنتنوعا عن حجم شيوع هذه المفردة، رغم 

 أمريكا في خاصة الغربية الأوساط في السائد الاتجاه السياسة فإن علم موسوعة في جاء وكما أنه، إلا
 أي ،الغربيـة  الديمقراطية نموذج وفق تصنفيها بالوسع يكن لم إذا سياسيا متخلفة تعتبر الدولة أن هو
 ـوا الصـحف  تـداول  ومقدار والتمثيلية، الانتخابية، والنظم الأحزاب تعدد نظام أساس على  لاتلمج

الأخير عد أهم معيار من المعـايير   هذا السياسي، والاستقرار للحكم، الأساسية المبادئ على والاتفاق
 .الموضوعية في قياس التخلف السياسي

اقترن مفهوم التخلف بمفهوم التنمية في الكتابات العربية، فلم تهـتم بتعريـف المصـطلح     كما
تعريف، حتى اخـتلط المعنـى    إلىبديهيا وليس بحاجة  أصبحالمفهوم  أن إلى، استنادا أبعادهوتوضيح 

الذي حمـل  " التخلف"فهوم ، فم)2(صحيح من الاستخدام أساس إلىالعلمي بالمعنى الشائع الذي لا يستند 
أوضـاع   إلىمعيار ينظر  إلىحكم قيمي، غير مستند  إطلاق إلىبمضامين عديدة، تهدف في مجملها 

الاختلافـات الاجتماعيـة    إلـى  دون النظر، الأوربيةالمجتمعات  إلى، قياسا الأوربيةالمجتمعات غير 
مفهوما سائدا  أصبحانه  إلاوالثقافية بل والجغرافية، فهذا المفهوم بالرغم من أنه غامض وغير محدد، 

  .)3(وما لا يعد ذلك الأوروبييعد تخلفا بالمفهوم  ، دون التفرقة بين مافي الكتابات العربية
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والجوانـب،   الأبعـاد ظاهرة شاملة تسيطر على المجتمع غير الأوروبي متعددة  "السياسيفالتخلف " 

مع سيطرة ثقافة غير  عقلانيته،عدم ومركزية القرار السياسي، و محدودية النخبة الحاكمة إلىتؤدي 

بهيمنة الحزب السياسي الواحد أو  ديمقراطية، ولا تشجع على المشاركة، وقد ترتبط الدولة المتخلفة

السياسي الواحد، وقد تعاني من عدم الاستقرار وعدم التكامل، ووجود فجـوة هائلـة بـين     التنظيم

للخارج، والإعتماد الشديد  سلعة واحدة، والتبعية الاقتصادية والموارد والإعتماد على تصدير الأعباء

والجهل الشديد  الأميةالإدخار، وتفشي  إلىوضعف الميل على القروض الخارجية، وانتشار البطالة، 

  .)4("والحضر لسكاني ووجود هوة عميقة بين الريفلدى الأكثرية من سكانها، وانفجار النمو ا

هو الأكثر قبولا   PYEولوسيان باي  Huntington "صامويل هانتينغتون"ويعد فكر كل من 
انتشارا بين صفوفهم بحيث يعد كليهما علما بـارزا   والأوسعلدى المنشغلين بظاهرة التخلف السياسي، 
 نعرض ذلك على وتأسيسافي هذا المجال،  إليهيرجع  أصيلافي مجال دراسة تلك الظاهرة، ومرجعا 

  :الظاهرة لهذه المفكرين رؤية يلي فيما
  :وهي السياسية للحداثة ثلاثة مقومات ثمة أن "تونهانتنغ " يرى
Rationalization of Authority) السلطة ترشيد -  قانوني يـنظم  أساس إلى استنادها تعني والتي (

  .وتداولها وممارستها اعتلائها
Differentiation) لتمايزا -  للدولـة  والقضـائية  السياسية الوظائف على تقوم التي الهيئات تباين  (

  ).السلطات بين الفصل(
Political Participation):السياسية المشاركة -  الحياة في بها المنوط للدور الجماهير ممارسة أي (

  .السياسية
  :في تتمثل السياسي التخلف سمات أن يرى " تونانتنغه " فإن المخالفة وبمفهوم

  .العرقي أو الطبقي كالانتماء :رشيدة غير اعتبارات إلى السلطة استناد 1-
  .واحدة هيئة يد في السياسية الدولة وظائف تركيز 2-
  .السياسية الحياة في الجماهير مشاركة معدلات تدني 3-

المجتمـع   بنية تخلف سمات مهملا النظام تخلف سمات على ركز قد " تونانتنغه " أن ويلاحظ
  .ذاته السياسي

 ،بواقعها أكثرها إلماما و الظاهرة بتلك المتعلقة الفكرية الرؤى أعمق قدم فقد "لوسيان بـاي "أما 
 وهـذه ، السياسي التخلف سمات تشكل المتخلفة البلدان منها تعاني خمس أزمات هناك أن يرى حيث

،  )5( )التوزيـع  أزمـة التغلغل،  أزمة ، المشاركة أزمةالشرعية،  أزمة الهوية، أزمة(هي   الأزمات
 ببنيـة  تتصـل  سمات إلى تعريفه ، وأمتد"هنتنجتون" عند الملاحظ القصور "يبا " تجاوز فقد وبذلك

 السياسـي  التخلف سمات هي الأزمات تلك أن اعتبار يمكن فلا هذا ورغم .ذاتها المتخلفة المجتمعات
بالمجتمعات  تتصل  "باي" إليه أشار ما على زيادة أخرى أزمات أنه ثمة نرى لذلك ،صرالح سبيل على
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 أزمات إما نعتبرها كنا وإن السلطة، تنظيم وأزمة السياسية، الثقافة الأزمات؛ أزمة هذه وأظهر العربية
  )6(فيها متضمنة أو السابقة الأزمات عن متفرعة

التركيز على واقع التخلف السياسي في الوطن العربي   خلال هذه الورقة سوف نحاولومن 
المعايير الدولية، وهذا عن طريق تحليلنا لأسباب  إلىوفق مؤشرات النظام السياسي الداخلية بالإضافة 

 . الظاهرة في المنطقة
I. العربي العالم في والحكم الدولة:  

 حيث من، الدولي البنك عن الصادرة الحوكمة مؤشرات معظم في انخفاضا العربي العالم يسجل
 أدنى من مرتبة في وحتى العالم، في الأسوأ المرتبة في العربية المنطقة تأتي والمساءلة، التعبير حرية
 السياسـي  الاسـتقرار  - الأخـرى  الأربعة المؤشرات حيث ومن أفريقيا، في الصحراء جنوب دول

)Political stability(، الحكومة وفاعلية )Government Effectiveness(، القـانون  وسيادة )The rule 

of law(، داالفس ومكافحة )Anti-corruption ( – فـي  أوسالأ الثانية المرتبة في العربية المنطقة تأتي 
 يتطلب خطير نمط وجود إلى تشير التصنيفات وهذه ، )7(أفريقيا في الصحراء جنوب دول بعد العالم،

  .وتفسيراًرسا د
 مراكـز  من مجموعة وضعته للديمقراطية مؤشر أول وهو ،العربية الديمقراطية ؤشرم فوفق

 تُظهِـر  لكنها ،" متقدمـة  ديمقراطي تحول" حالة في ليست العربية الدول من أياً إن العربية، الأبحاث
 ـ :الحوكمة من فئات أربع المؤشر يدرس ".الديمقراطية النزعات" بعض  القويـة  العامـة  تاالمؤسس

 المؤشر ويجد ،الاجتماعية والعدالة واةاوالمس القانون، وسيادة والحريات، الحقوق واحترام والمسؤولة،
 ـال فـي  صـفة المو الحالة أن اًأيض يرى لكنه الفئات، جميع في المشجعة الاتجاهات بعض  وصنص

  .)8(الواقع أرض على فعلاً يحدث مما بكثير أفضل والقانونية الدستورية
  :العربية الدول معايير تصنيف - 

 بـين  التمييز في تتمثّل الشائعة المقاربات إحدى ،العربية الدول لتصنيف عديدة طرق ثمة     
 فـي  الكبيرة الاختلافات جلي بشكل يظهر وهذا ،له المستوردة والدول والغاز للنفط المصدرة الدول

 الفقيرة البلدان عن - الخليج منطقة في وخصوصا - بالنفط الغنية الدول تميز التي القدرات والموارد
 لا يفسر التصنيف هذا أن بيدالتنمية،  تحديات لمواجهة ضئيلة موارد إلا للدولة لا تتوفّر بالموارد حيث

 سبيل على السعودية، العربية المملكة وبين الكويت بين السياسية الحياة في الجذري بسهولة الاختلاف
  .وليبيا الجزائر وبين الخليجي التعاون مجلس دول بين أو المثال،

 هـذا  يسـلّط ، والمنخفض والمتوسط المرتفع الدخل ذات البلدان إلى يستند آخر تصنيف ثمة
 جهة، من الخليجي التعاون مجلس دول بين كبيرة اختلافات وجود على أخرى مرةً ءوالض التصنيف

 الـيمن  مثل الدخل، منخفضة البلدان محنة يظهِر أنه حيث من مفيد لكنه الأخرى، العربية الدول وبين
 والحوكمة الدولة مجالَي في الهامة الاختلافات التصنيف هذا يفسر لا ذلك، ومع سودان،والصومال وال
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 والمملكـة  الكويت بين أو ؛سودانوال اليمن بين أو،وتونس لبنان بين المثال سبيل على فئة، كل داخل
  )9(.السعودية العربية

 وهـو ، الأول المقام في والجمهوريات الملكيات بين النظام، نوع على الثالث التصنيف ويستند
 مـن  الرغم وعلى ،النوعين بين سساتوالمؤ الشرعية دعامة تشكّل التي المختلفة القواعد على يشدد
 الأنظمـة  بعـض  في السياسية للمشاركة نسبياً المرتفع المستوى يفسر لا أنه إلا التصنيف، هذا أهمية
 في المشاركة مستوى انخفاض ولا أخرى، أنظمة مع بالمقارنة )والمغرب الكويت غرار على( الملكية
 .)اليمن مثل( أخرى جمهوريات مع بالمقارنة ،)سورية مثل( الجمهوريات بعض

 فـي  المشـاركة  فيها يتم التي الديمقراطيات شبه وبين السلطوية الدول بين رابع تصنيف وثمة
 فيها ليس الدول هذه والعراق؛ وفلسطين لبنان حالات :الثانية الفئة توافق فقط ثلاث دول ثمةو السلطة،
 الخارجي التدخل تعاني لكنها الأخرى، العربية الحالات كل في الحال هو كما راسخة سلطوية أنظمة

  .الداخليسام والانق الخطير
 تلك وبين ،خطيرة صراعات شهدت التي البلدان بين الاختلافات على يركِّز خامس تصنيف ثمة

 الحـروب  دمرتهـا  التي البلدان يضع أن التصنيف هذا شأن ومن ،الصراعات هذه مثل تشهد لم التي
 فـي )  والجزائر ،سودانوال ،صومالوال واليمن، ولبنان، والعراق، فلسطين، مثل( والداخلية الخارجية
 دراسـة  في ضروري أمر وهذا آخر جانب في ذلك، إلى تتعرض لم التي البلدان من وغيرها جانب،

 من الكثير لايوفِّر أنه بيد معها، للتعامل مناسبة ساعداتم برامج وتصميم الصراع، بعد ما ديناميكيات
 )10(.والسودان ولبنان اليمن مثل متنوعة لبلدان المختلفة السياسية الظروف في التبصر

شأنها أن تظهر لنا واقع الدول العربية من حيث الإختلاف فـي   ومن مفيدة، التصنيفات هذه كل
  .هذه الظاهرة وأسبابالبنى الوظيفية للدولة وكذا من ناحية درجات التخلف 

II. المقاربات الإقليمية لظاهرة التخلف السياسي في الوطن العربي:  

تبرز العديد من المقاربات التي تفسر ظاهرة التخلف في المنطقة العربية، سواء الداخلية أو 
  :يلي ما إلىالخارجية والتي يمكن ان نصنفها 

 :مقاربة الحتمية الجغرافية  . أ

في أن هناك علاقة ضمنية بين الإنسان والبيئة التي يعيش فيها، وان  المقاربةوتتلخص هذه 
لا دخل له في البيئة التي يعيش عليها، ويؤثر الموقع  هلبيئة الطبيعية، وكأناالإنسان محكوم بخصائص 

الإتجاهات القيمية والسلوكية للمواطن، فسكان المناطق الساحلية أكثر إنفتاحا وتحررا على  هوخصائص
ن القرى والبوادي، ويميل السكان الساحليون إلى قبول التغيير، أما سكان القرى فهم أكثر من سكا

بالتشاؤم، وينعكس هذا على  الآخرونمحافظة ورفضا للتغيير، وبينما يتسم الأولون بالتفاؤل ويتسم 
سات وإيجاد علاقة كل منهما بالسلطة القائمة، ففيما يجاهد سكان المناطق الساحلية من أجل بقاء المؤس
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قنوات للتأثير، أي أن المشاركة السياسية هنا ذات طبيعة أو خاصية مشاركة، اما سكان القرى فيميلون 
  .)11(رعويةلطاعة والقبول وتسودهم مشاركة إلى ا

الدول العربية هي عبارة عن تشكيلات أهلية وقرى متلاحمة فمن منطلق هذا الإتجاه يرى بأن 
 ةإلا ان مضمون هذه النظرية يعكس نظرفالأصل فيها هو الطاعة والولاء الدائم للعشيرة أو القائد، 

حالة التخلف التي يعيشها سكان الدول  أن ايريدون ان يقولو التوجهعنصرية، فأنصار هذه  استعمارية
يها، وإنما هي نتاج ظروف طبيعية مفروضة عليهم، وعليه فإن تقسيم العالم إلى المتخلفة لا دخل لهم ف

دول متقدمة ودول متخلفة إنما هو نتيجة الظروف المناخية والطبيعية، فالظروف الجغرافية في الأول 
 .اجتدفع إلى العمل والإبداع والإنتاج، أما في الثانية فتدفع إلى التواكل والكسل وعدم الإبداع والإنت

 : مقاربة التوازن شبه المستقر  . ب

تميل إلى الإعتماد على حالة من شبه الإستقرار  العربيةأن المجتمعات يرى أنصار هذا الاتجاه 
والركود الذي يخلقه نمط من التوازنات القائمة على الإعتماد المتبادل غير الكفؤ والغير الفعال، وهذا 

، وهذا يتم بين القواعد العريضة للمجتمع وبين النخب المسيطرة على الموارد الإقتصادية أو السياسية
  : لمجتمعات تتأقلم مع هذا الوضع وهو ما يتمثل فيما يجعل من وضعية تلك ا

  .أي أن الثروة ومكتسبات التنمية مركزة في يد فئة معينة تحتكرها : السلطة مركزة في يد فئة معينة -
لأولى راضية بها، وفي الحقيقة هذه العلاقة والتي تبدو قصرية لكن يبدو أن المجتمعات من الوهلة ا - 

مع هذا الواقع نتيجة عجزها وعدم قدرتها على تغيير هذه العلاقة، لذا  تلك المجتمعات تكيفت أن
  .تبدو من الخارج الأمور مستقرة 

  ).بحيرات راكدة مستقرة ( إن المجتمعات بناءا على ذلك تبدو من الخارج ترفض التغيير وتخشاه  - 
بالأخطاء وتلبس قناع  تسود ثقافة التسيير في هذه المجتمعات التي ترفض الواقع، وترفض الإعتراف - 

  .لإخفاء الحقائق، وتعتقد أن هذا الغطاء هو الحقيقة 
، حيث تبدو هذه المجتمعات تقاوم التغيير وترفضه )والثقافي  الاجتماعي( تسود مقاومة للتغيير  - 

  .نتيجة خوفها من المستقبل، وفي الحقيقة أن السلطة خلقت هذه الثقافة
  : الحلقة المفرغة مقاربة. ج

العربية عانت كثيرا من مظاهر التخلف وأن عمليات أن المجتمعات  يعتقد أنصار هذا الإتجاه
حيث لا تلمس  ،تعيد إنتاج التخلف مع التقدم في الزمن التحديث السياسي لم تحدث فيها، لهذا فإنها

إلى نقطة  جدوى أو تأثير لما تتخده من خطوات أو ما تعتقد أنه إنجازات تنموية، بل تعود في كل مرة
  .)12(الصفر، أي المجتمعات تدور في دائرة مفرغة

فهذا التوجه يرى بأن الدول العربية تعيد انتاج التخلف وهذا نتيجة للعوامل التاريخية التي سببها 
الاستعمار القديم بالاضافة الى انها لم تقم بعملية اصلاح سياسي حقيقي، وهذا ماجعلها تعاني من 

نه بمرور لأبالاضافة الى استراتيجية التبعية التي تولدت نتيجة ولائها للمستعمر،  ، هذاالتخلف السياسي
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الزمن تتولد آليات موضوعية وتظهر قوى إجتماعية تعمل من تلقاء نفسها على إستمرار التبعية وحاجة 
  .ياإلى سيطرة عسكرية وسياسية من جانب دول القلب الرأسمالي وتحول التبعية إلى عملية متحددة ذات

III. المدركات الإقليمية للتخلف السياسي في المنطقة العربية:  

في هذا الجزء من الورقة سوف نركز على بعض المؤشرات التي تتميز بها المنطقـة العربيـة   
والتي ساهمت بدرجة كبيرة في تخلفها سياسيا، وزادت من تعميق مشكل التنمية الشاملة وتحقيق دولـة  

  :الرفاهية، من هذه المؤشرات
 ":المؤسسية"تعمق أزمة النخب  -1

ازدادت المؤشرات في العالم العربي على تفكك النخب المؤسسية، الرسمية منها وغير الرسمية،  
أو خارجي وترتهن به وجودا التي تتمتع تجمعاتها بالاستمرارية وتلك التي تنشأ لمواجهة تطور داخلي 

تبار أفراد النخب أنفسهم أكبر العوامل، أحدها اعخلف تلك الظاهرة تكمن مجموعة متشابكة من وعدما، 
المؤسسات التي ينشئونها أو ينضمون إليها، وبالتالي تغيب عنهم قواعد العمل المؤسسي وضوابطه، من 

والأخر ارتباط نشأة معظم تلك المؤسسات بأغراض سياسية وانتخابية بشكل خاص لا شأن لها بتعميق 
لمجتمع المدني، والعامل الثالث هو تدخل السلطة لاستثمار التناقضات مفهوم التعددية أو بتفعيل نشاط ا

  .)13( الداخلية بين قوى المعارضة من أجل تفريغ الأطر المؤسسية الفارغة المضمون
يفرض نفسه خاصة بملاحظة فشل القيادات الرسمية وأجهزتها في الفعالة إشكال القيادة  كما أن

الواعي والمشروط؛ ذلك الفشـل الـذي يجـد مرتكزاتـه فـي الإرث      كسب احترام شعوبها وتأييدها 
الاستبدادي الغني وغياب نخب فاعلة وجريئة في فضح سلوك الاستبداد الواضح والمقنـع، وابتكـار   

  .وسائل وطرائق المواجهة والتعبئة
  :الفشل السياسي كمؤشر على التخلف - 2

ت الدولية لم يتم بعد وضع تعريف شامل الدول الفاشلة شأنها شأن العديد من الظواهر في العلاقا
  .لجميع أبعادها، فهو مصطلح مطاط، اختلفت الجهات السياسية والأكاديمية في تعريفه

الدول التي حدث فيها "بأنها  الدول الفاشلةللعلاقات الدولية فهو يعرف  بنغوينفبالنسبة لقاموس 
انهيار للقانون والنظام والخدمات الأساسية في دول متعددة الإثنيات وتقترن هـذه الظـاهرة بصـراع    

فهذه الرؤيـة تـربط   " طائفي مرير وقومية إثنية عنيفة وروح عسكرية وربما صراع إقليمي مستوطن
  .الفشل الدولاتي بالصراع الإثني والحروب الأهلية

 international crime threatة لوكالات العمل الدولية لمكافحـة الجريمـة المنظمـة    بالنسبو

Assessment  دول غير راغبة أو عاجزة على الالتزام بالمواصـفات  :"تعرف الدول الفاشلة على أنها
المقبولة ومسؤوليات السيطرة السيادية لإقليمها الذي قد يؤدي إلى تدهور اقتصادي حـاد واضـطراب   

،يضيف هذا التعريف عنصر الإرادة السياسية في عـدم أداء  "يهدد الاستقرار الداخلي والإقليمي سياسي
  .التزام الدولة بأداء وظائفها اتجاه مواطنيها
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  :ففي مجملها تتميز الدولة الفاشلة ب
  .وجود حالة من العنف الداخلي و المشاكل ذات نشأة داخلية :أولا
  .بحيث تتوقف كل بنى السلطة أو أنها تعمل بشكل جزئي، والقانونلانهيار الداخلي للنظام ا :ثانيا
السمة الوظيفية والتي تعني غياب المؤسسات القادرة على تمثيل الدولة على المسـتوى الـدولي    :ثالثا

وان وجدت فإنها كثيرا مـا لا تتمتـع بالثقـة    ,والتي لها سلطة التفاوض والتأثير على العالم الخارجي 
   . )14(والإجماع
، "صندوق السـلام "وفق التصنيف السنوي الرابع الصادر عن المجلة الأمريكية، بالاشتراك مع ف

نقطة، تلتها السودان في المركز  114.2، برصيد "الفاشلة"على رأس قائمة الدول  الصومالفقد جاءت 
  .نقطة 113الثاني برصيد 

نقطـة، ثـم    110.6الخامس برصيد ، التي جاءت بالمركز العراقأما ثالث دولة عربية فكانت 
نقطـة، ثـم    95.4برصيد  21نقطة، فاليمن في المركز  95.7لبنان في المركز الثامن عشر برصيد 

  .نقطة 90.1برصيد  35سوريا في المركز 
دولـة، برصـيد    177بالتصنيف الدولي، الذي شـمل   40، فقد احتلت المركز لمصروبالنسبة 

  .الأولى 60ة تأتي ضمن المراكز الـنقطة، لتصبح سابع دولة عربي 88.7
مؤشر لقياس مدى نجاح وفشل حكومات الدول  12وأشار التقرير إلى أن التصنيف اعتمد على 

في التعامل مع المشكلات المختلفة التي واجهتها على مدار العام، تتنوع ما بين مؤشرات اجتماعيـة،  
  .سياسية، بالإضافة إلى مؤشرات عسكريةووأخرى اقتصادية، 

ألف خبير دولي خلال الفترة مـن   30وتم التوصل إلى هذه المؤشرات بعد استطلاع آراء نحو 
  .)15(من العام نفسه، وفقاً لما جاء في التقرير/ إلى ديسمبر 2007أيار / مايو

  ضعف مؤسسات المجتمع المدني -3

 المجتمـع  أن كمـا  المدني، المجتمع لنمو أساسيا شرطا تعد ديمقراطية وجود أن البعض يرى
 فاعليـة  الديمقراطية غياب يعرقل العربي الوطن وفي، الديمقراطية لوجود أساسية ركيزة يعد المدني

 الحكومـات  يـرى  حين العربي الوطن في الديمقراطية حال أمـين  سمير ويشخص المدني، المجتمع
 فـالأحزاب ، به يعمل لم شكليا اعترافا ظل ولكنه للمواطنين، السياسية بالحقوق اعترفت وقد العربية

 نخب العادة في وتقودها العربي الوطن في موجودة كلها وغيرها الطلبة واتحادات والجمعيات والنقابات
 وشـمولية  مركزيـة  دولـة  جعلها مما وقوتها نفوذها من كثيرا وسعت العربية الدولةف ،عربية ثقافية

 التي والإدارية القانونية القيود خلال من وفعاليته المدني المجتمع قدرة أمام المتعددة العراقيل ووضعت
 فالدولة ثلاثي، حصار إلى االله عبد فؤاد ثناء رأي في تخضع المدني المجتمع فمؤسسات .)16(بها تكبله

 والاقتصادية الاجتماعية التغيرات إلى إضافة الثقافي والميراث بيدها، الخيوط كل إمساك على تحرص
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 باسـتمرار  العربية  والأنظمة الحكومات تسعى، المدني للمجتمع الحركة حرية من يعيقان والسياسية
    .الفعل على قدرته وشل المدني المجتمع لابتلاع

  :المديونية أزمةإشكالية التبعية وتفاقم -4

من المفاهيم الحديثة التي أخذت تتداول في الأدبيات السياسية ولا سيما بعد  التبعيةبعد مفهوم 
مرحلة إزالة الإستعمار وولوج عدد كبير من الدول إلى مرحلة الإستقلال الوطني، إلا أنها بقيت من 

ط للقوى الإستعمارية سواء كانت في وجهتها الإقتصادية، حيث أن نمو وتوسع إقتصادياتها ارتب" التبعية"
بمجموعة من الدول السابقة أو أن مؤسسات هذه الدول تكيفيت في بناءها الداخلي على النمط الذي 
يسود في المجتمعات الأخرى مما أدى إلى بروز تلك العلاقة غير السوية حسب عالم الإجتماع 

ري في صورة تبادل تجا والأطراف المركزالذي يشير إلى تفاعل رأسي بين  " غالتونغ" النرويجي 
وإقتصادي يتسم بعدم المساواة، نتيجة إحتكار المراكز للسلع المصنعة مقابل مسؤولية الأطراف على 

خل الثقافي من دالموارد الأولية، الأمر الذي يحرم دول الأطراف من تحقيق وفرات خارجية، يعتبر الم
اة الغربية، وإشاعة القيم المداخل الأساسية لخلق علاقة تبعية يتم تكريسها من خلال الترويج لنمط الحي

الإستهلاكية، بحيث يستمر الإعتماد على الغرب في تلبية الإحتياجات الأساسي، ولما كانت التبعية 
السياسية قرينة للتبعية الإقتصادية فإن هذا يفسر عدم إسقرار القرارات السياسية للدول الدائرة في فلك 

  .التبعية
تم بمقتضاها إلحاق دول العالم الثالث ومنها دول الوطن  فالتبعية نشأت كنتيجة لعملية تاريخية

العربي بالنظام الرأسمالي العالمي من منطق عدم المساواة وعدم التكافؤ، ومن نتائج هذه العملية 

تعطل الإدارة الوطنية للدول التابعة وفقدانها كل سيطرتها على شروط إعادة تكوين ذاتها وتجديدها 

ثناء "مالية والشركات متعددة الجنسيات على مصير الدول التبعية وتؤكد وهيمنة دول القلب الرأس

بأنه بمرور الزمن تتولد آليات  1997آلية التغيير في الوطن العربي "في كتابها " فؤاد عبد االله

موضوعية وتظهر قوى إجتماعية تعمل من تلقاء نفسها على إستمرار التبعية وحاجة إلى سيطرة 

  )17(.جانب دول القلب الرأسمالي وتحول التبعية إلى عملية متحددة ذاتياعسكرية وسياسية من 

يقدموا عددا من المداخل والأطر النظرية لتعليل التخلف السياسي  أن الاتجاهحاول أتباع هذه 
 بي نتيجة لنظرية التحديث ذات النمط الغر وهذا، )18(في البلدان العربية ودول العالم الثالثوالإقتصادي 

 سمير" مفكري هذا التوجه، ومن أبرز للتخلف محليال الاتجاهالتنمية، لذلك يوصفها البعض بأنها ة في 
  )19(".الإقتصاد السياسي للنمو"، في كتابهم "باران بول"، "سويزى ديول"، "فرانك أندريه"، "أمين

كما ارتبطت التبعية بحجم الديون الخارجية في الدول العربية التي زادت بمعدلات مرتفعة منذ 
بليون دولار  155.67حجم الديون الخارجية العربية حوالي حيث وصل  الآننهاية السبعينات وحتى 

، 1984بليون دولار عام  72.7مقارنة ب  2003مليار دولار عام  188ووصل الى  1994عام 
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بلغ خدمة الديون في بعض الدول العربية نسبا مرتفعة مما حدا بهذه الدول الى محاولة جدولة  ولقد
  . )20(ديونها مما يعكس الاضطراب الواضح في مدفوعات الدول العربية الخارجية

المديونية الخارجية تعتبر من الظواهر القديمة المرتبطة بتطور العلاقات الاقتصادية  أنفلا شك 
والسياسية الدولية، حيث عكست المصالح المتبادلة بين الدول ومحاولة السيطرة على اقتصاديات الدول 

يون التي تخلفها الد الآثارالشيء الذي زاد من حدت التخلف في هذه الدول وهو ما تعكسه  الأخرى
  :الخارجية على اقتصاد الدول العربية المقترضة

 .ثر الديون الخارجية على موازين مدفوعات الدول العربيةأ - 
 .ثر الديون الخارجية على قدرة الدول العربية على الاستيرادأ - 
 ثر الديون الخارجية على الاحتياطات الدولية للدول العربيةأ - 
  ).التبعية(تي تتعرض لها الدول العربية الضغوط ال ثر تزايد الديون الخارجية علىأ - 
IV. لتخلف السياسي في الوطن العربيل الدولية مؤشراتال:  

التطورات والتغيرات التي شهدها العالم في القرن الماضي، والتي لا مجال لذكرها  أدتلقد 
، فأصبح إنكار "الشعب"مفهوم سيادة  إلى" الحاكم"انتقال مفهوم السيادة من مفهوم سيادة  إلى، الآن

غير مقبول، كما كان  امرأ" السيادة"واجب المجتمع الدولي في حماية هذه النسخة الجديدة من مفهوم 
  .ذلك غير مقبول في ظل النسخة القديمة منه

مقبولا من وجهة النظر الدولية، وهو من  أمرالكن هذا لا يعني فرض نظام حكم معين أصبح 
ف الدول العربية سياسية، وهذا راجع للعديد من التراكمات التي أدت بين الأسباب التي ساهمت في تخل

فيما سمي الربيع من الدول العربية في العديد  2011منذ بداية جانفي الانتفاضات الشعبية إلى 
  :الديمقراطي، من بين هذه المؤشرات

  ):the crisis of legitimacy( أزمة الشرعية - 1

من الثقافة السياسية والوعي الجمعي الوطني، الذي يدخل إن الشرعية يجب أن تقوم على نوع 
في قناعة الفرد، ليس فقط قبوله للسلطة العليا للحاكم، ولا حتى رضاه عن سلوكه السياسي، وإنما يرى 

إن مثل هذه الشرعية غير متوفرة لأغلب أنظمة الحكم العربية، . فيه تجسيدا لهويته ولمبادئه الخاصة
ما هي إلا شرعية شكلية تأتي بها أجهزة الحكم ومؤسساتها الرسمية بالأساليب وإن توافرت لبعضها ف

التعبوية التي عرفتها الممارسة السياسية العربية، ولذلك تشعر هذه الأنظمة بالقلق والخوف الدائم، 
وتحاول التركيز على أنها قوية وراسخة، وتمارس الاستعمال القسري والتعسفي للقوة في مواجهة أية 

ارضة سياسية أو اجتماعية، مستخدمة في الوقت نفسه سبلا متعددة لغرض خلق شرعيتها، وبأساليب مع
ومع أن هذه الأنظمة كانت في فترة ما قادرة على استيعاب بعض صور . الترهيب والترغيب

المعارضة، إلا أنها ضاقت في السنوات الأخيرة، حتى بتقبل المعارضة الصورية، وأصبحت ظاهرة 
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ر النظام الحاكم مصاحبا لواحديته في القيادة والفكر والإيديولوجيا، وأكثر من ذلك تجسيد ظاهرة استمرا
  .أبوية الحكام

أما على مستوى الوضع الدستوري، فعلى الرغم من أن كل الدساتير العربية تظهر حالة من 
يطرة السلطة التنفيذية التوازن بين السلطة التنفيذية والسلطة التشريعية، إلا أن واقع الحال يوضح س

": هدسون"ويرى . التي هي في الأساس سلطة الحاكم أو رئيس الدولة وامتداداته على السلطة التشريعية
فالنقص الحاصل في هذا  ،لعربي هي مسألة الشرعية السياسيةإن مسألة الحكم المركزية في العالم ا"

يعة المتقلبة للسياسة العربية وللسمة العنصر السياسي الذي لا غنى عنه، هو السبب الأكبر للطب
  )21("الاستبدادية وغير المستقرة للحكومات العربية القائمة 

الأنظمة السياسية العربية إلى قسمين، منطلقا من مقياس تعاملها مع مسألة " هدسون"ويفصل 
، حيث لم تزل الشرعية الشخصية تؤدي دورا " الملكيات التحديثية" الشرعية، فيرى أولا عددا من

، ويرى )خارج الاستثناء اللبناني الوحيد(القائمة على شرعية مستحدثة " الجمهوريات الثورية"أساسيا، و
  :خمسة مكونات أساسية لفهم مسألة الشرعية في الدول العربية، وهي

والدين، وهو يشير إلى أهمية  اللغة: وهي قائمة برأيه على عنصرين أساسيين: الهوية العربية-1
  .الإسلام في الحياة السياسية، إن كان ذلك في مجال شرعية الحاكم أو في مجال تجميع المعارضة

  .فهناك الأقليات إلى جانب الأكثرية العربية، والطوائف الدينية إلى جانب الإسلام :التعددية الثقافية-2
  .لم تصبح قواعدها العقلانية قوية التي ضعفت قواعدها التقليدية في وقت :أزمة السلطة العربية-3

أتى هذه الى مسألة الشرعية في الدول العربية  2004لعام  الإنسانيةويشير تقرير التنمية 
التقرير ليتناول موضوع أزمة الشرعية التي تعاني منها الأنظمة العربية، في ذات الوقت الذي أصبحت 

ية مصدرا للجدل والتحدي، فمن أهم القضايا التي تناولها تقرير التنمية الإنسانية العربية فيه هذه الشرع
، أزمة الشرعية الدولية التي تعاني منها أو تفتقدها معظم الأنظمة العربية، التي تستند 2004للعام 

، أو أبوية )تحريرية/  قومية( ثوريةأو  ،)قبلية/ دينية ( تقليديةحسب قول التقرير، إلى شرعيات 
وإلى هذه النماذج، أضاف التقرير ما ". البطريرك " تدعي الوصاية على المجتمع بحكمة رب العائلة أو 

  ." شرعية الابتزاز" يسميه البعض 
ويشير معدو التقرير إلى أنه في ظل دولة كهذه، تكون الهيمنة المطلقة للأجهزة الأمنية 

الاستثنائي (أي جهاز آخر في الدولة، ويسخر القضاء والعسكرية التي تفوق صلاحياتها صلاحيات 
 .)22(لإقصاء المعارضين والخصوم، أو تحجيمهم كحد أدنى) غالباً

على شرعيتها بشكل ديمقراطي لعب دورا مهما في خلق  الأنظمةلذلك فإن عدم حصول بعض 
الصعوبات المؤثرة على جهودها في عملية التنشئة السياسية المرغوب فيها، وهذا راجـع لان غالبيـة   

السياسية في العالم العربي لم تصل الى السلطة السياسية بشكل ديمقراطي، بل عـن طريـق    الأنظمة
 أوحد ما بالسلطة،  إلىي بفضله تتمسك والذ..) وريتانيا، تونس، ليبيام..  الانقلابات العسكرية ( العنف
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تقود السلطة بشكل غير ديمقراطي، وبهدف الحصول على عدد أكبر من المؤيـدين تلجـأ هـذه     أنها
يستفاذ منه في عملية اسـتثماره   الأفرادأسلوب العنف من اجل خلق حالة من الذعر لدى  إلىالسلطات 

  .)23(قمة الهرم السياسي وتوظيفه للبقاء على
 :)crisis of political stability( السياسي الاستقرارأزمة  - 2

ث والدراسات المجتمعيـة  يختلف مفهوم عدم الاستقرار السياسي بين الباحثين والدارسين للأبحا
مفهوم ، كونه مجتمع سياسي يخلو من هذه الظاهر ، ذلك أنه يكاد لا يوجدالدراسات السياسية التي منها

  .تزداد حدته في الدول المتخلفة بنسبة أكبر من الدول المتقدمة نسبي
ضد السلطة القائمة هي نوع مـن عـدم الاسـتقرار     والمظاهرات الإضراباتفالبعض يرى أن 

السياسي، لكن يرى البعض الآخر أنها مجرد تعبير عن حيوية المجتمع بحيث تطفـو علـى السـطح    
وتغيرات النظام  الشغب وأعمالالكثيرة  الوزارية التقلبات، ويرى آخرون أن فيهالتناقضات الموجودة 

نفسه عبر الإطاحة به لا يشكل عدم استقرار باعتبارها شيء من التعبير عن حرية الرأي ، لأن تقلبات 
، أما أعمال الشغب فهي مسـائل نسـبية  شخصيات الوزراء ،   كومات الوزارية لا يعني تغيير فيالح

نظام من شكل لأخر أو سقوطه، لا يعني أنه غير مستقر لأنه قد يبقى نظام ما في الحكم لمـدة  وتغير ال
  .بشكل بسيطيتداعى طويلة ويشرف على الانهيار ،رغم أنه 

وأهم المفاهيم التي قدمها الباحثين لتعريف عدم الاستقرار السياسي هو مفهوم قدمه حمـدي  

مل عدم قدرة النظام على التعا: "الاستقرار السياسي هو عبد الرحمن حسن ، والذي يرى فيه أن عدم 

، وعدم قدرته على إدارة الصراعات القائمة داخل المجتمـع بشـكل   مع الأزمات التي تواجهه بنجاح

، ويصاحبه اسـتخدام  ة تمكنه من السيطرة والتحكم فيهايستطيع من خلاله أن يحافظ عليها في دائر

   .)24("شرعيته ، وكفاءته من جهة أخرىوتناقص  ،السياسي من جهة العنف

الـتحكم فيـه   فهذا التعريف يدرك أن وجود التناقض في المجتمع مع استطاعة السلطة القائمـة  
تقرار سياسـي  ، لكن إذا ما فشلت السلطة في التحكم فيه فسيقود ذلك إلي عدم اسسيؤدي إلى الاستقرار
مقبولاً من قبل بضعه مؤثرات داخل المجتمع ، حتى ، بحيث يصبح أمر تغييره وتناقص شرعية النظام

 .وإن كانت هذه المؤثرات ليست سوى مؤثرات ناتجة عن إحدى الأقليات الموجودة في المجتمع
 ومع لمواطنيها توفّرها أن للدولة يمكن التي قيمة الأمور أهم بين من هما والأمن الاستقرارف

 زعزعة إلى والدوليالإقليمي   الصراع أدى فقد كاملا،  الحقّ بهذا العربي المواطن يتمتّع لم ذلك،
 الفلسطينيين، السكان وتشريد ، 1948 العام في إسرائيل دولة إنشاء وأسفر .المنطقة استقرار

سوريا و لبنان على والتأثير الفلسطيني، الأمن تدمير إلى اللاحقة، التقليدية وغير التقليدية والحروب
 تدمير إلى المتحدة الولايات قبل من واحتلاله العراق غزو أدى وقد، متفاوتة بدرجات ومصر والأردن
 ذلك، إلىإضافة  والطائفية الإقليمية للتوترات العنان وأطلق هناك، الأمن وتدهور العراق في الاستقرار

 لحرب العنان تطلق أن النووي برنامجها شأن في إيران مع والأميركية الإسرائيلية للتوتّرات يمكن
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 ،سودانوال لبنان، الأهلية الحروب خربت فقد العربية، البلدان داخل في أما المنطقة، في أخرى
 تكن ولم ضعيفة، الوطنية الوحدة كانت الحالات، تلك وفي، وفلسطين والعراق، ،الصومالواليمن،و

  .الطائفية التوترات عسكرة منع على قادرةً الدولة
 في الحال هو كما الداخلية، الحرب أشكال من شكل في نفسها الدولة اشتركت أخرى، حالات في
 لم وحيث شيعة،وال الأكراد ضد حسين صدام وعراق منهما، كل في الإسلاميين ضدسوريا  و الجزائر
 على للسيطرة بها تقوم التي القمعية والتدابير الاستخبارات مستوى فإن مفتوح، نزاع في الدولة تتورط
 ضونالمعار يتعرض إذ المواطن، لأمن تهديداً ذاتها حد في تُشكِّل ما غالباً المجتمع، قطاعات مختلف

 دتع التي المجموعات ومعاقبة تهميش ويتم الأحيان؛ بعض في والتعذيب السجن إلى للنظام السياسيون
 متواصل بشكلضايقتهم وم المدني والمجتمع الإعلامسائل و في عاملين مراقبة وتجري للنظام، معادية

 ملاذ إلىين المتنفذ الأمنيين أو السياسيين المسئولين يعارضون الذين المواطنين، لجوء عرقلة وتتم ؛
  )25(.العدالة

التي تبرز ظاهرة عدم الاستقرار السياسي في الوطن العربي  الأخرىهذا نهيك عن بعض الدلالات 
  :أيضاالانقلابات العسكرية كما هو الشأن في موريتانيا هناك  إلىبالإضافة 

  .السياسية داخل الدولة الاغتيالات -1
   . الإضرابات العامة  -2
  .عصاباتوجود حرب  -3
  . عدد الأزمات الحكومية داخل البناء السياسي -4
  . عمليات التطهير التي تتم في أجهزة الدولة -5
  . نظام الدولةأعمال الشغب داخل   -6
 التي نشبت داخل الدولة الثورات -7
 .للحكومةالمظاهرات المعادية  - 8
 :)a crisis of political participation( أزمة المشاركة السياسية - 3

أصبح مبدأ المشاركة السياسية للمواطنين في إدارة شؤون بلادهم في كافـة المواثيـق الدوليـة    
منه،  24، وتحديدا في المادة 2004والإقليمية وحتى في الميثاق العربي لحقوق الإنسان الصادر سنة 

على العهـد   التي صادقتتحول هذا المبدأ إلى معيار دولي بامتياز، خصوصا بعد وصول عدد الدول 
  .)26(دولة 156الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية إلى 

 هان وهالان Arterton F. Christopher أرترتون ريستوفرك من لك حسب السياسية ةكفالمشار
Halan Hahn  ولكنهـا  الانتخابات في التصويت على .فقط تقتصر لا "السياسية ةكالمشار تابك" في 

 الأوسـع،  بـالمعنى  السياسـية  العملية نطاق في تدخل التي افةك والمساعي والأنشطة الأعمال تشمل
 المسئولين مع الاتصالات ذلك ومثال السلطة، أو النفوذ أصحاب طبقة أو فئة على التأثير إلى والهادفة
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 الاجتماعات وحضور العامة، القضايا ومناقشة الانتخابية، الحملات تمويل في ةكوالمشار الحكومة، في
 السياسـية،  الأحـزاب  نشاط إطار في والعمل معين، مرشح بتأييد الآخرين إقناع ومحاولة السياسية،
 العملية في التصويت جانب إلى بالطبع هذا السياسية، التنظيمات أو المنظمات عضوية على والحصول
  .الانتخابية
 للدولـة  المؤسسـي  البناء إرساء في الأساسية الآلية أنها في السياسية ةكالمشار أهمية تتجلىو
 الجديـدة  الفئـات  مطالـب  تلبيـة  عن وعجزها السياسية المؤسسات تخلف من السياسي، والتحديث

 حـدد  مـا كو شـرعيتها،  تفقد ثمة ومن والاجتماعية، السياسية للتغيرات بتهاكموا وعدم وطموحاتها
 النظم استقرار أن يرى فهو السياسية، والمؤسسات السياسية ةكالمشار بين علاقة هناك أن "جتوننهنت"

 نتـاج  هـي  السياسـية  ةكفالمشار المتغيرين، بين العلاقة طبيعة خلال من يتحدد عدمه من السياسية
 ينعكس السياسي الاستقرار على التحديث وتأثير بالتحديث، المرتبطة والاقتصادية الاجتماعية العمليات

 ـالحر وفـرض  الاجتمـاعي  الإحباط وبين والاقتصادية الاجتماعية التعبئة بين التفاعل خلال من  ةك
  )27(.ةالسياسي والمؤسسة السياسية ةكالمشار وبين السياسية،

 والاحتجـاج  التعبيـر  هامش عاواتس المدني المجتمع نمو من الرغم علىففي الدول العربية و
 محـدودة  تكون فإنها المشاركة توجدإن  وحيثسلطوية،  لاتزال العربية الدول غالبية فإن السياسي،
 الدولة، سرئي يد في السلطة تتركّز السلطوية، والجمهورية الملكية الدول من كلٍّ وفي أثير،والت النطاق
 ئيةاالقض السلطة على اًأيض بل وحسب، التنفيذية السلطة على ليس الرئيس أو الأمير أو الملك فيهيمن

 نفوذ على التنفيذية السلطة تحوز المخابرات، أجهزة ستخدامسوء ا أو استخدام خلال ومن .والتشريعية
 الأحكام أو الطوارئ حالات بواسطة الهيمنة هذه وتتعزز المدني والمجتمع الإعلامسائل و على مفرط

 قـوانين  من كبير عدد بسبب سبتمبر /أيلول 11  هجمات بعد تفاقمت وهي كثيرة، حالات في العرفية
  .)28(التنفيذية والسلطة الاستخبارات لأجهزة السلطات من المزيد تمنح التي " الإرهاب مكافحة"

  :)Political corruption( الفساد السياسي استشراء - 4
تراجعت مواقع العديد من البلدان العربية في التقرير السنوي الذي تصدره  2009في عام     

ومع أن المنظمة العربية لمكافحة الفساد تتحفظ على منظمة الشفافية الدولية عن حالة الفساد في العالم، 
 ةوالإقتصـادي ؤشر الفساد الذي تعتمده منظمة الشفافية الدولية لتطبيقه على دول تختلـف ظروفهـا   م

والاجتماعية، إلا أنه يمكن التعامل مع هذا المؤشر كدال على اتجاه عام يتعلق بوضع الفساد في هـذه  
  )29(قيق تماماالدولة او تلك، وإن كان غير د

الدول  سجلت 2011لسنة  الصادر عن منظمة الشفافية العالمية" مؤشرات الفساد"وبحسب تقرير 
 2.5درجة، بينمـا سـجلت سـوريا     2.2نسب فساد مرتفعة، فقد سجلت كل من ليبيا واليمن  العربية

، فيما تكاد تكون تونس تحتل مركزاً وسطاً في مجال الفساد مسجلة 3.1درجة، في حين سجلت مصر 
درجـة،   2.3حصلت موريتانيا على : باقي الدول العربية جاءت نتائجها على النحو التالي.درجة 4.3
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، والأردن 4.5، والكويـت  3.4، والمغرب 3.2درجة، وجيبوتي  2.9درجة، والجزائر  2.5ولبنان 
  .4.9حرين ، والب4.7، والسعودية 4.7

 6.3  والإمـارات   5.3درجات فهي عمـان   5أما الدول العربية التي حققت نتائج أعلى من 
  (30).، وهي أفضل دولة عربية نتيجة في مستوى مكافحة الفساد7.7وقطر 

لية ومخالفة القواعد والأحكـام  بمجمل الانحرافات الماويرتبط الفساد السياسي في الدول العربية 
في الدولة، ومع إن هناك فارق جوهري بـين  ) المؤسسات السياسية ( النسق السياسي ي تنظم محل الت

المجتمعات التي تنتهج أنظمتها السياسية أساليب الديمقراطية وتوسيع المشاركة، وبين البلدان التي يكون 
فـي كـلا    ية في هذه الدول العرب فيها الحكم شمولياً ودكتاتورياً لكن العوامل المشتركة لانتشار الفساد

غير الممثل لعموم الأفراد فـي المجتمـع وغيـر    ( النوعين في الأنظمة تتمثل في نسق الحكم الفاسد 
  ).الخاضع للمساءلة الفعالة من قبلهم 

واحد صراع علـى النفـوذ    نآفالفساد إذاً ملازم بدرجات متفاوتة للحياة السياسية التي هي في 
لا يعني التلازم ضرورة أو تبريراً بل مجرد ترابط  ،للشأن العام، وهي أيضا إدارة والمصالح والموارد

  .متفاوت الدرجات والمواقع
مختلفة من النظم العربية، ملكية وجمهورية، رئاسية وبرلمانية، يكشف  أنماطالفساد في  فانتشار

لنخـب  بوضوح عن أن هذا الفساد ماهو إلا ثمرة طبيعية لتأبيد السلطة وتوارثها من جهة، ولغيـاب ا 
المؤسسية التي تتحرك بوازع الحرص على المصلحة العامة وتمارس دورها الرقابي بتجرد وشفافية، 

، فهي تؤسس إذن لظاهرة التخلف السياسي في المنطقة وفق منطق الاستغلال السياسي أخرىمن جهة 
  .للشعوب

  :العربية الأنظمةبعض الملاحظات الخاصة بطبيعة 

لعـد جـدوى    الأساسـية  الأسباب، وكذا السياسيةالعربية من الناحية  الأنظمةمن خلال دراستنا لواقع 
  :تتميز بمايلي أنهاتقوم بها وجدنا  أنهاالتي تزعم  الإصلاحسياسات 

 .هو حل القضية الفلسطينية الأهم أنأنهم يمنعون الديمقراطية بحجة  -1
 .يازاتهمالقرار عن امت أصحابعدم وجود برنامج تدريجي للإصلاح وعدم تنازل  -2
 .عاما 30وجود قيادات سياسية وبرلمانية تتربع على السلطة منذ ما يقرب  -3
 .انتخابات ابعض الدول العربية لا يوجد بها برلمان منتخب ولا تجرى فيه -4
 .العربية تريد شكلا للإصلاح يكون اقل إيذاء لمصالحها الأنظمة -5
 .من الخارج الإصلاحالتحجج برفض  -6
  رسمية لإشراكها في رسم السياسات المدني والمؤسسات الغير عدم إتاحة الفرص للمجتمع -7
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  :خاتمة
من هـذه   الأكبرالعربية سياسيا، الشطر  مل عديدة كانت سببا في تخلف الأنظمةتضافرت عوا

التـي لا   الإصـلاح بسبب رفضها سياسات  الأنظمةالعوامل مقصود من قبل القيادات الحاكمة في هذه 
وكذا عوامل  للدولةتخدم مصالحها، والشطر الاخر كان نتيجة تراكمات داخلية ترجع للسياق التاريخي 

 أهـم خارجية زادة من حدة الظاهرة في المنطقة، وفي ظل كل هذا حاولنا في هذه الورقـة توضـيح   
  :النتائج التالية ىإلالمحددات التي تبرز ظاهرة التخلف السياسي في الدول العربية، ومن هنا نصل 

 عابد محمد يقول كما– مزدوج غياب هو العربي السياسي المشهد عن الديمقراطية مظاهر غياب إن  -
 الإيـديولوجي  المستوى وعلى ،)وأسسه الحكم نظام( السياسي المستوى على غائبة فهي -الجابري

 . والشعبي الثقافي المستوى على وحتى بل )العربي النهضوي المشروع في(
 الآخـر  بعضها مع يتناقض قد العربية الدول منها تعاني والتي إليها أشرنا التي الأزمات بعض إن -

 قـد  مـثلا  السلمية المشاركة فتحقيق الآخر، بعضها يفجر قد الأزمات بعض على القضاء أن حيث
 .عموما النامية الدول في خاصية وهذه الشرعية، أزمة أو الهوية أزمة يفجر

 نتاج هي بل ا،تهذا في جوهرية معايير ليست )التخلف( لوصف العربية الدول استحقاق معايير إن -
 يتكرر ولذلك وعقائد، ومسلمات قيم من )الجمعي الروح( أفرزه ما أي عليه، انعكست الذي الأصل
 )31(.العربية الخصوصية مراعاة ضرورة على التأكيد

 أو الواحدة، العائلة أو الواحد، الحزب أساس على إما قائمة انهأ يجد العربية الأنظمة في المتأمل إن -
 هذه رأس وعلى والرئاسية، القيادية الأجهزة تتكون وأولئك هؤلاء ومن واحدة، جهة أبناء
 في مواقعهم خلال من وهؤلاء كثيرة، قربى بصلات النظم تلك إلى يمتون أشخاص مجموعة الأجهزة

 .السلطات توزع إطار في لاسيما وأهليا وسياسيا اجتماعيا طابعا عليها يضفون السلطة
 نسقا العربي السياسي النسق يجعل الذي هو العربي الوطن في القائم والانتماءات الولاءات نمط إن - 

 وضعفه السياسي أو الفكري الانتماء قوة أمام وتضعف تقوى الانقسامات هذه كانت وإن انقساميا،
  .أخرى جهة من الدم قربى عصبية من فاعلية وأكثر أقوى عصبيات ووجود جهة، من
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  الملاحق

هذا جدول يوضح النسب التي تحصلت عليها الدول العربية من حيت مستوى الفشل السياسـي لسـنة   
، حيت تركزت الدراسة على بعض المؤشرات كالضغوط الديمغرافية وعدد اللاجئـين ونسـب   2010

التنمية الاقتصادية والسياسية وحجم التدهور الاقتصادي المتشردين في الدولة بالإضافة الى عدم تحقيق 
والاستقرار الأمني ومسألة الشرعية وتدهور الخدمات، هذا نهيك عن حقوق الانسان في هـذه الـدول   

السودان واليمن في موقع و وحجم التدخل الخارجي ومستوى المديونية فيها، وجاءت كل من الصومال
ومصر والكويت وليبيا وتونس وسـوريا والعربيـة السـعودية     الخطر، وتمركزت جيبوتي والجزائر

العربية وقطر وعمان والبحـرين عـن    الإماراتوموريتانيا والأردن في مركز متوسط، بينما ابتعدت 
صـندوق  "منطقة الخطر، وهذا حسب التصنيف السنوي الصادر عن المجلة الأمريكية، بالاشتراك مع 

   .بالدول الفاشلةمراكز تقاريرا سنويا عن بعض المؤشرات الخاصة  الذي يعد بالاشتراك مع عد" السلام
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  :2008حتى  2002ترتيب الدول العربية حسب مؤشر درجات الفساد من سنة 
  

 الدول العربيةتقدير درجات الفساد في مختلف 
 العالمية نشرتھا منظمة الشفافية

 الترتيب
 الدولة

 فھرس

2008 2008 2007 2006  2005  2004 2003 2002 

35 
العربية  ا�مارات

 المتحدة

5.9 5.7 6.2 6.2 6.1 5.2 
 

 6.3 6.1 6.3 5.4 4.7 5.5 عُمان 41
 

 6.1 5.8 5.8 5.7 5.0 5.4 البحرين 43
 

 4.5 4.6 5.3 5.7 5.3 4.7 5.1 ا�ردن 47

 4.8 4.9 5.0 4.9 4.6 4.2 4.4 تونس 62

 5.3 4.6 4.7 4.8 4.3 4.3 الكويت 65
 

 3.7 3.3 3.2 3.2 3.2 3.5 3.5 المغرب 80

 4.5 3.4 3.4 3.3 3.4 3.5 السعودية 80
 

 

 2.6 2.7 2.8 3.1 3.0 3.2 الجزائر 92
 

 2.9 3.0 جيبوتي 102
     

 3.0 2.7 3.1 3.6 3.0 3.0 لبنان 102
 

 3.4 3.3 3.2 3.4 3.3 2.9 2.8 مصر 115

 3.1 2.6 2.8 موريتانيا 115
    

 3.5 2.5 2.3 2.2 2.4 2.4 2.6 إثيوبيا 126

 2.1 2.5 2.5 2.7 2.5 2.6 ليبيا 126
 

 2.4 2.6 2.4 2.7 2.6 2.5 2.3 اليمن 141

 3.4 3.4 3.4 2.9 2.4 2.1 سوريا 147
 

 2.3 2.2 2.1 2.0 1.8 1.6 السودان 173
 

 1.4 1.0 الصومال 180
 

2.1 
   

 
CORRUPTION PERCEPTIONS INDEX 2011 
THE PERCEIVED LEVELS OF PUBLIC-SECTOR CORRUPTION IN 183 
COUNTRIES/TERRITORIES AROUND THE WORLD 
RANK COUNTRY/TERRITORY SCORE 
RANK COUNTRY/TERRITORY SCORE
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  :هوامـشال
 :موقع على نشر ،"السياسي التخلف كتاب "الجبار، عبد محمد -1

http//:www.awu.org/politic/08/fka8006.htm  
 .22، ص 1983، 1الكلمة، طدار : ، بيروتالهوية والثرات، وآخروناحمد خليفة  -2
 .57، ص1993، مصر دار القارئ العربي، نظريات التنمية السياسية المعاصرةنصر محمد عارف،  -3
 1985، 13العدد الثالث، المجلد: ، الكويتالعلوم الاجتماعية، "مفهوم التخلف السياسي في العالم الثالث" ، فايز بكتاشي -4
 .15-14، ص ص 200 ، الجامعية، الدار :مصر ،السياسية التنمية وغايات السياسي التخلف وهبان، أحمد -5
، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجسـتير فـي العلـوم السياسـية     التنمية السياسية في الوطن العربي وأفاقهاحسن بن كادي،  -6

 . 2008-2007والعلاقات الدولية فرع التنظيم الإداري والسياسي، جامعة باتنة، 
 1996 بين العامين الممتدة للفترة والفردية الإجمالية الحوكمة مؤشرات : VIII الحوكمة مسائل" آخرون، و كوفمان دانيال -7
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