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On the activation of the principle of litigation at two degrees in administrative 
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 0802/ 80/ 08 : النشرتاريخ     0802 /86/80 القبولتاريخ       2023/  09/08 تاريخ الإرسال:

 ملخص: 

ٌعتبر مبدأ التقاضً على درجتٌن من اهم مبادئ المحاكمة العادلة، سواء فً النظام القضابً العادي او      
الاداري، فً الجزابر لم ٌطرح تكرٌس هذا المبدأ أي اشكالا فً النظام القضابً العادي على خلاؾ نظٌره فً 

.ؼٌر أنه ومع صدور 0774القضاء الاداري الذي لم تطبٌقا للمبدأ منذ تبنً الازدواج القضابً فً دستور 
، اختلؾ الوضع بتبنً مبدأ التقاضً على درجتٌن فً المادة الادارٌة بموجب 0808التعدٌل الدستوري لسنة 

 رجة ثانٌة للتقاضً فً المادة الادارٌة.منه، وتؤكد ذلك بعد استحداث المحاكم الادارٌة للاستبناؾ كد 057المادة 
تبرز أهمٌة هذه الدراسة فً معرفة دور المشرع الجزابري فً تفعٌل مبدأ التقاضً على درجتٌن فً المادة 
الادارٌة وأثره، وهو ما حاولت الدراسة استجلاءه والوصول إلٌه، من خلال تحدٌد مفهوم المبدأ وصور تجسٌده 

 والنظام القضابً فً الجزابر.وأثر ذلك على حق التقاضً 
القوانٌن  ،مبدأ التقاضً على درجتٌن، المحاكم الادارٌة للاستبناؾ، القضاء الإداري، الدستور الكلمات المفتاحٌة:

 والتنظٌمات.

Abstract: 

       The principle of litigation at two degrees is considered one of the most important 

principles of a fair trial, whether in the ordinary or administrative judicial system, in Algeria.  

The consecration of this principle has not posed any problem in the ordinary judicial system, 

unlike its administrative justice counterpart, which has not applied the principle since the 

adoption of judicial duplication in the 1996 constitution.  However, with the promulgation of 

the Constitutional Amendment of 2020, the situation was differentiated by adopting the 

principle of two-degrees litigation in administrative matters in accordance with Article 179 

thereof, and this was confirmed after the establishment of the administrative courts of appeal 

as the second level of litigation in administrative matters. The importance of this study is to 

know the role of the Algerian legislator in the activation of the principle of litigation at two 

levels in administrative matters and its impact, this is what the study has tried to clarify and 

achieve,  by defining the notion of principle and the forms of its realization and its impact on 

the right to litigation and the judicial system in Algeria. 

  Keywords: principle of litigation on two degrees, administrative courts of appeal, 

administrative judiciary, constitution, laws and regulations. 
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 مقدمة:

أنشؤت المحاكم على اختلاؾ درجاتها لتحقٌق العدالة بٌن المتقاضٌن، إلا أن الاحكام قد ٌطالها الخطؤ وحسن      
خبرة ودراٌة التقدٌر لكونها عملا بشرٌا، فكان لزاما إعادة عرضها على درجة أعلى أمام قضاة آخرٌن أكثر 

لإصلاح هذه الأحكام وإعادة النظر فٌها من جدٌد عن طرٌق الاستبناؾ، وهو مسلك ٌضمن من خلاله المتقاضً 
فً أول درجة حقه فً التقاضً على درجتٌن، وهو مبدأ معروؾ كرسته أؼلب الأنظمة الدستورٌة فً العالم فً 

 أنظمتها القضابٌة العادٌة والإدارٌة.
تتخلؾ بدورها عن تبنً مبدأ التقاضً على درجتٌن كونه من أهم مبادئ المحاكمة العادلة، حٌث والجزابر لم     

تمٌز تكرٌس هذا المبدأ الذي لم ٌكن ٌطرح أي إشكال بالنسبة للقضاء العادي فً النظام القضابً الجزابري، على 
بري عدم وجود محاكم إدارٌة عكس ما كان علٌه الوضع فً المادة الإدارٌة أٌن عرؾ النظام القضابً الجزا

 لأول مرة. 0774للاستبناؾ منذ نشؤة ازدواجٌة القضاء فً دستور 
، حٌن قرر هذا الأخٌر تفعٌل مبدأ 0808ؼٌر أن الوضع قد تؽٌر مع صدور التعدٌل الدستوري لسنة     

منه، من خلال  179التقاضً على درجتٌن فً المادة الإدارٌة وهو موضوع دراستنا، وذلك بموجب المادة 
إنشاء محاكم إدارٌة للاستبناؾ، وتؤكٌدا لنص الدستور، نظم المشرع الجزابري من خلال عدة قوانٌن وتنظٌمات 

، المتضمن التقسٌم 85ــ  00، المتضمن التنظٌم القضابً ـــ القانون رقم 08ــ  00)القانون العضوي رقم 
من تنظٌم مجلس الدولة وسٌره واختصاصاته ــــ القانون ، المتض00ــ  00القضابً ــــ القانون العضوي رقم 

، المتضمن قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة ــــ 87ـــ  86، المعدل والمتمم للقانون رقم 01ــــ  00رقم 
المحدد لدوابر الاختصاص الإقلٌمً للمحاكـم الإدارٌة للاستبناؾ والمحاكم  435/22المرسوم التنفٌذي 

( مناطق جهوٌة من 4( المستحدثة والموزعة على )4اختصاصات المحاكم الإدارٌة للاستبناؾ الستة )الإدارٌة(، 
الوطن ه8ً )الجزابر العاصمة، قسنطٌنة، وهران، ورقلة، تامنؽست، وبشار(، وما ترتب عن هذا الاستحداث من 

رٌة ومجلس الدولة، هذا الأخٌر إعادة توزٌع لقواعد الاختصاص لهٌبات القضاء الإداري الأخرى كالمحاكم الإدا
الذي أصبح الهٌبة المقومة لأعمال المحاكم الإدارٌة للاستبناؾ إلى جانب المحاكم الإدارٌة وكذا الجهات الأخرى 

 الفاصلة فً المواد الإدارٌة. 
وري تبرز أهمٌة هذه الدراسة فً معرفة ذلك الدور الذي لعبه التشرٌع الجزابري من خلال التكرٌس الدست    

والقانونً لمحاكم إدارٌة استبنافٌة جدٌدة تفعٌلا لمبدأ التقاضً على درجتٌن فً المادة الإدارٌة وأثره، بعد أن 
،  0774ؼاب تطبٌق هذا المبدأ فً المادة الإدارٌة لعقود منذ النشؤة الأولى لنظام الازدواج القضابً فً دستور 

ول إلٌه وذلك من خلال المحاولة للإجابة على السإال التال8ً وهذا ما تهدؾ الدراسة أٌضا إلى استجلاءه والوص
هل وفق المشرع الجزابري فً تفعٌل مبدأ التقاضً على درجتٌن فً المادة الإدارٌة، وما هو الأثر الناتج عن 
تفعٌل هذا المبدأ بالنسبة لحق التقاضً وللنظام القضابً فً الجزابر؟. تتطلب الإجابة على التساإل المطروح 
اعتماد المنهج الوصفً للتمكن من وصؾ النظام القضابً المجسد لمبدأ التقاضً على درجتٌن فً المادة 

وسٌكون ذلك من خلال الادارٌة، إلى جانب المنهج التحلٌلً من أجل تحلٌل النصوص القانونٌة المنظمة له، 

، دارٌة فً ضوء التشرٌع الجزابريتفعٌل مبدأ التقاضً على درجتٌن فً المادة الإ الأول نتناول عبره ،محورٌن
 أما الثانً فنبرز من خلاله أثر تفعٌل مبدأ التقاضً على درجتٌن فً المادة الإدارٌة فً التشرٌع الجزابري.

 تفعٌل مبدأ التقاضً على درجتٌن فً المادة الإدارٌة فً ضوء التشرٌع الجزائري .1

المادة الإدارٌة فً التشرٌع الجزابري وتفعٌله تناول ٌقتضً البحث حول مبدأ التقاضً على الدرجتٌن فً     
 (.0.0(، ثم تحدٌد آلٌات تجسٌده والتً تتمثل فً استحداث المحاكم الإدارٌة للاستبناؾ )0.0مفهومه )
 مفهوم مبدأ التقاضً على درجتٌن. 1.1

 (.بأهمٌته )(، ثم التطرق إلى ألتحدٌد مفهوم مبدأ التقاضً على درجتٌن لابد من تعرٌفه )    
 ــ تعرٌف مبدأ التقاضً على درجتٌن أ

باعتباره مبدءا راسخا فً القضاء ٌعد مبدأ التقاضً على درجتٌن من أهم مبادئ المحاكمة العادلة، وقد تقرر      
التً نصت على أن 8 "  0808من التعدٌل الدستوري لسنة  165 /03هذا المبدأ دستورٌا من خلال نص المادة 
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القضاء على أساس مبادئ الشرعٌة والمساواة القضاء متاح للجمٌع، ٌضمن القانون التقاضً على درجتٌن و ٌقوم 
 ٌحدد شروط و إجراءات تطبٌقه ".

مبدأ التقاضً على درجتٌن العدٌد من التعرٌفات الفقهٌة، ورؼم اختلافها من حٌث التعبٌر إلا أنها وعرؾ     
 باعتباره أحد المبادئ الأساسٌة التً ٌقوم  ، وقد تناول الفقه تعرٌفهتتفق فً أؼلبها على الهدؾ والؽاٌة

علٌها النظام القضابً العادل والمنصؾ، وقد ذهب البعض إلى تعرٌفه على أنه " حق الشخص فً أن ٌنظر 
النزاع  مرتٌن، مرة أمام محكمة أول درجة الابتدابٌة، وأخرى أمام محكمة أعلى درجة  ـــ ثانً درجة ـــ 

وٌقصد كذلك بمبدأ التقاضً على درجتٌن وجود طبقة من المحاكم تسمى  (.1، ص 0770)هنٌدي،  لاستبنافٌة"ا
)عمر  الثانٌةمحاكم الدرجة الأولى، تكون أحكامها قابلة للطعن بالاستبناؾ أمام طبقة أعلى تسمى محاكم الدرجة 

 .(70 ، ص0882نبٌل، 

كما عرفه البعض الآخر بؤنه رفع الدعوى أولا أمام محكمة الدرجة الأولى، ثم ٌكون للمحكوم علٌه حق     
 استبنافها أمام محكمة الدرجة الثانٌة الاستبنافٌة، حٌث ٌطرح النزاع أمامها من جدٌد لتفصل فٌه بحكم نهابً

  (.38، ص 0882)عواد القضاة، 
ٌة للتقاضً هو وجود محاكم تحتل الطبقة التالٌة للأولى وتعلوها وذلك لتفصل فالمقصود إذا بوجود درجة ثان    

مرة ثانٌة فً ذات النزاع الذي سبق طرحه على محكمة أول درجة وٌتفرع على هذا الفهم أن وحدة درجة 
لا على التقاضً أو ثنابٌتها انما ٌتعدد فً المقام الأول على تعدد طبقات المحاكم وعلٌه لا ٌتصور التقاضً إ

)خٌري،  درجة واحدة تكون هً الأولى والأخٌرة إذا كان النظام القضابً لا ٌعرؾ سوى طبقة واحدة للمحاكم
 (.001، ص 0880

أن قاعدة التقاضً على درجتٌن تكرس مبدأ من المبادئ العامة التً فً  DEBBASCHوقد اعتبر الفقٌه    
التقاضً على  CHAPUSحالة سكوت الدستور لا ٌجوز مخالفتها إلا بموجب نص تشرٌعً. كما اعتبر الفقٌه 

فمبدأ التقاضً على درجتٌن  (.075، ص 0800العدالة )خلوفً، درجتٌن بؤنه تقنٌة تستعمل لتحقٌق حسن سٌر 
ولذلك فإن مبدأ التقاضً على درجتٌن بما ٌكفله من إمكانٌة عرض النزاع على هٌبة ة لحسن سٌر العدالة. ضمان

ثانٌة لإعادة النظر فٌه، من شؤنه أن ٌإدي إلى التطبٌق السلٌم والصحٌح للقانون، فإن أخطؤ قاضً الدرجة الأولى 
ضابٌة بالدرجة الثانٌة التً ٌعود لها صلاحٌة إلؽاء تستدرك هذا الخطؤ سواء فً الوقابع أو القانون جهة أو هٌبة ق

 (.040)علواش، بودوح، ص  الحكم الأول أو تعدٌله والتصدي من جدٌد بما تراه ملابما لحسم النزاع
أن هذا الحق ٌقتصر على درجتٌن، وٌكون على مستوى طبقتٌن من الهٌبات القضابٌة )المحاكم نخلص إلى        

الاستبنافٌة(، وهً محاكم تفصل فً موضوع النزاع من خلال الوقابع، بٌنما ٌقتصر دور الابتدابٌة والمجالس 
محاكم الطبقة الثالثة باعتبارها هرم التنظٌم القضابً على النظر فً القانون فهً محاكم نقض تنظر فً القانون 

للتقاضً )خلوفً ة ثالثة قضاء النقض لا ٌشكل درجومدى صحة تطبٌق المحاكم والمجالس للقانون، وبالتالً فإن 
 .(185، ص 0800

وبالعودة لنطاق تطبٌق مبدأ التقاضً على درجتٌن الذي لم ٌظل محصورا فً المواد الجزابٌة والمدنٌة بل      
امتد لٌشمل أٌضا المادة الإدارٌة وذلك نتٌجة للتطورات التً عرفها القضاء الإداري ونشؤته الأولى فً فرنسا 

وفً الجزابر كفل المشرع هذا الحق كؤصل عام خاصة فً النظام القضابً العادي، خلافا لما هو الحال تحدٌدا، 
، وقد تقرر أخٌرا 0774بالنسبة للنظام القضابً الإداري رؼم تكرٌس مبدأ ازدواجٌة القضاء منذ صدور دستور 

على درجتٌن فً المادة الإدارٌة، ، حٌث كرس هذا الأخٌر مبدأ التقاضً 0808ذلك فً التعدٌل الدستوري لسنة 
من خلال استحداث المحاكم الإدارٌة الاستبنافٌة والتً سوؾ نتطرق لها لاحقا فً هذه الدراسة باعتبارها ضمانة 

 لتجسٌد الحق المكرس. 
 ـــ أهمٌة مبدأ التقاضً على درجتٌن ب

أمام هٌبة قضابٌة أعلى تحقٌقا  تكمن اهمٌة التقاضً على درجتٌن فً إتاحة فرصة مراجعة الحكم الابتدابً
 للعدالة وحسن سٌرها، والتطبٌق السلٌم للقانون وكذا ضمان الدفاع عن الحقوق.

 تحقٌق العدالة وحسن سٌرها 



 ... حول تفعيل مبدأ التقاض ي على درجتين في المادة الإدارية وأثره في ضوء التشريع الجزائري ...   لاطرش إسماعيل

 

80 

ٌعتبر مبدأ التقاضً على درجتٌن من الضمانات الجوهرٌة لحقوق المتقاضٌن، لا ٌمكن الاستؽناء عنه مهما       
كان اختٌار القضاة وتكوٌنهم والرقابة علٌهم على درجة عالٌة ومشددة من الشروط القانونٌة والاجرابٌة، ومهما 

ٌق فٌه قبل الفصل فٌها. واعتبارا بثقل مهمة بذل هإلاء القضاة من جهد وعناٌة فً دراسة ملؾ الخصومة والتدق
القاضً ووظٌفة القضاء الأمر الذي ٌجعل من الصعوبة على القاضً أن ٌحكم دابما دون أن ٌتعرض للأخطاء 
أو فهم الوقابع وتطبٌق القانون على الوجه الاكمل مهما بلػ من بذل للجهد والعناٌة، واستدراكا لهذا الوضع 

ً ضمان حسن سٌر العدالة، منح المتقاضً حق إعادة النظر فً الحكم الصادر فً حقه المحتمل الوقوع، ٌقتض
 بالطعن أمام هٌبة أخرى أعلى من الهٌبة الأولى التً فصلت وأصدرت الحكم المطعون فٌه بالاستبناؾ.

ة من وعلٌه فإن ضمان حسن سٌر العدالة من خلال منح المتقاضً حق التقاضً على درجتٌن له من الأهمٌ    

، فهو علاجً من ناحٌة، لأن قضاة (034 ، ص0800المزدوجة )عكوش، حٌث كون هذا الأخٌر ٌتمٌز بطبٌعته 

الدرجة الثانٌة ٌكونون أكثر من ناحٌة العدد وخبرة فً مقابل القضاء الفردي الأقل عدد وخبرة، مما سٌمكنهم من 
فإن التقاضً على درجتٌن ذو طابع وقابً،  تعدٌل الحكم الأول، وتصحٌح أخطاءه ونقابصه، ومن ناحٌة أخرى

، ص 0801)خادم،  لأن قضاة الدرجة الأولى سٌبذلون قصارى جهدهم وعناٌتهم لتفادي الأخطاء القضابٌة
وٌحثهم على الاهتمام بموضوع النزاع والعناٌة بؤحكامهم والتؤنً فً إصدارها خشٌة إلؽابها أو تعدٌلها  (،657

 (.034عكوش، ص الثانٌة )من محاكم الدرجة 

 التطبٌق السلٌم للقانون 
قد ٌصعب على القاضً فً تطبٌقه للقانون أن ٌتوصل بدقة إلى نٌة المشرع وقصده، ذلك أن المسؤلة تتطلب      

جهدا كبٌرا وعناٌة بالؽة من أجل تكٌٌؾ الوقابع والربط بٌنها وبٌن النصوص الواجبة التطبٌق، ثم إن نصوص 
وفً كل الحالات واضحة وجلٌة ٌسهل الوصول إلى معناها الحقٌقً ومدلولها الذي قصده القانون لا تكون دابما 

المشرع، بل أحٌانا تحمل نصوص القانون مصطلحا أو لفظا عاما ٌحتمل أكثر من تفسٌر واحد، كما أن المشرع 
أعلى خاصة إذا  أحٌانا ٌقصد هذه الطرٌقة أو ٌتعمدها، وهذا ما استوجب إٌجاد درجة ثانٌة للتقاضً وهً جهة

علمنا أن هذه الجهة تضم قضاة ذو خبرة وكفاءة نظرا للفترة التً ٌقضونها فً الخدمة القضابٌة مقارنة بقضاة 
 (.040)علواش، بودوح، ص  الدرجة الأولى

ومن هنا تبرز أهمٌة مبدأ التقاضً على درجتٌن من حٌث منح المتقاضً الحق والفرصة فً تطبٌق أسلم      
للقانون، وهو ما ٌعنً تفادي إهدار حقوقه، وسواء وفق قضاة الدرجة الأولى فً التطبٌق السلٌم للقانون أم وأنجع 

لا، فإن حق التقاضً على درجتٌن هو حق متعلق بالنظام العام لا ٌجوز الخروج عنه إلا بنص تشرٌعً، وهو ما 
ستبناؾ استنادا إلى أن ازدواج درجات قضى به مجلس الدولة الفرنسً بؤن لا ٌجوز لمرسوم أن ٌسلب حق الا

، ص 0800)بن منصور،  التقاضً ٌعد مبدأ عاما فً الإجراءات، والتشرٌع وحده من ٌملك حق المساس به
07). 

 ضمان الدفاع عن الحقوق 
إن إهدار مبدأ التقاضً على درجتٌن من شؤنه أن ٌضٌع فرصة حق الدفاع عن جمٌع الأشخاص الذٌن كانوا      

فً الدرجة الأولى وذوي حقوقهم، و الأشخاص الذٌن زال سبب نقص أهلٌتهم بعد أن كانوا ممثلٌن خصوما 
بؽٌرهم فً الدرجة الأولى، والمدخلٌن فً الخصام فً الدرجة الأولى، و كذلك الأشخاص الذٌن لم تكن لهم صفة 

فً الخصام أمام قاضً الدرجة الخصم و لم ٌكونوا ممثلٌن على مستوى الدرجة الأولى إذ لهم الحق فً التدخل 
 (.001، ص 0801)سماعلً،  الثانٌة

وٌعد حق الدفاع من الحقوق الإنسانٌة الثابتة وطنٌا ودولٌا فهو حق مكفول لكل الافراد، فإذا ما استعمله     
ة كؤطراؾ فً النزاع على مستوى قضاء الدرجة الأولى، فإن إنهاء النزاع على مستوى درجة واحد     الافراد 

من التقاضً من شؤنه المساس بحقوق الدفاع، و علٌه ٌتوجب إعطاء الأطراؾ فرصة أخرى لعرض النزاع من 
جدٌد على مستوى قضاء الدرجة الثانٌة، ما ٌعنً منح فرصة أخرى لكل طرؾ أن ٌقدم طلباته ودفوعاته أمام 

 (.041الثانٌة )علواش، بودوح، ص قضاء الدرجة 
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التقاضً على درجتٌن ٌتٌح الفرصة للخصم الذي خسر الدعوى أمام المحكمة فً الدفاع عن بالتالً فإن مبدأ    
حقه لتحقٌق العدالة القضابٌة بٌنه وبٌن خصمه، كما ٌإدي إلى التوفٌق بٌن فكرة العدالة ومبدأ الاستقرار القانونً، 

 .الذي ٌقتضً استقرار وضع النزاع بصفة نهابٌة بما هو علٌه وفقا للحكم
الخصم الذي لم ٌستطع الدفاع عن نفسه أو لم ٌستكمل أوجه دفاعه أمام محكمة الدرجة الأولى، من  كما ٌمكن   

إعادة عرض النزاع أمام محكمة أخرى أعلى درجة تتشكل من قضاة أكثر عددا وأكثر خبرة فتطمبن نفسه إلى 
 (.034)عكوش، ص فً حقه عدالة الحكم الذي سٌصدر 

 إدارٌة للاستئناف تجسٌد لمبدأ التقاضً على درجتٌن فً المادة الإدارٌةاستحداث محاكم . 2.1

من هٌبات قضابٌة هً المحاكم  0808تشكل النظام القضابً الإداري قبل التعدٌل الدستوري الأخٌر لسنة     
الدولة كجهاز الإدارٌة ومجلس الدولة، حٌث تصدر المحاكم الإدارٌة أحكاما ابتدابٌة قابلة للطعن فٌها أمام مجلس 

استبناؾ ونقض فً نفس الوقت مختص برقابة أعمال المحاكم الإدارٌة. فضلا عن اختصاص مجلس الدولة أٌضا 
بالنظر كجهة ابتدابٌة ونهابٌة فً القرارات الإدارٌة الصادرة عن الهٌبات الإدارٌة المركزٌة ما شكل خرقا 

 واضحا لمبدأ التقاضً على درجتٌن.
منه على أنه " ٌمثل  0فقرة  179والذي قد نص فً المادة  0808دٌل الدستوري لسنة ومع صدور التع     

مجلس الدولة الهٌبة المقومة لأعمال المحاكم الإدارٌة الاستبنافٌة والمحاكم الإدارٌة والجهات الأخرى الفاصلة فً 
التقاضً على درجتٌن فً  اتضح توجه المإسس الجزابري الصرٌح ولأول مرة نحو تبنً مبدأ ".المواد الإدارٌة

المادة الإدارٌة وتفعٌله، وقد تجسد هذا التفعٌل فعلا من خلال صدور القوانٌن المتضمنة كل من تنظٌم المحاكم 
 (.ب(، وكذا تحدٌد اختصاصاتها الإقلٌمٌة والنوعٌة )أالإدارٌة للاستبناؾ )

 ــ تنظٌم المحاكم الإدارٌة للاستئناف أ
فً إطار تفعٌل وتجسٌد مبدأ التقاضً على درجتٌن فً المادة الإدارٌة وبناء على ما جاء فً الدستور، صدر     

، المتعلق بالتنظٌم القضابً، والذي ألؽى كل من 0800جوان  87، المإرخ فً 08ــ  00القانون العضوي 
 متعلق بالمحاكم الإدارٌة.ال 80ــ  76، المتضمن التنظٌم القضابً، والقانون 00ــ  83القانون 

أعلاه، نجد أنه حدد كل من تشكٌلة المحاكم الإدارٌة  08ــ  00وبالرجوع إلى أحكام القانون العضوي     
 للاستبناؾ، وكذا كٌفٌة تنظٌم وتسٌٌر هذه المحاكم.

  تشكٌلة المحاكم الإدارٌة للاستئناف 
تعلق بالتنظٌم القضابً تتشكل المحاكم الإدارٌة ، الم08ــ  00من القانون العضوي  18حسب نص المادة     

 للاستبناؾ من8
8 ربٌس المحكمة الإدارٌة للاستبناؾ برتبة مستشار بمجلس الدولة على الأقل، نابب ربٌس أو قضاة الحكمـــ 

  .ناببٌن اثنٌن عند الاقتضاء، رإساء الؽرؾ، رإساء الأقسام عند الاقتضاء والمستشارٌن
وهم محافظ دولة برتبة مستشار بمجلس الدولة على الأقل، محافظ دولة مساعد أو محافظً  8محافظً الدولةـــ 

  . دولة مساعدٌن إثنٌن عند الإقتضاء
( قضاة، 1وتفصل المحاكم الإدارٌة للاستبناؾ بتشكٌلة جماعٌة، ما لم ٌنص القانون بخلاؾ ذلك، تتكون من )   

ــ  00من القانون رقم  3مكرر  788المادة ( برتبة مستشار )0على الأقل، من بٌنهم ربٌس ومساعدان اثنان )
المتضمن قانون الإجراءات المدنٌة  87ــ  86، ٌعدل وٌتمم القانون رقم 0800ٌولٌو  00المإرخ فً  01

 .والإدارٌة(

 تنظٌم وتسٌٌر المحاكم الإدارٌة للاستئناف 
بالتنظٌم القضابً، تنظم المحاكم الإدارٌة ، المتعلق 08ــ  00من القانون العضوي  18قا للمادة بوط    

للاستبناؾ فً شكل ؼرؾ ٌحدد عددها حسب طبٌعة وحجم النشاط القضابً بموجب أمر من ربٌس المحكمة 
الإدارٌة للاستبناؾ، بعد استطلاع رأي محافظ الدولة، حٌث ٌمكن حسب الاقتضاء تقسٌم ؼرؾ المحكمة الإدارٌة 

 ها بدورها أٌضا حسب طبٌعة وحجم النشاط القضابً.للاستبناؾ إلى أقسام، ٌحدد عدد
إن تخوٌل ربٌس المحكمة الإدارٌة للاستبناؾ حق تحدٌد ؼرؾ المحكمة وأقسامها بموجب أمر بعد استطلاع    

رأي محافظ الدولة، ٌعد من جهة عملا إٌجابٌا ومجالا لمنح الربٌس الحرٌة والسلطة التقدٌرٌة الواسعة فً معرفة 
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وتقدٌر حجم نشاطات المحكمة التً ٌرأسها وتحدٌد حاجٌات الخدمة القضابٌة وتوفٌرها بالقدر الذي ٌؽطً أي 
عجز محتمل على مستوى الؽرؾ أو الأقسام بالمحكمة، ومن جهة أخرى ٌضمن هامش الاستقلالٌة وٌعزز من 

 روح المسإولٌة لدى المكون البشري المسٌر للمحكمة خاصة ربٌسها. 
أعلاه، على أنه وفً حالة حدوث مانع لربٌس المحكمة  08ــ  00من القانون العضوي  13نصت المادة  وقد    

الإدارٌة للاستبناؾ، لنابب الربٌس أن ٌتولى مهام ربٌس المحكمة الإدارٌة للاستبناؾ، أما فً حالة تعذر ذلك فإن 
أعلاه فإن حدوث أي مانع لأحد القضاة  13ة أقدم ربٌس ؼرفة ٌتولى هذه المهام. وحسب الفقرة الثانٌة من الماد

 لربٌس المحكمة الإدارٌة للاستبناؾ أن ٌؤمر باستخلافه بؤحد القضاة الآخرٌن.
كما وقد تم إحالة كل من المهام التً ٌتولها محافظ الدولة على مستوى المحكمة الإدارٌة للاستبناؾ، وكذا 

ناؾ بموجب قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة والنصوص الإجراءات المطبقة أمام المحاكم الإدارٌة للاستب
، المتعلق بالتنظٌم القضابً(. فضلا عن إحالة كٌفٌات 08ــ  00من القانون العضوي  15و 14الخاصة )المواد 

، 08ــ  00من القانون العضوي  16التسٌٌر الإداري والمالً للمحاكم الإدارٌة للاستبناؾ للتنظٌم )المادة 
 بالتنظٌم القضابً(.المتعلق 

 اختصاص المحاكم الإدارٌة للاستئنافب ــ 
ماي  05المإرخ فً  85ــ  00بمناسبة استحداث المحاكم الإدارٌة للاستبناؾ وتفعٌلا لها، صدر القانون     

المتضمن التقسٌم القضابً بصفة  97 .11المتضمن التقسٌم القضابً، والذي ألؽٌت بموجبه أحكام الامر  2022
نهابٌة، وقد تضمن القانون الجدٌد أعلاه نصوص حددت من بموجبها الاختصاص الإقلٌمً للمحاكم الإدارٌة 

 86المعدل والمتمم للقانون رقم  ،0800ٌولٌو  00المإرخ فً  01ــ  00رقم للاستبناؾ ، بٌنما تناول القانون 
 مدنٌة والإدارٌة، الاختصاص النوعً لهذه المحاكم.المتضمن قانون الإجراءات ال 87ــ 

  الاختصاص الإقلٌمً للمحاكم الإدارٌة للاستئناف 
( المحاكم الإدارٌة للاستبناؾ، تقع 84أعلاه على إحداث ستة ) 85ــــ  00من القانون  08نصت المادة       

وتحدد دوابر اختصاص الجهات مقراتها بالجزابر العاصمة، وهران، قسنطٌنة، ورقلة، تامنؽست وبشار. 
 من نفس القانون.  08طبقا للمادة  القضابٌة لهذه الهٌبات عن طرٌق التنظٌم

، المحدد 0800دٌسمبر  00، المإرخ فً 22-435وفً هذا الصدد تم صدور المرسوم التنفٌذي رقم      
لدوابر الاختصاص الإقلٌمً للمحاكم الإدارٌة للاستبناؾ والمحاكم الإدارٌة، حٌث أكدت المادة الأولى منه أن 
دوابر الاختصاص الإقلٌمً للمحاكم الإدارٌة للاستبناؾ ٌحدد طبقا للملحق الأول المرفق بهذا المرسوم، 

ظ أن المشرع حدد لكل محكمة إدارٌة للاستبناؾ عدد من المحاكم الإدارٌة التابعة وبالرجوع لهذا الملحق ٌلاح
المتضمن التقسٌم القضابً المذكور  85ـــ  00من القانون  87لدابرة اختصاصها طبقا لما نصت علٌه المادة 

 أعلاه.  
اعى من خلاله مسؤلة تقرٌب والملاحظ فً هذا التقسٌم لهٌاكل الهٌبات القضابٌة المستحدثة أن المشرع قد ر   

مرفق العدالة من المواطن، والحقٌقة أن المشرع فً هذا التقسٌم لم ٌتجاوز فقط حل مسؤلة إهدار الحق فً 
التقاضً على درجتٌن وإنما ساهم أٌضا فً القضاء على المعاناة التً كان ٌتكبدها المواطنٌن المتقاضٌن 

سافة وصعوبة التنقل خاصة بالنسبة لكثٌر من المناطق النابٌة حٌن للاستفادة من خدمات مرفق العدالة لبعد الم
 ٌتعلق الامر باستبناؾ الاحكام أمام مجلس الدولة الذي ٌقع مقره بالجزابر العاصمة. 

 الاختصاص النوعً للمحاكم الإدارٌة للاستئناف 
 0و  0مكرر فقرة  788مادة المعدل حدٌثا فً ال 01ــ  00نص قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة رقم      

منه، على الاختصاص النوعً للمحاكم الإدارٌة للاستبناؾ، حٌث تختص هذه الأخٌرة بالفصل فً الطعون 
بالاستبناؾ فً الأحكام والأوامر الصادرة عن المحاكم الإدارٌة، وكذا القضاٌا المخولة لها بموجب نصوص 

المتعلق بالتنظٌم القضابً  22-10من القانون  07المادة  خاصة. وهو ما جاء أٌضا فً نص الفقرة الأولى من
المذكور سالفا، بؤن المحكمة الإدارٌة للاستبناؾ تعتبر درجة استبناؾ، بحٌث تختص بالنظر فً الطعون 
بالاستبناؾ المتعلقة بالأحكام والأوامر الصادرة عن المحاكم الإدارٌة، وبذلك تعتبر المحاكم الإدارٌة للاستبناؾ 
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استبناؾ لجمٌع أحكام وأوامر المحاكم الإدارٌة، وهٌبة مجسدة لمبدأ التقاضً على درجتٌن فً المادة  درجة
 الإدارٌة.

كما تختص المحكمة الإدارٌة للاستبناؾ للجزابر العاصمة بالفصل كدرجة أولى فً دعاوى إلؽاء وتفسٌر      
ارٌة المركزٌة والهٌبات العمومٌة الوطنٌة وتقدٌر مشروعٌة القرارات الإدارٌة الصادرة عن السلطات الإد

ــ  86المعدل والمتمم للقانون  01ــ  00من القانون رقم  0مكرر فقرة  788والمنظمات الهنٌة الوطنٌة )المادة 
 المتضمن قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة(.  87
، المتعلق بالتنظٌم 08ــ  00فً فقرتها الثانٌة من القانون  07وهذا ما تضمنته أٌضا فً نفس السٌاق المادة      

القضابً المذكور أعلاه، لنصها على اختصاص المحاكم الإدارٌة للاستبناؾ بالفصل فً القضاٌا المخولة لها 
، المتعلق بتنظٌم 00ــ  00عضوي رقم من القانون ال 08بموجب نصوص خاصة، كالتً وردت فً المادة 

مجلس الدولة وسٌره واختصاصاته والتً خولت للمحكمة الإدارٌة للاستبناؾ لمدٌنة الجزابر الفصل ـــ باعتبارها 
كدرجة أولى ـــ بقرار فً دعاوى إلؽاء وتفسٌر وتقدٌر مشروعٌة القرارات الإدارٌة الصادرة عن السلطات 

 ت العمومٌة والوطنٌة والمنظمات المهنٌة الوطنٌة.الإدارٌة المركزٌة والهٌبا
وهذه الدعاوى اختص بالفصل فٌها سابقا مجلس الدولة باعتباره درجة أولى وأخٌرة، أي أن القرارات التً     

تصدر بشؤنها كانت لا تقبل أي شكل من أشكال الطعن، ما ٌعنً أن حق التقاضً على درجتٌن لم ٌكن متاحا 
مفصول فٌها ابتدابٌا ونهابٌا من طرؾ مجلس الدولة، وهو ما شكل هدرا حقٌقٌا للحقوق بخصوص الدعاوى ال

 وعلى رأسها الحق فً المحاكمة العادلة التً تقتضً تفعٌل مبدأ التقاضً على درجتٌن.
ع وتجسٌدا لمبدأ التقاضً على درجتٌن نجد أٌضا بؤن المشرع الجزابري قد جعل من الاستبناؾ أثر ناقل للنزا    

، المذكور سالفا، ما ٌعنً حماٌة 01ــ  00من القانون رقم  0مكرر  788وموقؾ لتنفٌذ الحكم طبقا للمادة 
مصالح وحق الأطراؾ المتنازعة من أي أثر سلبً قد ٌنتج عن تنفٌذ الحكم الصادر عن أول درجة، إلى ؼاٌة 

 إعادة النظر فً هذا الحكم عن طرٌق الاستبناؾ.
 اضً على درجتٌن فً المادة الإدارٌة فً التشرٌع الجزائريأثر تفعٌل مبدأ التق .2

إن انشاء محاكم إدارٌة استبنافٌة هو تفعٌل لمبدأ التقاضً على درجتٌن فً المادة الإدارٌة، حٌث كان لتفعٌل     
ص هذا الأخٌر أثرا مباشرا من خلال التؽٌٌر فً صلاحٌات هٌبات القضاء الإداري بإعادة توزٌع قواعد الاختصا

(، فضلا عن تعزٌزه لحق التقاضً لدى الافراد أمام جهات 0.0لكل من المحاكم الإدارٌة وكذا مجلس الدولة )
 (. 0.0القضاء الإداري وكذا تحقٌق مبدأ التكافإ فً القضاء بٌن هٌبات القضاء الإداري والعادي )

 الإدارٌة ــ مجلس الدولة(إعادة توزٌع قواعد الاختصاص بٌن هٌئات القضاء الإداري )المحاكم . 0.0
شكل استحداث المحاكم الإدارٌة للاستبناؾ اثرا مباشرا على إعادة توزٌع قواعد الاختصاص بٌن المحاكم     

(، حٌث عرؾ اختصاصاتهما نوعا من التؽٌٌر قبل تفعٌل مبدأ التقاضً على ب(، وكذا مجلس الدولة )أالإدارٌة )
 درجتٌن فً المادة الإدارٌة. 

 عادة توزٌع قواعد الاختصاص للمحاكم الإدارٌة ــ إأ 
ٌبرز أثر تفعٌل مبدأ التقاضً على درجتٌن فً المادة الإدارٌة، فً إعادة توزٌع قواعد الاختصاص النوعً     

للمحاكم الإدارٌة، فقد اعتبر قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة المعدل المحاكم الإدارٌة بؤنها صاحبة الولاٌة 
من  0فقرة  688المادة فً المنازعات الإدارٌة، باستثناء المنازعات الموكلة إلى جهات قضابٌة أخرى ) العامة

، وهذا المتضمن قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة( 87ــ  86المعدل والمتمم للقانون  01ــ  00القانون رقم 
به المحاكم الإدارٌة قبل استحداث المحاكم  الاستثناء هو تكرٌس جدٌد لحدود الولاٌة العامة التً كانت تتمتع

 الإدارٌة للاستبناؾ.
، تختص المحاكم الإدارٌة بالفصل فً أول درجة بحكم قابل للاستبناؾ فً 0فقرة  688طبقا لنص المادة     

الهٌبات جمٌع القضاٌا التً تكون الدولة أو الولاٌة أو البلدٌة أو المإسسات العمومٌة ذات الصبؽة الإدارٌة أو 
 العمومٌة الوطنٌة والمنظمات المهنٌة الوطنٌة طرفا فٌها.
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أعلاه، قصرت اختصاص المحاكم الإدارٌة على النظر ابتدابٌا بؤحكام قابلة  0فقرة  688بحٌث نجد أن المادة     
وجبه المشرع للاستبناؾ، وهو أحد الاستثناءات الواردة على مبدأ الولاٌة العامة فً قضاٌا المشروعٌة، استبعد بم

 .اختصاص المحاكم الإدارٌة بالفصل كدرجة ثانٌة فً الطعون بالاستبناؾ
قد أضافت كل من الهٌبات العمومٌة الوطنٌة والمنظمات المهنٌة  0فقرة  688والملاحظ أٌضا أن المادة  

انها تتمتع  الوطنٌة، وتجدر الإشارة إلى أن المنظمات المهنٌة الوطنٌة تختلؾ عن المإسسات العمومٌة رؼم
 بالشخصٌة الاعتبارٌة وٌشرؾ علٌها مجلس منتخب وٌكون الانضمام إلٌها إجبارٌا. 

فالمشرع قد اعتمد المعٌار العضوي لتحدٌد نطاق اختصاص المحاكم الإدارٌة صاحبة الولاٌة العامة، ولكن     
إدارة، بل أن المنازعة الإدارٌة هً  بمفهوم جدٌد، فلٌست المنازعة الإدارٌة تلك المنازعة التً ٌكون أحد أطرافها

أعلاه، ولعل إضافة  0فقرة  688المنازعة التً ٌكون أحد أطرافها شخص من الأشخاص المذكورٌن فً المادة 
الهٌبات العمومٌة الوطنٌة والمنظمات المهنٌة الوطنٌة فٌه تجسٌد أكثر للولاٌة العامة حتى وإن تم استثناإها فٌما 

القضابً بالنسبة لها ـــ فً دعاوى المشروعٌة ـــ إلى مجلس الدولة )سماعلً، ص  بعد وإحالة الاختصاص
007.) 

تختص المحاكم الإدارٌة كذلك " : المذكور أعلاه، فتنص على أنه 01ــ  00من القانون  801أما المادة    
 :بالفصل فً

 :ــ دعاوى الؽاء وتفسٌر وفحص مشروعٌة القرارات الصادرة عن 
 و المصالح ؼٌر الممركزة للدولة على مستوى الولاٌة، الولاٌة  ــ

 ــ البلدٌة،
 ــ المنظمات المهنٌة الجهوٌة،

 ــ المإسسات العمومٌة المحلٌة ذات الصبؽة الإدارٌة
 ــ دعاوى القضاء الكامل

 ."ــ الدعاوى المخولة لها بموجب نصوص خاصة
تقاضً على درجتٌن على المحاكم الإدارٌة من خلال بالتمعن فً المادة أعلاه، نستخلص أثر تفعٌل مبدأ ال   

 إعادة توزٌع الاختصاص بعد استحداث المحاكم الإدارٌة للاستبناؾ، وأبرز ما نجد الآت8ً
ــ بؤن المشرع الجزابري قد وسع من نطاق الاختصاص النوعً للمحاكم الإدارٌة بموجب استحداثه للمحاكم 

جدٌدا من المنازعات لتدخل فً الولاٌة العامة فً المادة الإدارٌة بإدراج الإدارٌة للاستبناؾ، بحٌث أضاؾ نوعا 
 دعاوى المشروعٌة التً تكون المنظمات المهنٌة الجهوٌة طرفا فٌها. 

ــ التؤكٌد على اختصاص المحاكم الإدارٌة بالنظر فً دعاوى المشروعٌة التً تكون المصالح الممركزة للدولة 
ٌة والبلدٌة طرفا فٌها، هو استبعاد لاختصاص المحاكم الإدارٌة بالفصل فً دعاوي على مستوى الولاٌة، والولا

 المشروعٌة التً تكون الدولة طرفا فٌها.
ــ التؤكٌد على اختصاص المحاكم الإدارٌة بالنظر فً دعاوى المشروعٌة التً ٌكون أحد أطرافها منظمة مهنٌة  

الفصل فً دعاوى المشروعٌة التً تكون المنظمات المهنٌة جهوٌة هو استبعاد لاختصاص المحاكم الإدارٌة ب
 .الوطنٌة طرفا فٌها

ــ التؤكٌد على اختصاص المحاكم الإدارٌة بالنظر فً دعاوى المشروعٌة التً تكون المإسسات العمومٌة  
ٌة التً المحلٌة ذات الصبؽة الإدارٌة طرفا فٌها، هو استبعاد لاختصاص المحاكم الإدارٌة فً دعاوى المشروع

 .تكون المإسسات العمومٌة الوطنٌة طرفا فٌها
المتعلق بتنظٌم مجلس الدولة  00ــ  00من القانون العضوي رقم  10وٌتؤكد كل ذلك بالرجوع إلى المادة    

، اللتان تحٌلا الاختصاص فٌما ٌتعلق 01ــ  00من القانون   1مكرر فقرة  788والمادة  وسٌره واختصاصاته
بدعاوى المشروعٌة التً ٌكون طرفا فٌها السلطات الإدارٌة المركزٌة والهٌبات العمومٌة الوطنٌة والمنظمات 
المهنٌة الوطنٌة، إلى المحكمة الإدارٌة للاستبناؾ لمدٌنة الجزابر التً تفصل فٌها هذه الأخٌرة كدرجة أولى 

(، وٌنظر للفصل فٌها 87ــ  86، المعدل والمتمم للقانون 01ــ  00من القانون   1ة مكرر فقر 788)والمادة 
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المتعلق بتنظٌم مجلس الدولة وسٌره  00ــ  00من القانون العضوي رقم  08مجلس الدولة كدرجة ثانٌة )المادة 
 .واختصاصاته(

 ــ إعادة توزٌع قواعد الاختصاص لمجلس الدولة ب
الحاصل على مستوى هٌبات القضاء الإداري القاعدي المتمثل فً المحاكم الإدارٌة، بل لم ٌستثنً التؽٌٌر     

مست التؽٌٌرات التً طرأت على إعادة هٌكلة تنظٌم وتقسٌم النظام القضابً الإداري، تحقٌقا لمبدأ التقاضً على 
أٌضا أعلى هرم هذا التنظٌم  درجتٌن فً المادة الإدارٌة وتجسٌده من خلال استحداث المحاكم الإدارٌة للاستبناؾ

 والمتمثل فً مجلس الدولة.
، المتعلق باختصاصات 0776ماي  18المإرخ فً  80ــ  76من القانون العضوي رقم  0وطبقا للمادة    

مجلس الدولة وتنظٌمه وعمله المعدل والمتمم ٌعد مجلس الدولة هٌبة مقومة لأعمال الجهات القضابٌة الإدارٌة، 
فً الطعون بالنقض فً الأحكام والقرارات الصادرة عن الجهات القضابٌة ٌختص بالفصل ومحكمة قانون 

من القانون  87الإدارٌة نهابٌا، والفصل أٌضا فً الطعون بالنقض المخولة له بموجب نصوص خاصة )المادة 
أن استخدام ( ، تجدر الإشارة إلى المتعلق بتنظٌم مجلس الدولة وسٌره واختصاصاته 00ــ  00العضوي رقم 

المشرع لعبارة " بموجب نصوص خاصة "، ٌمكن اعتبارها كحل ٌتم اعتماده بذكر حالات الاختصاص العام 
لمجلس الدولة مثلا كجهة طعن بالنقض، والاكتفاء بالنسبة للقضاٌا الأخرى بالإحالة إلى ما تضمنته النصوص 

حالات التً تكون قد أشارت إلٌها أو التً قد الخاصة، وهذا الحل مقبول إلى حد ما، إذ بموجبه ستدخل كل ال
، ص 0804تشٌر إلٌها أحكام خاصة لاحقة تلقابٌا ضمن مجال الاختصاص النوعً لمجلس الدولة )صام، 

015.) 
ٌختص مجلس الدولة بالفصل فً استبناؾ القرارات الصادرة عن المـحكمة الإدارٌة للاستبناؾ لمدٌنة كما     

وتفسٌر وتقدٌر مشروعٌة القرارات الإدارٌة الصادرة عن السلطات الإدارٌة المركزٌة  الجزابر فً دعاوى إلؽاء
المتعلق  00ــ  00من القانون العضوي رقم  10المادة والهٌبات العمومٌة الوطنٌة والمنظمات المهنٌة الوطنٌة )

 .(بتنظٌم مجلس الدولة وسٌره واختصاصاته
فً الطعون مجلس الدولة ٌتمتع بصلاحٌة الفصل كدرجة ثانٌة  وبهذا التفرٌد الجدٌد للاختصاص أصبح    

لمدٌنة الجزابر فً دعاوى إلؽاء بالاستبناؾ ضد الأحكام الصادرة ابتدابٌا عن المحكمة الإدارٌة للاستبناؾ 
 وتفسٌر وتقدٌر مشروعٌة القرارات الإدارٌة الصادرة عن السلطات الإدارٌة المركزٌة والهٌبات العمومٌة الوطنٌة

، بخلاؾ ما كان معمولا به سابقا قبل استحداث المحاكم الإدارٌة للاستبناؾ، أٌن كان والمنظمات المهنٌة الوطنٌة
المتعلق  80ــ  76القانون العضوي رقم من  87مجلس الدولة ٌفصل ابتدابٌا ونهابٌا فً هذه الطعون )المادة 

وهو إقرار لمبدأ التقاضً على درجتٌن وتجسٌد له (. باختصاصات مجلس الدولة وتنظٌمه وعمله المعدل والمتمم
المتعلق بتنظٌم  00ـــ  00من القانون  08فٌما ٌتعلق بالطعون التً كانت ترد على الهٌبات المذكورة فً المادة 

 .مجلس الدولة وسٌره واختصاصاته
بناء على ما سبق ٌمكن استخلاص أثر تفعٌل مبدأ التقاضً على درجتٌن من خلال إعادة توزٌع اختصاصات     

 مجلس الدولة بعد استحداث المحاكم الإدارٌة للاستبناؾ كما ٌل8ً
السلطات ـــ تحول اختصاص مجلس الدولة من الفصل بصفة ابتدابٌة ونهابٌة ضد الطعون الصادرة عن 

ى الفصل فً هذه الطعون بالاستبناؾ كدرجة ثانٌة وهو ما عزز من مبدأ التقاضً على درجتٌن الإدارٌة، إل
بالنسبة للطعن ضد دعاوى إلؽاء وتفسٌر وتقدٌر مشروعٌة القرارات الإدارٌة الصادرة عن السلطات المذكورة 

 .هالمتعلق بتنظٌم مجلس الدولة وسٌره واختصاصات 00ـــ  00من القانون  08المادة فً 
ـــ استبعد استحداث المحاكم الإدارٌة للاستبناؾ دور مجلس الدولة بالفصل فً استبناؾ الطعون فً الأحكام 

المتعلق بتنظٌم  00ـــ  00من القانون  08المادة الصادرة عن المحاكم الإدارٌة مثلما كان معمول به سابقا )
 . (مجلس الدولة وسٌره واختصاصاته

ـــ خفؾ استحداث المحكمة الإدارٌة للاستبناؾ لمدٌنة الجزابر ومنحها اختصاصات نوعٌة، من تحمل مجلس 
الدولة عبا الفصل ابتدابٌا فً القضاٌا المعروضة علٌه كما كان الحال علٌه سابقا، وذلك بعد أن تم منح 

أحكام هذه الاخٌرة بخصوص اختصاص الفصل فٌها كدرجة أولى لهذه المحكمة المستحدثة على أن تستؤنؾ 
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دعاوى إلؽاء وتفسٌر وتقدٌر مشروعٌة القرارات الإدارٌة الصادرة عن السلطات الإدارٌة المركزٌة والهٌبات 
 أمام مجلس الدولة بصفته درجة ثانٌة للتقاضً. ،العمومٌة الوطنٌة والمنظمات المهنٌة الوطنٌة

 قضاءتعزٌز حق التقاضً وتحقٌق مبدأ التكافؤ فً ال. 0.0
فضلا عن إعادة توزٌع قواعد الاختصاص بٌن هٌبات القضاء الإداري، ٌبرز أثر تفعٌل مبدأ التقاضً على    

درجتٌن فً المادة الإدارٌة أٌضا فً تعزٌز فرص حق التقاضً للأفراد أمام جهات القضاء الإداري تحقٌقا لمبدأ 
القضاء بٌن هٌبات القضاء الإداري وهٌبات القضاء العادي (، وكذا فً تحقٌق مبدأ التكافإ فً أالمحاكمة العادلة )

 (.ب)
 تعزٌز فرص حق التقاضً للأفراد أمام جهات القضاء الاداري  أ ــ 
إن حق الافراد فً التقاضً أمام جهات القضاء الإداري لابد أن لا ٌقتصر على مرحلة واحدة وأن لا ٌكتفً    

، لما فً ذلك من هدر حقٌقً لحقوق الافراد وحرٌاتهم التً بحكم واحد صادر عن جهة واحدة بشكل نهابً
كرستها التشرٌعات الوطنٌة والدولٌة، وعلى هذا الأساس تم إقرار مبدأ التقاضً على درجتٌن فً المادة الإدارٌة 
فً التشرٌع الجزابري، عبر استحداث المحاكم الإدارٌة للاستبناؾ التً سمحت بتعزٌز فرص حق الافراد فً 

اضً أمام هٌبات القضاء الإداري، من خلال تقرٌب الأفراد من القضاء وتبسٌط إجراءات التقاضً من جهة ، التق
 .وكذا التوسٌع فً ضمان حق التمثٌل للدفاع من جهة ثانٌة

   ًتقرٌب الأفراد من القضاء وتبسٌط إجراءات التقاض 
داري لاستبناؾ الاحكام الصادرة عن المحاكم فً السابق كان على الافراد المتقاضٌن أمام هٌبات القضاء الإ   

الابتدابٌة أن ٌتكبدوا عناء التنقل للعاصمة مقر مجلس الدولة خاصة بالنسبة للقاطنٌن بالمناطق النابٌة، ومع تفعٌل 
 4مبدأ التقاضً على درجتٌن من خلال استحداث المحاكم الإدارٌة للاستبناؾ، اختلؾ الوضع خاصة بعد إنشاء 

ولاٌات جهوٌة تضم تبعا للاختصاص الإقلٌمً كل منها عدة محاكم  4ٌة للاستبناؾ موزعة على محاكم جهو
ابتدابٌة، والجدول التالً ٌوضح كٌفٌة هذا التوزٌع الذي سٌساهم كثٌرا فً تقرٌب الافراد من القضاء الإداري 

 وتبسٌط إجراءات التقاضً أمامها كالآت8ً
 

المحكمة الإدارٌة 
 للاستبناؾ

 م الإدارٌة التابعة لهاالمحاك

 الجزابر ــــ البلٌدة ــــ البوٌرة ــــ تٌزي وزو ــــ الجلفة ــــ المدٌة ــــ المسٌلة ــــ الجزابر
 بومرداس ــــ تٌبازة ــــ عٌن الدفلى.

وهران ــــ تلمسان ــــ تٌارت ــــ سعٌدة ــــ سٌدي بلعباس ــــ مستؽانم ــــ معسكر  وهران
 ــــ

 البٌض ــــ تٌسمسٌلت ــــ عٌن تموشنت ــــ ؼلٌزان ــــ الشلؾ.

قسنطٌنة ــــ أم البواقً ــــ باتنة ــــ بجاٌة ــــ جٌجل ــــ سطٌؾ ــــ سكٌكدة ــــ  قسنطٌنة
 عنابة

 .قالمة ــــ برج بوعرٌرٌج ــــ الطارؾ ــــ سوق أهراس ــــ مٌلة ــــ تبسة ــــ خنشلة

ــــ ؼرداٌة ــــ الأؼواط ــــ الوادي ــــ بسكرة ــــ أولاد جلال ــــ إلٌزي ــــ ورقلة  ورقلة
 توقرت ــــ

 .جانت ــــ المؽٌر ــــ المنٌعة

 .تامنؽست ــــ عٌن صالح ــــ عٌن قزام تامنؽست
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 بشار ــــ أدرار ــــ تٌندوؾ ــــ النعامة ــــ تٌمٌمون ــــ برج باجً مختار ــــ بنً بشار
 .عباس

المحدد لدوابر الاختصاص  0800دٌسمبر  00مإرخ فً  435/22من المرسوم التنفٌذي  2المادة المصدر: 
   الإقلٌمً للمحاكـم الإدارٌة للاستبناؾ والمحاكم الادارٌة.

ٌظهر من خلال هذا التوزٌع مدى إمكانٌة تسهٌل حركة تنقل الافراد المتقاضٌن وتذلٌل كل الصعاب أمامهم،     
ومن خلاله أٌضا ٌظهر مدى نجاعة تقرٌب القضاء الإداري للمواطن عبر إنشاء محاكم الاستبناؾ، كما أن تقسٌم 
وإعادة توزٌع الاختصاصات النوعٌة على هٌبات القضاء الإداري خاصة مجلس الدولة باعتباره هٌبة مركزٌة 

ضاٌا التً قد تطٌل من وقت المنازعة تقع بعاصمة الجزابر، سوؾ ٌسهم فً التخفٌؾ من الضؽط جراء كثرة الق
 ومنه إطالة معاناة الأفراد المتقاضٌن.

  حق التمثٌل للدفاع أمام المحاكم الإدارٌة للاستئنافضمان 
بعدما كان حق الدفاع أمام مجلس الدولة بخصوص استبناؾ الاحكام الصادرة عن المحاكم الإدارٌة       

الابتدابٌة، مقتصرا على وجوب التمثٌل فقط بمحامً معتمد أمام مجلس الدولة، وهو الامر الذي ضٌق من نطاق 
تمثٌل مصالحهم والدفاع عنها  حق الدفاع المكفول دستورٌا، وزاد من مشاق المتقاضٌن مادٌا ومعنوٌا من حٌث

أمام مجلس الدولة، وكلها عراقٌل عملٌة وقانونٌة وفً الوقت نفسه لها آثار سلبٌة مترتبة على انتهاك مبدأ 
التقاضً على درجتٌن واختلال النسق القضابً بٌن النظام القضابً العادي والإداري، ناهٌك عن أن ذات 

الأولى من درجات التقاضً متى كان أحد أطراؾ النزاع جهة إدارٌة العراقٌل ٌتكبدها المتقاضً فً الدرجة 
 .(003مركزٌة، ما ٌخلق اختلال واضحا وتعقٌدا فً إجراءات التقاضً )سماعلً، ص 

لكن ومع استحداث محاكم إدارٌة استبنافٌة وهو ما سمح بإمكانٌة توسٌع حق التمثٌل للدفاع وعدم الاكتفاء بما     
ح بالإمكان تمثٌل المتقاضٌٌن على درجتٌن من طرؾ محامً لا ٌشترط اعتماده أمام كان سابقا، بحث أصب

مجلس الدولة والمحكمة العلٌا، مثلما هو الحال بخصوص التمثٌل أمام القضاء العادي، وبالتالً ٌعتبر تفعٌل مبدأ 
عن حقوق المتقاضٌن لٌس  التقاضً على درجتٌن فً المادة الإدارٌة عاملا إٌجابٌا فً توسٌع حق التمثٌل للدفاع

لصالح هذه الفبة فقط، بل أٌضا هً فرصة تسمح من خلالها لهٌبة الدفاع بالتوسع فً نشاطها وكذا اكتساب مزٌد 
 من الخبرة المبكرة من الناحٌة العملٌة.

 ــ تحقٌق مبدأ التكافؤ فً التقاضً بٌن هٌئات القضاء الاداري والقضاء العادي  ب
لتناسق والتوازن والتماثل بٌن خلاٌا وهٌبات النظام القضابً العادي وهٌاكل النظام إن خلق نوع من ا    

القضابً الإداري، من شؤنه توضٌح وتبسٌط إجراءات التقاضً، وترسٌخ مبادئ قضابٌة عامة هادفة إلى تحقٌق 
على درجتٌن،  محاكمات عادلة عن طرٌق إجراءات مبسطة تحترم فٌها المبادئ الثابتة لاسٌما مبدأ التقاضً

وقٌاسا على هرم القضاء العادي الذي قمته المحكمة العلٌا ودرجتاه المحاكم الابتدابٌة والمجالس القضابٌة، ٌتطلب 
التنسٌق أن ٌحوي هرم النظام القضابً الإداري فً قمته مجلس الدولة تدنوه درجتان للتقاضً، ومع ؼٌاب 

مجالس القضابٌة، الأمر الذي فرض استحداث المحاكم الإدارٌة الدرجة الثانٌة من درجات التقاضً الموازٌة لل
 (، تحقٌقا لمبد التكافإ أمام القضاء الإداري والعادي. 003للاستبناؾ )سماعلً، ص 

وبالتالً فإن تحقٌق مبدأ التكافإ بٌن هٌبات النظام القضابً العادي والإداري، ظل مطلبا ملحا منذ تبنً     
، ذلك أن عدم التكافإ الذي فرض بٌن هٌبات النظام القضابً 0774ابر فً دستور سنة الازدواج القضابً بالجز

، قد حتم على تطبٌق مبدأ التقاضً على درجتٌن السٌر بعجلة واحدة فً 0808المزدوج لزمن طوٌل لؽاٌة سنة 
 نظام قضابً مزدوج تمٌل كفته لصالح القضاء العادي على حساب القضاء الإداري.

مبررات تطبٌق مبدأ التقاضً على درجتٌن، هو تحقٌق عدالة الأحكام والقرارات القضابٌة، سواء  إن من أهم   
(، 200، ص 0801عن طرٌق التطبٌق السلٌم للنصوص القانونٌة، أو للتكرٌس الفعلً لحقوق الدفاع )سلام، 

ٌبات النظام القضابً العادي على أن ٌشمل تفعٌل مبدأ التقاضً على درجتٌن التماثل والتوازن والتكافإ بٌن كل ه
 والإداري على حد السواء.

 خاتمة
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مجمل ما نقول حول تفعٌل مبدأ التقاضً على درجتٌن فً المادة الإدارٌة وأثره فً ضوء التشرٌع الجزابري،    
أنه وبعد تحدٌد مفهومه لأهمٌته كمبدأ من مبادئ المحاكمة العادلة، واستجلاء مظاهر التكرٌس الدستوري 

 سبق فً هذه الدراسة إلى النتابج التالٌة8 والقانونً له، مع رصد أثره وما ٌترتب عنه، قد توصلنا من خلال ما
ٌعد مبدأ التقاضً على درجتٌن مبدءا راسخا فً القضاء الجزابري باعتباره من أهم مبادئ ــــ كؤصل عام 

من التعدٌل الدستوري لسنة  1فقرة  043المحاكمة العادلة، وقد تقرر هذا المبدأ دستورٌا من خلال نص المادة 
0808. 

تفعٌل مبدأ التقاضً على درجتٌن ومبرراته فً تحقٌق السٌر الحسن للعدالة وتحقٌق عدالة الاحكام  ـــ تبرز أهمٌة
 والقرارات القضابٌة عبر التطبٌق السلٌم للقانون وضمان حقوق الدفاع.

ول ـــ إن تفعٌل مبدأ التقاضً على درجتٌن فً المادة الإدارٌة، دفع إلى استحداث المحاكم الإدارٌة للاستبناؾ لأ
" ٌمثل مجلس الدولة التً نصت على أن  0فقرة  057، فً المادة 0808مرة من خلال التعدٌل الدستوري لسنة 

الهٌبة المقومة لأعمال المحاكم الإدارٌة الاستبنافٌة والمحاكم الإدارٌة والجهات الأخرى الفاصلة فً المواد 
  ".الإدارٌة

النصوص القانونٌة التً حدد من خلالها تنظٌم المحاكم الإدارٌة ـــ نظم المشرع الجزابري بدوره كل الاحكام و
للاستبناؾ واختصاصاتها النوعٌة والإقلٌمٌة وباقً تنظٌم واختصاصات هٌبات القضاء الإداري الأخرى 

 كالمحاكم الإدارٌة ومجلس الدولة.
الإدارٌة للاستبناؾ حق تحدٌد  ربٌس المحكمة ـــ فً إطار تنظٌم وسٌر المحاكم الإدارٌة للاستبناؾ خول القانون

ؼرؾ المحكمة وأقسامها بموجب أمر بعد استطلاع رأي محافظ الدولة، وهو أمر إٌجابً ٌعزز من استقلالٌة 
 ربٌس المحكمة باعتباره الأقدر على تحدٌد حجم نشاطات المحكمة التً ٌرأسها.

( محاكم إدارٌة للاستبناؾ 4قلٌمً إلى )تقسٌم الهٌبات القضابٌة المستحدثة فً إطار اختصاصها الإـــ ساهم 
( مواقع جهوٌة، فً تعزٌز مقاربة تقرٌب العدالة من المواطن ومنحه حق التقاضً على درجتٌن 4موزعة على )

فً المادة الإدارٌة أمام جهات استبنافٌة دون تكلفه عناء التنقل إلى العاصمة أمام مجلس الدولة مثلما كان علٌه 
 الوضع سابقا.

ن حٌث اختصاصها النوعً وتفعٌلا لمبدأ التقاضً على درجتٌن، تختص المحاكم الإدارٌة للاستبناؾ الفصل ـــ م
فً الطعون بالاستبناؾ فً الأحكام والأوامر الصادرة عن المحاكم الإدارٌة. كما تختص المحاكم الإدارٌة 

تقدٌر مشروعٌة القرارات الإدارٌة للاستبناؾ لمدٌنة الجزابر بالفصل كدرجة أولى فً دعاوى إلؽاء وتفسٌر و
 الصادرة عن السلطات الإدارٌة المركزٌة والهٌبات العمومٌة الوطنٌة والمنظمات الهنٌة الوطنٌة.

ـــ إن أثر تفعٌل مبدأ التقاضً على درجتٌن فً المادة الإدارٌة كان له انعكاس جلً ومإثر، من حٌث أن 
م إعادة توزٌع قواعد الاختصاص بٌن الهٌبات القضابٌة الإدارٌة استحداث المحاكم الإدارٌة للاستبناؾ قد حت

الأخرى كالمحاكم الإدارٌة ومجلس الدولة، والذي تجسد فً تؤكٌد بعض الاختصاصات واستبعاد أخرى التً 
 تضمنتها القوانٌن المنظمة لهذه الهٌبات القضابٌة الإدارٌة.

تعزٌز فرص حق التقاضً للأفراد من خلال تقرٌب القضاء من ـــ كما كان لتفعٌل المبدأ الأثر الاٌجابً فً 
المواطن وكذا تبسٌط إجراءات التقاضً، بحٌث أصبح بالإمكان تفادي كل الصعوبات التً كان ٌلاقٌها الافراد 
المتقاضٌن من بعد للمسافة وتعقٌد فً الإجراءات، فضلا عن ضمان حق التمثٌل للدفاع عن الحقوق أمام المحاكم 

 رٌة للاستبناؾ، بعد أن كان هذا الحق محصورا ضمن نطاق محدد للدفاع.الإدا
ـــ إن خلق نوع من التناسق والتوازن والتماثل بٌن خلاٌا وهٌبات النظام القضابً العادي وهٌاكل النظام القضابً 

القضاء الإداري، من شؤنه ترسٌخ مبادئ قضابٌة عامة هادفة إلى تحقٌق محاكمات عادلة، وقٌاسا على هرم 
العادي الذي قمته المحكمة العلٌا ودرجتاه المحاكم الابتدابٌة والمجالس القضابٌة، كان ٌتطلب التنسٌق أن ٌحوي 
هرم النظام القضابً الإداري أٌضا فً قمته مجلس الدولة تدنوه درجتان للتقاضً، وهو ما تم تجسٌده فعلا من 

 لمبدأ التقاضً على درجتٌن فً المادة الإدارٌة. خلال استحداث المحاكم الإدارٌة للاستبناؾ تفعٌلا
 وبناء على النتابج المرصودة، وتعزٌزا لها تقترح الدراسة ما ٌل8ً



 

 ...في ضوء التشريع الجزائري وأثره حول تفعيل مبدأ التقاض ي على درجتين في المادة الإدارية ...   لاطرش إسماعيل

 

89 

)المحاكم الإدارٌة ــ المحاكم الإدارٌة للاستبناؾ ـــ من خلال الدراسة لاحظنا تشتت الهٌبات القضابٌة الإدارٌة ــــ 
تجمٌعها فً قانون واحد ٌضمن تنظٌم كل هٌبة عدة، وعلٌه حبذا لو تم  من حٌث التنظٌم فً قوانٌنمجلس الدولة( 

على حدة وٌسمى قانون القضاء الإداري والإجراءات الإدارٌة، من أجل تبسٌط إجراءات التقاضً وتفادي تشتت 
 النصوص القانونٌة وتعقٌدها.

خلال إنشاء المزٌد من هذه المحاكم  ــــ العمل على تمدٌد الاختصاص الإقلٌمً للمحاكم الإدارٌة للاستبناؾ من
خاصة فً بعض المناطق، مثلما هو الحال مثلا بالنسبة لولاٌات أدرار وتٌمٌمون وتندوؾ التابعٌن لاختصاص 

 المحكمة الإدارٌة للاستبناؾ لولاٌة بشار التً تبعد بمبات الكٌلومترات عن هذه الولاٌات.
فً دعاوى م الإدارٌة للجزابر العاصمة بالفصل كؤول درجة ـــ العمل على تمدٌد الاختصاص النوعً للمحاك

المشروعٌة التً ٌكون أحد أطرافها السلطات الإدارٌة المركزٌة، والهٌبات العمومٌة الوطنٌة والمنظمات المهنٌة 
الوطنٌة طرفا فٌها، وإبقاء اختصاص المحاكم الإدارٌة للاستبناؾ بالجزابر العاصمة كجهة استبناؾ عوضا عن 

لس الدولة، لٌبقى هذا الأخٌر بمثابة محكمة قانون فقط ولٌتفرغ لوظٌفته الدستورٌة كجهة مقومة لأعمال مج
 الجهات القضابٌة الإدارٌة وتوحٌد الاجتهاد القضابً.
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 .الجدٌدة للنشر

 ، " دراسة مقارنة"مبدأ التقاضً على درجتٌن، حدوده وتطبٌقه فً القانون المصري والفرنسً (. 0770ــ هنٌدي، أحمد. )
 ار النهضة العربٌة.دمصر، 

 رابعا: توثٌق الدورٌات والملتقٌات

مجلة  .مدى احترام مبدأ التقاضً على درجتٌن فً المواد الإدارٌة(. 0800. )سعٌدة ،عبد الكرٌم، اعراب ،بن منصورــ 
 .25ــ  05ص ص  ،80العدد  .83المجلد  .معالم للدراسات القانونٌة والسٌاسٌة

 .0808تفعٌل مبدأ التقاضً على درجتٌن فً المادة الإدارٌة فً ظل التعدٌل الدستوري لسنة  (.0801. )حمزة ،خادمــ 
 .667ــ  650ص  ص، 80العدد،  .84المجلد  .مجلة طبنة للدراسات العلمٌة الاكادٌمٌة

نتخابٌة فً أثر استحداث المحاكم الإدارٌة للاستبناؾ على المنازعات الا (.0801. )بوزٌد ،بن محمود، حمزة، سلامــ 
 .210ــ  202ص  ص، 0العدد  .6المجلد  .المجلة الجزابرٌة للأمن الإنسانً .الجزابر
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توزٌع الاختصاص بٌن هٌاكل القضاء الإداري فً الجزابر بعد الإصلاح القضابً  (.0800. )عواطؾ ،سماعلًــ 
 ،81العدد  .00المجلد  .مجلة الاجتهاد للدراسات القانونٌة والاقتصادٌة .واستحداث المحاكم الإدارٌة للاستبناؾ 0800

 .005ــ  087ص ص 
 80ــ  76تشتت قواعد الاختصاص النوعً لمجلس الدولة بٌن أحكام القانون العضوي رقم (. 0804. )إلٌاس ،صامــ 

 .028ــ  011ص ص ، 84العدد  .مجلة المجلس الدستوري .وأحكام قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة
مجلة الدراسات القانونٌة  .مآخذ التقاضً على درجتٌن وموقؾ المشرع الجزابري منه (.0800. )حنان ،عكوشــ 

 .041ــ  030ص ص ، 80العدد  .85المجلد  .والسٌاسٌة
 .حالة الجزابر ــمبدأ التقاضً على درجتٌن فً المادة الإدارٌة ــ (. 0884) .ماجدة شهٌناز، فرٌد، بودوح ،علواش ــ

 .046ــ  037 ، ص ص80العدد  .مجلة الاجتهاد القضابً
 

 

 

 

 


