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 مفهوم الشراكة العمومٌة الخاصة

The concept of public-private partnership 
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 2023/ 06/ 07 : انُشغتاعٌز     13/50/2023 انمثٕلتاعٌز      2023/  92/04 تاعٌز الإعسال:

   

ٌهددؾ سااادا الخاص،  الشراكة العمومٌة الخاصة منهج جدٌد للتعاون والتكامل بٌن القطاع العام والقطاعملخص: 

و هو مفهوم جدٌد فً العدالم، ههدر بعدد الحدرع العالمٌدة ال انٌدة  ،الى تلبٌة الحاجات العامة ذات الطابع الاقتصادي

، بمدا فٌهدا الددول العربٌدة، سمدا بخصدوص الجزابدر، فد  فً الدول الؽربٌة، سولها إنجلترا،  م تبنته العدٌد من الدول

ٌزال عبارة عن مصطلح  جدٌد ذو معنى و مفهوم ؼامض لدى المشرع الجزابري، فلم ٌحدد له بعد، هذا الأخٌدر، 

المعدداٌٌر ال زمددة لتعرٌفدده تعرٌفددا جامعددا مانعددا، ٌمٌددزا عددن المفدداهٌم الأخددرى المشددابهة لدده، و هددذا بددالرؼم مددن 

لعدٌدة لتبنٌه من طرؾ بعدض المادلولٌن عبدر الحكومدات الجزابرٌدة فدً العقدود الأخٌدرة، مدن خد ل المحاولات ا

تصرٌحاتهم لواابل الاع م الوطنٌة حول حتمٌة و ضرورة تبنً هذا النهج فً النهام الاقتصدادي للجزابدر، لكنهدا 

 بقٌت، الى الٌوم، مجرد تصرٌحات اٌااٌة.

 .، القطاع الاقتصادياع العام، القطاع الخاص، الشراكة العمومٌة الخاصةالشراكة، القط الكلمات المفتاحٌة:

    

  Abstract : The public-private partnership is a new approach to cooperation and integration 

between the public sector and the private sector, which aims mainly to meet the general needs 

of an economic nature, and it is a new concept in the world, which appeared after the Second 

World War in Western countries, first of which was England, then it was adopted by many 

countries. Including the Arab countries. As for Algeria, it is still a new term with a meaning 

and a vague concept for the Algerian legislator. The latter has not yet defined the criteria 

necessary to define it as a comprehensive and precluding definition that distinguishes it from 

other similar concepts, and this despite the fact that The many attempts to adopt it by some 

officials across the Algerian governments in recent decades, through their statements to the 

national media about the inevitability and necessity of adopting this approach in the economic 

system of Algeria, but it has remained, until today, just political statements . 

Keywords: Partnership, public sector, private sector, public private partnership, economic 

sector. 
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  مقدمة:

العالمً، حٌث تطور لقد عرفت ع قة الدولة بالنشاط الاقتصادي تذبذبا ماتمرا عبر الزمن على الماتوى 

الحاراة إلى نهرٌة الدولة المتدخلة وهً  دور الدولة بشكل هاهر فً هل إٌدٌولوجٌة وسفكار نهرٌة الدولة

 .وكٌنزالأفكار التً نادى بها كل من سدم امٌث 

ٌ ة، وسمام تجاذع هذا الأفكار ههر القانون الاقتصادي بالمفهوم الحالً، وتواعت مهاهرا فً الأنهمة الحد      

حٌث سصبحت الدولة تتدخل فً الاقتصاد من اجل القٌام ببعض المشارٌع الإاتراتٌجٌة وانشاء البنً التحتٌة 

 الأاااٌة لاقتصاد الدولة وبعض المشارٌع الضخمة التً لا تاتطٌع مٌزانٌة الأفراد تؽطٌتها.

لكن هذا الإاتراتٌجٌة جعلت من الدولة تضخ سموالا كبٌرة فً المشارٌع اقتصادٌة محضة فهً فً الأصل       

مربحة وٌمكن سن تخضع لقواعد اقتصادٌة محضة، ولتفادي ااتنزاؾ موارد الدولة فً م ل هذا المشارٌع ههرت 

 فكرة الشراكة العمومٌة الخاصة.

صورة للتعاون بٌن القطاع العام والقطاع الخاص فً تأدٌة وانجاز المشارٌع  الشراكة العمومٌة الخاصة هً      

الاقتصادٌة المربحة، الهدؾ منها اشتراك القطاع الخاص فً الاات مار فً المشارٌع الكبرى، وكذلك تحقٌق نوع 

 من التوازن بٌن مصلحة الخواص الاقتصادٌة وبٌن المصلحة العامة الاقتصادٌة للدولة.

برز سهمٌة الشراكة العمومٌة والخاصة فً كونها فكرة حدٌ ة الههور فً الأنهمة الؽربٌة المتطورة، وبدس ت       

فً تكرٌس التدخل فً الشأن الاقتصادي بالتعاون والمشاركة مع الخواص قصد  اوم ءمتهٌتاع الجدل حول 

الخاص تتحقق سهدافه فً ربحٌة  تحقٌق تطبٌق القاعدة رابح، رابح، بالنابة للطرفٌن المتعاقدٌن، فالقطاع

المشروع بالتالً الاات مار فٌه، والدولة ٌتحقق هدفها فً التحكم فً عملٌة الانجاز والااتؽ ل ومكافحة كل 

  والاحتكار فً الانشطة الااتراتٌجٌة سو فً المشارٌع الكبرى. سشكال المضاربة

 ة النشأة والههور و لاتزال تتبلور لدى الحكومة تبقى فكرة الشراكة العمومٌة الخاصة فً الجزابر حدٌ      

 للبحث حول الصٌؽة القانونٌة التً اٌتم طرحها والعمل بها لتجاٌد وتكرٌس الفكرة على ارض الواقع.

فً تناوله من طرؾ الداراٌن للقانون بصفة عامة  لقد عرؾ موضوع الشراكة العمومٌة الخاصة شُحا     

سو  ة، رؼم سهمٌته الاقتصادٌة والقانونٌة، ذلك لأاباع تعود ربما ساااا للقانونوالقانون الاقتصادي بصفة خاص

انعدام المراجع فٌها لحدا ته سو لعدم اعتماد الفكرة بصفة رامٌة فً النهام القانونً الجزابري وبالتالً عدم 

 ااتٌعاع ووضوح الفكرة لدى الباح ٌن.

 ع نطرح الإشكالٌة التالٌة:وعلى هذا الأااس ولؽرض تناول هذا الموضو      

 ما مفهوم الشراكة العمومٌة الخاصة؟ وما واقعها وآفاقها فً النظام القانونً الجزائري؟

درااة تحدٌد مفهوم الشراكة العمومٌة الخاصة فً فصل سول  م تحدٌد طبٌعتها الضً تنهرا لحدا ة الفكرة، تق   

 الفكرة فً كل مرحلة من مراحل الدرااة.القانونٌة فً فصل  انً مبرزا واقع وسفاق هذا 

إن التعاون بٌن سفراد المجتمع والملااات لتحقٌق الأهداؾ المشتركة ٌعتبر عم  جماعٌا، وهو ما ٌعرؾ        

بالإشراك سو الاشتراك، فً حٌن سن تبادل الأشخاص سو المجموعات للمعارؾ والمعلومات والآراء والعمل 
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ول لتحقٌق سهداؾ مشتركة تخدم الأطراؾ، فإننا نكون سمام ما ٌامى بالشراكة والمواد وؼٌرها، بؽرض الوص

 باخت ؾ ماتوٌاتها.

وتعود فكرة الشراكة فً المجال الاقتصادي إلى التطور الذي عرفته مختلؾ الاٌااات الاقتصادٌة الهادفة         

المقدمة، فإذا تحد نا عن الشراكة بٌن  إلى ترقٌة الاقتصاد والتشجٌع على نموا عن طرٌق تحاٌن نوعٌة الخدمات

القطاع العام والقطاع الخاص فً المجال الاقتصادي كنمط جدٌد ماتحدث بؽٌة تحقٌق التعاون الاقتصادي 

 وتحقٌق الععء المالً على المٌزانٌة العامة للدولة، وخدمة لتحقٌق المصلحة العامة للمواطنٌن خاصة.

ضٌح مفهوم الشراكة العمومٌة الخاصة مع تحدٌد مختلؾ سنواعها وسصنافها إلى تو البحثوعلٌه ٌهدؾ هذا       

  المختلفة. الفكرٌة والاقتصادٌة عبر الأنهمة والإٌدٌولوجٌات

  ماهٌة الشراكة العمومٌة الخاصة: .1

تبنً مجموعة من الااتراتٌجٌات عد مع بداٌة القرن العشرٌن عرؾ العالم تحولات اقتصادٌة كبٌرة، ب      

مبادئ وقواعد سو ساس  من خ لها الجدٌدة، كلها صاحبت التحول الاقتصادي فً العدٌد من الدول، فرضت

 الاقتصادي. فً المٌدانللتعاون والاشتراك 

ال مانٌنات من  مطلع انوات منذااتندت معالم التعاون الاقتصادي على مفهوم الشراكة العمومٌة الخاصة      

متحدة)برٌطانٌا( التً تعتبر مهد ومنشأ هذا الفكرة،  م بعد ذلك تعددت المفاهٌم القرن الماضً، بالمملكة ال

والمصطلحات بٌن المفكرٌن حٌث ٌراها البعض حالة تقارع بٌن الأهداؾ فً حٌن ٌراها آخرون سنها مصدر هام 

  تعتمد علٌه الدولة لتموٌل مشارٌعها.

الموضوع، تقتضً الدرااة، وقبل التفصٌل فً مصطلح نهرا لحدا ة  :نشأة الشراكة العمومٌة الخاصة. 1.1

الشراكة العمومٌة الخاصة، والذي قوامة العقد، سن نبٌن معنى كل كلمة على حدي حٌث ٌتضح الفهم اللؽوي 

 الإجمالً للجملة.

هً  ٌعرؾ العقد بأنه ت قً إرادتٌن سو سك ر على ترتٌع آ ار قانونٌة، اواء كانت هذا الآ ار العقد: .1.1.1  

إنشاء الالتزام سو نقله سو تعدٌله سو إنهابه، وعلٌه فالعقد هو توافق إرادتٌن، إرادة الإٌجاع مع إرادة القبول على 

، ومنه ٌتضح ان كل عقد ٌكون فً شكل اتفاق، سما الاتفاق ف  ٌكون عقدا إلا إذا كان 1إنشاء التزام سو على نقله

 . 2منشأ لالتزام سو ناق  له

" وهً  partenariatوباللؽة الفرناٌة"" partnershipتقابل الشراكة باللؽة الإنجلٌزٌة"الشراكة: .2. 1.1 

كلمة معرفة لؽوٌا بانها: " رابطة بٌن الأشخاص الذٌن ٌشتركون فً المخاطر والأرباح فً عمل ما، سو سٌة 

 .3مشارٌع مشتركة سخرى بموجع عقد قانونً ملزم

وعُرفت كذلك بأنها: " عبارة عن حقل وااع من الألفاه ؼٌر الواضحة، ومن الناحٌة القانونٌة قد تكون      

 .4انعكااا محفزا فً حالة الااتق ل التام المعتمد على نوع جدٌد من التٌاٌر" 

 كما سضٌفت عناصر جدٌدة ومهمة فً تعرٌؾ الشراكة من طرؾ بعض المهتمٌن بالموضوع، حٌث      

اعتُبرت: " ع قة تشاركٌة تقوم على الأخذ والعطاء بٌن الأطراؾ ومدعمة بخطوات  ابتة بحٌث تكون إجراءات 

 .5الإنجاز والهداؾ معلومة ومقبولة بالنابة لكافة المعنٌٌن" 
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كذلك الشراكة تعتبر اتفاقٌة ٌلتزم بمقتضاها شخصان سو سك ر، طبٌعٌان او معنوٌان، على لمااهمة فً       

شروع مشترك، بتقدٌم حصة من عمل سو مال، بهدؾ اقتاام الربح الذي ٌنتج عنه، سو بلوغ هدؾ اقتصادي ذي م

 . 6مشتركة كاحتكار الاوق سو رفع ماتوى المبٌعات    منفعة

 .فالشراكة تشترط لاكتااع معناها توفر عنصرٌن ساااٌٌن هما: التبادلٌة والتنهٌم     

التزامات الشركاء بواجباتهم والمااواة فً اتخاذ القرارات، ومنه تحمل المالولٌات فالعنصر الأول ٌتجاد فً 

بعضهم تجاا البعض الأخر، والانتفاع بالحقوق سما العنصر ال انً فٌم ل ال قافة التنهٌمٌة، التً تجاد احترام كل 

 .7شرٌك للأخر، والمحافهة الشبه الكلٌة لهوٌة كل شرٌك وقناعته وقٌمه

ههرت البذرة الأولى لفكرة الشراكة العمومٌة  جذور التارٌخٌة لنشأة الشراكة العمومٌة الخاصة:ال. 3.1.1

 .الى العدٌد من الدول عبر العالم وانتقلتالخاصة فً برٌطانٌا مع نهاٌة القرن العشرٌن،  م تطورت 

 العمومٌة الخاصة فً إطار اٌااة تعد المملكة المتحدة )برٌطانٌا( الاباقة للعمل بنمط الشراكة : فً برٌطانٌا

(، حٌث كان سول عقد تم إبرامه بهذا الأالوع، عقد بناء جار الملكة إلٌزابٌت PFIمبادرة التحوٌل الخاصة )

فً هل حكومة الحزع المحافه بقٌادة مارجرٌت  1987ال انٌة الذي ٌربط فرناا ببرٌطانٌا، وكان ذلك انة 

 .8تاتشٌر

قامت الحكومة البرٌطانٌة بموجع مبادرة التموٌل الخاص للمشارٌع بتقدٌم تاهٌ ت وحوافز للقطاع        

الخاص بؽٌة دفع الخواص ل ات مار فً المشارٌع العامة، وذلك بعد تراجع اٌااة الخوصصة التً كانت معتمدة 

ل وااتؽ ل المشارٌع الاقتصادٌة من قبل، حٌث سصبح من خ لها الخواص ٌشاركون فً تصمٌم وبناء وتموٌ

مقابل تحصٌله على جزء من عابد الخدمات المقدمة خ ل فترة زمنٌة ٌتفق علٌها الأطراؾ، لتعود فً نهاٌة 

 .9المطاؾ ملكٌة هذا المشارٌع إلى القطاع العام

بمجال البنً وما ٌمكن م حهته، سن سولى تجارع المملكة المتحدة فً ااتعمال عقود الشراكة ارتبطت      

، التً قام بموجبها العدٌد من المات مرٌن DBFO10التحتٌة للطرقات العامة وذلك بالاعتماد على صٌؽة 

الخواص بالتصمٌم والبناء والتموٌل والتشؽٌل، فتم انشاء العدٌد من الطرقات العامة، وااتمرت بعد ذلك نفس 

تحدٌث وااعة مات المدارس والماتشفٌات العامة حٌث باشر عملٌة طونً بلٌر الاٌااة بقٌادة ربٌس الوزراء 

بنفس النمط، وكان الهدؾ المتوخً هو تواٌع حجم المرافق العامة وعصرنتها وتحاٌن نوعٌة الخدمة المقدمة 

 .11مع تخفٌؾ الععء على الخزٌنة العامة

مع حكومة الحزع  ( فً برٌطانٌا، ههرت كفكرةPFIومما ابق ٌمكن القول إن عقود المبادرة المالٌة الخاصة )

 المحافه  م تطورت بوصول حزع العمال الجدٌد للالطة.

  ًاهتم الفقه فً فرناا منذ زمن بعٌد بعقود تفوٌض المرفق العام، بٌنما عقود الشراكة العمومٌة : فرنسا ف

، 17/06/2004بتارٌخ  2004-559الخاصة فلم تعرؾ سٌة مماراة قانونٌة فعلٌة قبل صدور الأمر 

 .28/07/2008بتارٌخ  08-7737المتضمن تنهٌم عقود الشراكة ع.خ المعدل بالقانون 
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متعلق بعقود الشراكة ع.خ. لفابدة الجماعات الإقلٌمٌة، بموجبه  29/11/2005صدر منشور وزاري بتارٌخ      

بطرٌقة سك ر نجاعة مع كٌُفت هذا العقود على سنها واٌلة جدٌدة للطلبات العمومٌة، بما ٌامح لها بأداء مهامها 

 .  12الأخذ بعٌن الاعتبار حاجات المرتفقٌن

تعود الجذور التارٌخٌة لصلة الع قة بٌن كل من التجربتٌن البرٌطانٌة والفرناٌة إلى الأعمال التحضٌرٌة      

ة فً على تنفٌذ هذا البرنامج ماتعٌن مارغرٌت تاتشرعندما عزمت  (PFI)لبرنامج المبادرة المالٌة الخاصة 

إعدادا بأراء كبار الفقهاء المتخصصٌن الفرناٌٌن فً مجال إدارة المرفق العام، لذلك نجد سن عقود المبادرة 

)نفعٌة( لمفهوم العقد الإداري الفرناً، مع إمكانٌة ادراجها ضمن  مابٌةؼهً ترجمة برا (PFI)المالٌة الخاصة 

 . 13عقود مقاولة الأشؽال العامة سو تفوٌض المرفق العام طبقا لكل حالة على حدى

تندرج عقود الشراكة العمومٌة الخاصة ضمن المعام ت  :تعرٌف الشراكة العمومٌة الخاصة. 2.1

ٌُعرؾ بالعولمة الاقتصادٌة التً ٌشهدها العالم، عرؾ هذا النوع العدٌد  الاقتصادٌة الحدٌ ة نابٌا، وتماشٌا مع ما 

من التطورات مما ااهمت فً انتشارا، فكان وضع تعرٌؾ مانع جامع لهذا العقود محط جدل ماتمر كنتٌجة 

ءت به منطقٌة لتناول هذا الموضوع بتعرٌفه من زواٌا مختلفة، اواء فً المجال الفقهً سو التشرٌعً او ما جا

 بعض المنهمات الدولٌة.

 

ٌمكن تعرٌؾ الشراكة بٌن القطاع العام والقطاع الخاص التعرٌف الفقهً للشراكة العمومٌة الخاصة:  .1.2.1  

تهدؾ إلى تموٌل مشارٌع البنٌة الأاااٌة حٌث تعهد الدولة إلى كٌان قانونً خاص. ٌطلق علٌه فً آلٌة »بأنها 

قانون )شركة المشروع( بموجع اتفاق ٌبرم بٌنهما ٌامى اتفاق الشراكة، تلتزم شركة المشروع بمقتضاا 

هذا الاتفاق من سحكام بالمشاركة فً توفٌر مرافق البٌنة الأاااٌة ذات الطابع الاقتصادي حاع ما ٌرد فً 

 . 14ونصوص تنهم الملكٌة والأموال والأرباح وؼٌرها مما ٌتصل بتاٌٌر المشروع من تدابٌر وإجراءات 

وتعد الشراكة إاتراتٌجٌة تنافاٌة تامح للملااة بتحقٌق سو تحصٌل كتل انتقادٌة فً بعض المٌادٌن       

 .15ً الاتجاا الم بم ومنه إنقاذ وضعٌة الملااةوالأنشطة، وعلٌه تامح بإعادة توجٌه محٌط الملااة ف

كما ٌعنً الشراكة العمومٌة الخاصة الجمع بٌن تلبٌة حاجة الجمهور )المصلحة العامة هً هدؾ القطاع       

العام(، وكفاءة القطاع الخاص ومواردا لخلق فرص الاوق التً ٌتم من خ لها تلبٌة حاجة الجمهور والربحٌة فً 

 . 16نفس الوقت 

كما ٌرى البعض سن الشراكة العمومٌة الخاصة هو اتفاق ٌطلق علٌه سٌضا، اتفاق المشروع، تعهد بموجبه       

الدولة سو الملااة العمومٌة إلى شخص خاص ولمدة معٌنة من الزمن ٌتنااع مع حجم الاات مار المتفق على 

 .17فً سحٌانا سخرى تدبٌر المرفق العامإنجازا، كما ٌترتع علٌه مهمته ضمان التموٌل والبناء والااتؽ ل و

من الناحٌة العضوٌة ٌجمع عند الشراكة بٌن صنفٌن مختلفٌن من المتعاقدٌن، القطاع العام والقطاع الخاص       

سو المات مر الخاص اواء الوطنً سو الأجنبً لٌشكل كٌان ٌطلق علٌه بشركة المشروع بمله ت وخبرة تامح 

لضخمة، ومن الناحٌة الموضوعٌة ٌرد عقد الشراكة ع.خ. على المرافق العامة سو لها بالنهوض بالمشارٌع ا

مرافق البنٌة التحتٌة، وهً عبارة عن منشآت مادٌة ونهم توفر الخدمات للجمهور عامة بشكل مباشر سو ؼٌر 

 .18ها مباشر، إذ ٌتم تصمٌم وتشٌٌدها وإعدادها وتشؽٌلها سو إص حها سو تحدٌ ها سو تواٌعها سو تشؽٌل
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وما ٌمٌز عقود الشراكة العمومٌة الخاصة، شمولٌة المهام التً تقع على عاتق المتعاقد، فعلى ؼرار        

التموٌل، هناك البناء والااتؽ ل، إضافة إلى التحضٌر الأولً للمشروع كما سن التموٌل المابق ملقى على عاتق 

وهو اقتاام المخاطر بٌن الطرفٌن، القطاع العام  القطاع الخاص سو شراكة المشروع، بوجود شرط ساااً سلا

والقطاع الخاص على حد اواء، ومنها الصعوبات التقنٌة المتعلقة بالبناء، الآ ار الناجمة عن تعدٌل القانونً، 

 .19الإضرابات، تذبذبات ساعار الاوق، عدم قدرة المقاول على إنجاز المشروع

مع القطاع العام مقاب  ٌتؽٌر حاع الأهداؾ والنتابج المتحصل علٌها،  من الناحٌة المالٌة ٌتلقى المتعاقد      

 لٌمتد طوال فترة عقد التموٌل او الأداء العمومً.

كما ٌمكن سن تُعرؾ الشراكة ع. خ. على سنها: " نشاط مشترك او ترتٌع معٌن لتقدٌم شًء سو إنتاجه من       

 . 20قبل جهة تشمل مكونات عامة وخاصة" 

عن طرٌق قٌادات  بمشاركة رؾ سٌضا بأنها التزام مشترك لمتابعة سهداؾ اقتصادٌة مشتركة، ٌتم تحدٌدهاوتع     

القطاعٌن، ومن منهور التنمٌة الاقتصادٌة ٌنهر إلٌها بأنها منهج مهتم لتصمٌم وتنفٌذ ااتراتٌجٌات التنمٌة 

 .21الاقتصادٌة

تباٌنت التعرٌفات التشرٌعٌة من دولة لأخرى من حٌث  :التعرٌف التشرٌعً للشراكة عمومٌة الخاصة .2.2.1  

 المعاٌٌر المعتمدة لتعرٌؾ هذا المفهوم الجدٌد، وهذا ما انبٌنة فً ماٌلً:

عقد مشاركة »عقد الشراكة العمومٌة الخاصة بانه:  القانون المصريٌعرؾ  فً التشرٌعات العربٌة: .1.2.2.1

وتعهد إلٌها بمقتضاا القٌام بكل سو بعض الأعمال المنصوص علٌها تبرمه الجهة الإدارٌة مع شركة المشروع، 

، مضٌفا بأنها عقود مشاركة تعهد بمقتضاها إلى شركة المشروع 22«2010-67من القانون  01فً المادة 

تموٌل وإنشاء وتجهٌز مشروعات البنٌة الأاااٌة والمرافق العامة وإتاحة خدماتها سو تموٌل وتطوٌر هذا المرافق 

 .23الالتزام بصٌانة ما ٌتم إنجازا سو تطوٌرا، وتقدٌم الخدمة بانتهام واضطرار طوال فترة التعاقدمع 

عقد كتابً لمدة محددة، ٌعهد بمقتضاا »عقد الشراكة عمومٌة الخاصة بانه:  التشرٌع التونسًوٌعرؾ       

منشآت او تجهٌزات سو  شخص عمومً إلى شرٌك خاص بمهمة شاملة، ٌتعلق كلٌا سو جزبٌا بتصمٌم وإحداث

بنى تحتٌة مادٌة سو لا مادٌة، ضرورٌة كتوفٌر مرفق عام. وٌشمل عقد الشراكة عمومٌة الخاصة، التموٌل 

وانجاز سو التؽٌٌر والصٌانة وذاك لمقابل ٌدفع إلى الشرٌك الخاص من قبل الشخص العمومً طٌلة مدة العقد طبقا 

 .24للشروط المبٌنة

عقد الشراكة العمومٌة الخاصة بانه: " عقد محدد المدة، ٌعهد بموجبه  ٌع المغربًالتشرفً حٌن عرؾ       

شخص عام إلى شرٌك خاص مالولٌة القٌام بمهمة شاملة تتضمن التصمٌم والتموٌل الكلً سو الجزبً والبناء، 

 .25رفق عمومًسو إعادة التأهٌل وصٌانة سو ااتؽ ل منشأة سو بنٌة تحتٌة سو تقدٌم خدمات ضرورٌة لتوفٌر م

عقود الشراكة العمومٌة الخاصة بأنها عقد إداري  التشرٌع الفرناًٌعرؾ  فً التشرٌعات الأخرى: .2.2.2.1

ٌعهد بمقتضاا سحد سشخاص القانون الخاص، القٌام بمهمة شاملة تتعلق بتموٌل الاات مار المتعلق بالأشؽال 

ااتؽ لها وصٌانتها، طوال مدة العقد المحددة، وفق طبٌعة والتجهٌزات الضرورٌة للمرفق العام وإداراتها فً 
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الاات مار سو طرق التموٌل، فً مقابل مبالػ مالٌة تلتزم الإدارة المتعاقدة بدفعها إلى شركة المشروع بشكل مجزس 

 .26طوال مدة الفترة التعاقدٌة

لتابعٌن لها، لطرؾ آخر ولفترة عقود الشراكة من العقود التً تمنح بموجبه الدولة سو سحد الأشخاص ا      

المحددة وفق ما تتطلع مدة ااتٌفاء الاات مارات سو طرق التموٌل المقررة، مالولٌة كل سو جزء مشروع 

الاات مار التالٌة: تصمٌم الهٌاكل سو التجهٌزات الضرورٌة للموقؾ العام، التموٌل، التشٌٌد، تحوٌل الهٌاكل سو 

 .27لااتؽ ل والتاٌٌرالتجهٌزات، الصٌانة والتصلٌح وا

سعلن وزٌر المالٌة سٌمن بن عبد الرحمان ٌوم الاربعاء  فً التشرٌع الوطنً الجزائري: .3.2.2.1

، بالجزابر العاصمة ان دابرته الوزارٌة تعمل على إعداد مشروع قانون ٌنهم الشراكة بٌن 11/11/2020

 .28التحتٌةالقطاعٌن العام والخاص، كأحد سدوات تموٌل مشارٌع البنى 

وخ ل جلاة علنٌة بالمجلس الشعبً الوطنً، مخصصة للرد على انشؽالات النواع فً إطار مناقشة مشروع   

, اوضح الوزٌر سن الحكومة اتلجأ بؽرض التخفٌؾ من الضؽوط على مٌزانٌة الدولة 2021قانون المالٌة لانة 

الخاص، كأحد الاجراءات التً تهدؾ إلى تموٌل والمالٌة العمومٌة، إلى الٌة الشراكة بٌن القطاعٌن العام و

 الاات مارات الممولة الى ؼاٌة الان من مٌزانٌة الدولة، عن طرٌق موارد الاوق.

" بإنجاز وتاٌٌر المرافق العمومٌة حاع PPPواتامح آلٌة الشراكة بٌن القطاعٌن العمومً والخاص "   

عابدات الااتؽ ل، وهو ما ٌتطلع إصدار قانون  تصرٌح الوزٌر، من خ ل تموٌ ت القطاع الخاص مقابل

 ٌوضح كٌفٌات ذلك وهو ما ٌجري الاعداد له فعلٌا.

ومن بٌن الاجراءات التً اتلجأ الٌها الحكومة فً مجال تموٌل الاات مارات، إمكانٌة اللجوء إلى التموٌل     

فٌؾ الضؽط على القطاع البنكً الخارجً للمشارٌع التً تعتبر إاتراتٌجٌة و/ سو ذات سولوٌة من اجل تخ

الوطنً، فض  عن تواٌع نطاق الاات مار الخاص الوطنً والانفتاح على الاات مار الأجنبً المباشر بفضل 

 .51/49إلؽاء قاعدة 

من هنا ٌتضح لنا بأن الفكرة ماتزال حبرا على ورق فً شكل سبحاث علمٌة وسكادٌمٌة فً رفوؾ المكتبات فً     

تشارها الوااع عبر العالم، وتجاٌدها فً الواقع عربٌا ودولٌا، الا سن المشرع الجزابري لا ٌزال الجزابر رؼم ان

ٌنتهر اعداد مشروع قانون ٌنهم الشراكة بٌن القطاع العام والقطاع الخاص رؼم سهمٌته الإاتراتٌجٌة فً هل 

   التناقص الماتمر للموارد المالٌة الناتجة عن الرٌع البترولً.

  :لشراكة العمومٌة الخاصةأصناف ا .2

اتخذت الشراكة العمومٌة الخاصة عدة سشكال بابع تباٌن المشارٌع التً تم تحقٌقها بوااطتها، وباخت ؾ      

المزاٌا التً توفرها، على ؼرار الااتراتٌجٌات التنموٌة التً تعتمدها الدولة، فض  عن العامل الإٌدٌولوجً 

هذا من جهة، ومن جهة سخرى اعتبار من تحقٌقه من مصالح وسهداؾ لكل طرؾ والاٌااة الاقتصادٌة لكل دولة، 

فً العقد، وكذلك تتنوع تقنٌات وااتراتٌجٌات الشراكة التً تربط القطاع العام بالقطاع الخاص حاع الهدؾ 

 المراد تحقٌقه منها.

تلؾ سنواع الشراكات التً مخ وفً هذا الاٌاق، تجدر الإشارة إلى صنفٌن مختلفٌن تندرج تحت ضالتهما،     

  والشراكات ال تٌنٌة. تربط القطاع العام بالقطاع الخاص، وٌتعلق الأمر بكل من الشراكات الأنجلواكاونٌة

 : الأنجلوسكسونٌةالشراكات . 1.2



 ..........مفهوم الشراكة العمومية الخاصة .........مجاج ناصر

 

27 

والمبادرة  (institational partnershipتدخل تحت مهلة الشراكات الأنجلواكاونٌة، الشراكات الملاااتٌة )

 . .(BOT) وعقود البوت (Private Finance initiative) المالٌة الخاصة

 

ٌأخذ هذا النوع من الشراكة صورة ملااات سو  المؤسساتٌة للشراكة العمومٌة الخاصة: الصورة 1.1.2

شركات تااهم فٌها كل من الدولة سو إحدى سشخاص القانون العام والقطاع الخاص بجزء من الرسامال، بحٌث 

كل طرؾ فً إدارة هذا الملااات سو الشركات بقدر مااهمتها فً رسامالها، فإذا كانت الدولة سو سحد  ٌااهم

من رسامال الشركة، فهً بذلك تتمتع بأؼلبٌة الأصوات فً  سشخاص القانون العام ااهمت بأك ر من النصؾ

العامة محل نشاط هذا الشركات مجلس إدارة الشركة، وٌكون بذلك للدولة الاٌطرة الفعلٌة على إدارة المرافق 

 ومراقبتها بطرٌقة سك ر نجاعة عما تكون علٌه الصورة العقدٌة.

سما فً حالة ما إذا لم تااهم الدولة بأؼلبٌة رسامال الشركة، فإن الشرٌك الخاص هو المالول عن اٌر       

رس فقط رقابة متعلقة بالقواعد المرفق بحٌث ٌكون ماتق  عن الشرٌك العام، وفً هذا الحالة، هذا الأخٌر ٌما

الأاااٌة لاٌر المرفق العام، لضمان الاٌر الحان والمضطرد له، وتخضع الشركة فٌما عدا ذلك لقواعد القانون 

 الخاص.

( تفرق بٌن عدة سشكال من الشراكة، معتمدة على Institutionnel Relationsبذلك فالع قات الملااٌة )      

معٌار التفرقة المتم ل فً مدى مااهمة القطاع الخاص فً صنع القرار الإاتراتٌجً ذي الطبٌعة العامة، حٌث 

 تأخذ الأشكال النماذج الآتٌة: 

  :سو التوافق.ٌكون فٌه الشركاء متااوٌن، وٌتم فٌه اتخاذ القرار على سااس الإجماع نموذج هٌئة النخبة 

  :تبنى الع قة بٌن الأطراؾ فً هذا النموذج على سااس التفوٌض، إذ نموذج التنظٌمات غٌر الحكومٌة

ٌل ر القطاع العام فً مختلؾ الموارد اواء المادٌة، سو المالٌة سو التنهٌمٌة، حٌث ٌاتطٌع الشرٌك 

 الخاص تنفٌذ البرنامج المحدد فً العقد.

 ٌهو تنهٌم مختلط ٌجمع بٌن خصابص التنهٌم العام والتنهٌم الخاص، ة: نموذج السلطة شبه الرسم

وٌتكون من ملااات القطاع العام، بحٌث ٌعمل هذا النوع من التنهٌم على تزوٌد الالع والخدمات إلى 

ماتحقٌها، سو ٌمكن دخول القطاع الخاص إلى اوق ما، وٌعمل على توفٌر هروؾ مشجعة ومرٌحة 

 فٌر الالع والخدمات العامة.للقطاع الخاص بؽرض تو

 المبادرة المالٌة الخاصة:. 2.1.2

تبنت الحكومة البرٌطانٌة برنامج المبادرة المالٌة الخاصة لٌس كعقد فقط، بل كمجموعة نوعٌة من العقود      

التً تهدؾ إلى تشجٌع إدارة المرفق العام عن طرٌق تموٌل القطاع الخاص بدلا من الخوصصة، وذلك بالنابة 

 .29لبعض القطاعات التً لا ٌمكن خوصصتها

ج الحكومً سصبحت الدولة هً مشتري الخدمات عوضا عن كونها مالكة ومنهمة انط قا من هذا البرنام     

 للمشروع لٌصبح بذلك القطاع الخاص مالولا عن تموٌل وتصمٌم وإنشاء وااتؽ ل المشروع.
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تقام هذا البرامج إلى فبتٌن سو نوعٌن اعتبارا على معٌارٌن ساااٌٌن بحٌث تدرج فٌهما مختلؾ سنواع       

 النحو التالً:العقود على 

تنقام عقود برامج المبادرة المالٌة الخاصة وفقا لهذا التقاٌم سو المعٌار بالنهر إلى / التقسٌم المالً: المعٌار الأول

 الطرٌقة التً ٌتم وفقها تحصٌل العابدات وهً:

 ًتدفعها له،  : حٌث ٌقدم فٌها المتعاقد مع الإدارة خدمات مقابل عابدعقود خدمات مباعة إلى القطاع الحكوم

 وم الها عقود التصمٌم والبناء والتحوٌل وعقود التصمٌم والبناء والتموٌل والااتؽ ل.

 ًحٌث ٌقوم فٌها المتعاقد مع الإدارة بأداءات مقابل عابد ٌدفعه الماتخدمٌن فهذا النمط عقود الاستقلال المال :

 من العقود تشبه تفوٌضات المرفق العام.

 ٌعتمد هذا المعٌار فً التقٌٌم على ملكٌة سصول المشروع محل العقد كما ٌلً:م العقدي: التقسٌ المعٌار الثانً/

 عقود تكون فٌها ملكٌة سصول المشروع تلول عند نهاٌة العقد إلى الإدارة( من سم لتها عقود البوت ،BOT )

 وهً عقود ٌشمل التشٌٌد والتشؽٌل ونقل الملكٌة.

  ًنهاٌتها إلى المتعاقد مع الإدارةالعقود التً تلول ملكٌة مشروعها ف. 

 شهدت الشراكة العمومٌة الخاصة فً هذا الشكل عقود لا تعتمد على ملكٌة سصول المشروع من بداٌتها :

الأخٌر حٌث عرفت بوااطتها تشٌٌد العدٌد من المدارس والماتشفٌات والمراكز الصحٌة والمحاكم 

 .30العمومٌة  والاجون ومحطات إطفاء الحرابق وؼٌرها من المرافق

تعتبر عقود الشراكة العمومٌة الخاصة إحدى نتابج العولمة التً ٌشهدها العالم : الشراكات اللاتٌنٌة. 2.2

حالٌا، حٌث ههر هذا النوع من العقود لٌربط القطاع العام بالقطاع الخاص فً صورة الشراكة بٌن القطاعٌن، 

ال تٌنٌة، تم لت ساااا فً عقود الإدارة، عقود الخدمة، عقود وعرفت هذا العقود العدٌد من الأشكال فً الدول 

  الإٌجار وعقود الامتٌاز.

ٌكلؾ القطاع الخاص فً م ل هذا العقود تشؽٌل وصٌانة المرفق العام، فً حٌن تحتفه الدولة  :عقود الإدارة .1.2.2

وتتحمل المخاطر التجارٌة والااتشارٌة، وٌكون بملكٌة الأصول، وتقع المالولٌة على عاتقها فً توفٌر الخدمة العمومٌة، 

العقد مقابل سجر  ابت ٌعتمد على كفاءة الإدارة، وبذلك ٌوفر القطاع العام الضمانات الضرورٌة للقطاع الخاص لكً 

 .31ٌتحصل على حقوقه من المداخٌل، وتتراوح مدته ما بٌن   ث إلى خماة انوات م ل تاٌٌر المطارات والماتشفٌات

ٌُمكّن الدولة من إٌجاد حلول لاوء تاٌٌر الإدارة العمومٌة، والحصول على سحان الخبرات        هذا النوع من العقود 

الإدارٌة والتحكم فً نطاق ااتخدام هذا الخبرة بموجع عقد الإدارة، فض  عن احتفاهها بالملكٌة العمومٌة، كما سن 

 ر التً تكون خارجة عن نطاق التاٌٌر، فالدولة وحدها من ٌتحمل نتابجها.المتعاقد مع الدولة لا ٌتحمل مخاطر الاات ما

تعتبر هذا النوع من العقود من الاتفاقٌات الملزمة للطرفٌن،  :(service contracts) عقود الخدمة .2.2.2

الخاص، ٌكون بٌن الدولة مم لة فً هٌبات القطاع العام، التً تتمتع بص حٌات الالطة العامة، وبٌن القطاع 

حٌث ٌكون فٌها القطاع الخاص محدد المهام وتكون تلك المهام عموما ؼٌر ساااٌة فً النشاط سو المشروع، 

بمقابل محدد فً العقد. ٌتم اللجوء عموما إلى هذا النوع من العقود لصٌانة وإص ح وتجدٌد شبكات المٌاا، تقدٌم 

 خدمات قراءة العدادات وتحصٌل الفواتٌر وؼٌرها.
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ٌامح هذا النوع من العقود بإدخال عنصر المنافاة إلى الاوق من خ ل التعاقد مع سك ر من شرٌك من      

القطاع الخاص والااتفادة من خبرة هذا الأخٌر، ومنه الاماح للمرفق العام التركٌز على سهدافه الربٌاٌة، 

 .32ؾ العقودوبالتالً تامح بتوفٌر هروؾ مشجعة على تحقٌق كفاءة الأداء وتخفٌض تكالٌ

ؼٌر انه فً عقود الخدمة تهل سعباء التشؽٌل والصٌانة على عاتق الدولة )القطاع العام( على ؼرار       

مالولٌة الاات مارات الرسامالٌة وكذا المخاطر التجارٌة المرتبطة بتشؽٌل المرفق العام تبقى بكاملها على عاتق 

 القطاع العام.

تاتأجر الشركات )الملااات( الخاصة فً هذا النوع من العقود  :(lease contracts) الإٌجار دعقو .3.2.2

سصولا من القطاع العام بؽٌة تقدٌم مرفق عام، وتقوم بالمحافهة علٌها وتتحمل مالولٌة تشؽٌلها وادارتها وصٌانة 

 .33المرفق مقابل الحق فً الااتفادة من الاٌرادات، وٌحتفه القطاع العام تملٌكه تلك الأصول

ما ٌمٌز هذا النوع من العقود هو تحمل الماتأجر )القطاع الخاص( قدرا كبٌرا من المخاطر المترتبة على      

 العقود )المشارٌع( المبرمة بهذا الشكل، الهدؾ منها هو تحفٌز الأداء والمردودٌة وتخفٌض النفقات.

لٌها على الملكٌة، زٌادة على حصولها على ٌوفر هذا العقد على الدولة نفقات التشؽٌل والااتؽ ل دون تخ      

دخل انوي محدد دون التعرض لمخاطر الاوق، ع وة على ااتقطاع مهارات تقنٌة وإدارة متطورة، ومن 

جانع آخر فان احتفاه الدولة بملكٌة الأصول قد لا ٌشجع الخواص على رفع قٌمة الأصول سك ر من الحد الذي 

ا خ ل فترة التأجٌر ومن  مة ٌنااع هذا النوع من العقود المشارٌع التً ٌضمن لها عابد منااع لاات ماراته

   .34تهدؾ الى الرفع من كفاءة التشؽٌل والااتؽ ل ولٌس تلك التً فً حاجة الى تواعات سو تحاٌنات

محتوى و مضمون هذا العقود ٌتم ل فً عملٌة التنازل عن  :(concession contracts) عقود الامتٌاز .4.2.2

سصل مملوك ملكٌة عامة لصالح القطاع الخاص و لمدة محددة بموجع عقد اداري، تتراوح مدته بٌن عشرون 

( انة، حٌث ٌتجمل هذا الأخٌر مالولٌة كاملة عند الااتؽ ل و الصٌانة و الإدارة ، 40( الى سربعون )20)

اٌة الماتهدفة و ال زمة، كما ٌتم فض  عن تحمله للمخاطر و مالولٌة التموٌل لخدمات البنٌة التحتٌة الأاا

تقاٌم تلك المهام الى مجموعات ، و ٌحدد فً هذا النوع من العقود مالولٌة كل متعاقد، و ٌبقى القطاع العام 

 .35مالكا لأصول المرفق، كما ٌتم تقدٌم هذا الامتٌازات على ماتوى الدولة ككل سو فً مدٌنة سو منطقة محددة

النوع من العقود لتخفٌؾ التوافق بٌن تخطٌط المرفق الحضري وبٌن تاٌٌرا وادارته، ٌتم اللجوء الى هذا      

 ( سصناؾ من الشراكات:04وٌترتع علٌه سربعة )

/ الشراكة المرتبطة بمجال سو قطاع محدد، كتلك التً تشمل التدرٌع واوق العمل سو البٌبة سو الاٌاحة سو 1

 الإاكان...

معٌنة، كأن تشمل الشراكة تطوٌر مراكز المدن سو المناطق الصناعٌة سو / الشراكة المحددة بمشارٌع 2

 المنتجعات الاٌاحٌة...

/ الشراكة المرتبطة بمشارٌع تتم على ماتوى مدٌنة معٌنة، فتذهع الى التنمٌة الشاملة لتلك المدٌنة بمختلؾ ما 3

 تتضمنه من مرافق.
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تطلع هذا النوع من الشراكة تضافر جهود العدٌد من الأطراؾ / الشراكة المرتبطة بتطوٌر إقلٌم ما، وؼالبا ما 4ٌ

 كالالطات المحلٌة والجامعات ومراكز البحث بجانع القطاع الخاص.

  :خاتمةال       

لقد سدركت معهم الحكومات سن للشراكة العمومٌة الخاصة دور فعال فً تحقٌق التنمٌة الاقتصادٌة بأقل        

الخاص فً تموٌل المشارٌع العامة وتاٌٌرها، حٌث سصبحت العدٌد من المشارٌع التكالٌؾ باشراك القطاع 

والأنشطة التً كانت فً الاابق حكرا على الدولة كونها مرافق عامة، تااهم فٌها الخواص فً شكل عقود 

قود شراكة بٌنها وبٌن الإدارة العمومٌة، تكتاً فٌها هذا العقود خصابص وممٌزات تفرزها عن ؼٌرها من الع

 الإدارٌة الأخرى.

لكن تبقى عقود الشراكة العمومٌة الخاصة كنمط جدٌد للعقود التً تبرمها الدولة مع الخواص تختلؾ عن          

العقود الإدارٌة التً ٌطؽى علٌها الإذعان بالشروط ؼٌر المألوفة فً القانون الخاص، لها بعد ماتقبلً واعد، 

التنمٌة الاقتصادٌة وتخفٌؾ العبا المالً على الخزٌنة العمومٌة فً تموٌل  نهرا للدور الإٌجابً لها فً تحقٌق

 المشارٌع العامة، ومنه تحقٌق مزاٌا مشتركة ومزدوجة للطرفٌن المتعاقدٌن.

ٌجمع هذا الأالوع من التعاقد وبصورة تكاملٌة، عناصر القوة الموجودة لدى الشرٌكٌن العام والخاص،        

فهما، حٌث ٌقدم القطاع الخاص الموارد المالٌة والخبرات الادارٌة التاٌٌرٌة والفنٌة وٌؽطً على عناصر ضع

وضبط الجودة، فً حٌن ٌكون القطاع العام مالولا عن الجانع التنهٌمً والتناٌق الااتراتٌجً. ومنه تخفٌؾ 

ت مارات جدٌدة العبا المالً على الدولة، خاصة إذا كان الشرٌك الخاص مات مر سجنبً، ما ٌعنً جلع اا

وضمان التموٌل الخارجً، الأمر الذي ٌل ر إٌجابا على مٌزان المدفوعات وخفض العجز المالً فً مٌزانٌة 

 الدولة وتعزٌز حصٌلتها من العملة الصعبة.

كما توفر عقود الشراكة العمومٌة الخاصة فرصة مناابة لنقل التكنولوجٌا الحدٌ ة للدول النامٌة والدول       

رة فً طرٌق النمو، ما ٌحقق لها النجاح وتارٌع المشارٌع التنموٌة، بالتالً التقلٌل من المدة الزمنٌة ال زمة الااب

لإنجازها، لأن الشراكة العمومٌة الخاصة هً عملٌة تعاون بٌن القطاع العام والقطاع الخاص على انجاز مشارٌع 

ق مردودٌة مقبولة من الخواص. ٌتم فٌها تقاام الأدوار، تنموٌة تطؽى علٌها طبٌعة المرفق العام الاقتصادي، تحق

الواجبات، المخاطر والأرباح والخاارة، لٌبقى فٌها القطاع العام هو الماٌطر على اتخاذ القرار الأاااً فً 

 جمٌع مراحل الشراكة، سو البعض منها، بناء على الترتٌبات المتفق علٌها فً بنود العقد. 

اكة العمومٌة الخاصة المنتفعٌن سو المرفقٌن الماتهلكٌن، من اوء ااتعمال الالطة من جهة، تحمً الشر    

الاحتكارٌة التً من الممكن سن ٌاتعملها القطاع الخاص، بالتالً تحرٌر المرفق العام الى حد كبٌر من التعقٌدات 

زٌادة التوهٌؾ وتحاٌنه، كما والقٌود المصاحبة لإدارة القطاع العام، فقد تااعد الشراكة العمومٌة الخاصة على 

ٌمكن سن تفتح آفاقا اقتصادٌة لا بأس بها تامح للملااات الصؽٌرة والمتواطة بالدخول الى ساواق، كانت 

 ماتبعدة منها سو ؼٌر ماتقرة فً الاابق، مما ٌشجع المنافاة والابتكار.

من النقص، حٌث ٌصعع تحقٌق  ومن جهة سخرى، لا ٌعنً سن عقود الشراكة العمومٌة الخاصة لا تخلو      

الأهداؾ الاقتصادٌة للخواص بنفس الأهداؾ التً ترمً الدولة الى تحقٌقها، حٌث سن المات مر الخاص ٌاعى 

دابما الى تحوٌل سرباحه الى الخارج سو الى مشارٌع سخرى مختلفة رؼبة منه فً تنوٌع مشارٌعه وتفادٌا لتقلبات 
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اٌااٌة سو الاجتماعٌة، بٌنما الدولة تعمل على ضمان ااتمرارٌة المرفق العام الاوق والتؽٌرات الاقتصادٌة سو ال

 وتحاٌنه.

ان الهروؾ التً مرت بها الجزابر بٌن عدم ااتقرار ساعار المحروقات وانخفاض الإنتاج فً حقول      

دولة فً المشارٌع البترول، تفرض على الدولة تبنً عقود الشراكة العمومٌة الخاصة كنهام جدٌد للتعاقد مع ال

الاقتصادٌة المربحة، باشراك الخواص فٌها، اواء كانوا مات مرٌن جزابرٌٌن سو سجانع فً هل العقود التً 

تكون فٌها الإدارة العمومٌة طرؾ فً العقد، بدون ااتعمال امتٌازات الالطة العامة سو الشروط ؼٌر المألوفة فً 

 ابً والتنهٌمً.   عقود القانون الخاص، مع الحفاه بحقها الرق

، والابع ٌرجع ساااا عقود الشراكة العمومٌة الخاصة غٌر مفصول فٌها فً الجزائروتبقى ماألة تكٌٌؾ      

الى ؼٌاع نص قانونً ٌحدد مفهوم الشراكة العمومٌة الخاصة وٌحدد شروطها وضوابطها وسنواعها، على ؼرار 

الفصل فً هذا الموضوع اٌكون له انعكااات البٌة على  ما هو حاصل فً العدٌد من الدول عبر العالم. وعدم

الاقتصاد الوطنً فً الوقت الذي سصبح فٌه العالم ٌشكل قرٌة صؽٌرة، فالمات مر ٌلجأ الى الدول التً توفر له 

الضمانات الاات مارٌة والتحفٌزات الجبابٌة لتوهٌؾ سمواله، وفً هذا الحالة لا نطمح فً جلع الاات مار الأجنبً 

  حاع، بل نعٌش هروع رلوس الأموال المحلٌة الى الخارج.ف
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