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  ملخص:

المؤسددا الدسددتوري مددنص الاختطددال القاعدددا العامددة ات الت ددرٌخ مددت اختطددال السددل،ة الت ددرٌعٌة، الا ات  

الت رٌعً للسل،ة التنفٌذٌة فً مجالات معٌندة، فقدانوت حماٌدة المسدتهلم وقمدخ الؽدز ٌمتداز بخطوطدٌة فدً ركند  

ال رعً كوت أت الم رع تنازل عت وظٌفت  للسل،ة التنفٌذٌة التً أضدحت تقدوم بتنظدٌم هدذا القدانوت وذلدم بتحدٌدد 

اظم الاختطدال الت درٌعً للسدل،ة التنفٌذٌدة مقابدل تقلدٌل دور الم درع فدً هدذا معالم التجرٌم فٌ ، مما أدى لتعد

 النوع مت الجرائم.

 :  الكلمات المفتاحٌة

 الاختطال الت رٌعً للسل،ة التنفٌذٌة، قانوت حماٌة المستهلم وقمخ الؽز، سل،ة التنظٌم.

Abstract:  

 The general rule is that legislation is the prerogative of the legislative authority, but the 

constitutional founder granted the legislative jurisdiction to the executive branch in certain 

areas. The Consumer Protection and Suppression of Fraud Law is characterized by privacy 

in his legitimate corner, as the legislator has cededed his job to the executive branch that is 

organizing this law by determining the features of criminalization in it, which led to the 

increase in the legislative jurisdiction of the executive branch in exchange for reducing the 

role of the legislator in this type of crime. 

Keywords: Legislative Jurisdiction of the Executive, Consumer Protection and Fraud 

Suppression Act, Regulatory Authority. 
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  مقدمة:

ركٌزا أساسٌة لاقتطاد فعال وناجص، فأمت الفرد واستقراره أضحت فكرا حماٌة المستهلم ت كل 
الاقتطادي جزء لا ٌتجزأ مت الأمت والاستقرار الاقتطادي العام للمجتمخ، فالجزائر كانت مت الدول التً 

و جعت  ونظمت  بقواعد كثٌرا،  واكبت هذه الفكرا فأع،ت اهتمامًا واضحًا بق،اع الإنتاج فً السنوات الأخٌرا
ذا الانفتاح جعلها عرضةً لأخ،ار تضر بالمستهلم، فحاول الم رع الجزائري خلق نوع مت التوازت وكوت ه

فً العلاقة الاستهلاكٌة وذلم بدءًا بت رٌخ قانوت خال بالمستهلم وت،وٌر مواده واستحداث قانوت جدٌد 
مت الجرائم الموجودا وقدٌمة معاطِر لمت،لبات هذا الأخٌر لضمات الحماٌة الكافٌة ل ، اذ أت جرائم الاستهلام 

هذا  مجارااقدم التارٌخ والمت،ورا بت،ور العطور ومتؽٌرا ب كل كبٌر، وعلى ضوء ذلم حاول الم رع 
 (30، ل2007دٌاب، )الت،ور، مما تسبب فً العدٌد مت الحالات فً المساا بأسا القانوت الجزائً الثابتة 

أحكام  على سل،ة وحٌدا وهً السل،ة الت رٌعٌة، وإنما فمت الملاحَظ أت هذا القانوت لم ٌكت ولٌد فً 
 نلاحظ إحالة كثٌرا فً مواده الى السل،ة التنفٌذٌة مما ٌ كل تعارضا كبٌر مخ مبدأ ال رعٌة.

فمبدأ ال رعٌة ٌعتبر مت الأسا الدستورٌة التً اعتمدت  معظم الدساتٌر لما ل  مت أهمٌة فً بناء دولة 
ب السل،ات الثلاث، فهو ٌقٌد السل،ة الت رٌعٌة بتجرٌم الأفعال بمقتضى نطول القانوت، فهذا المبدأ ٌخا،

مفطلة ودقٌقة وٌقٌد السل،ة القضائٌة إذ لٌا للقضاا العقاب على فعل ؼٌر مجرم أطلا ولا ٌتجاوز العقوبة 
ٌة هً سل،ة المنطول علٌها، كما ٌقٌد السل،ة التنفٌذٌة، فلا تملم سل،ة التجرٌم والعقاب، فالسل،ة الت رٌع

منتخبة مت ال عب وتعبر عت ارادتها فدورها هو ست القوانٌت والت رٌعات، كوت ات مبدأ القانوت الجنائً ات لا 
جرٌمة ولا عقوبة إلا بنـل، والنل القانونً الذي ٌ ٌر ل  هذا المبدأ هو الطادر عت السل،ة الت رٌعٌة 

 طاحبة الاختطال الأطٌل فً التجرٌم والعقاب
، و بالمقابل نجد ات اختطال (62ل ،2017ة، )بت فرٌح

السل،ة التنفٌذٌـة أساسا ٌقوم على تنفٌذ القوانٌت و لٌا الت رٌخ، الا ان  فً حالات معٌنة نجدها تتوسخ فً 
نظرا لإع،اء المؤسا الدستوري  اختطاطها الى ات تما اختطال سل،ة أخرى وهً السل،ة الت رٌعٌة،

 رٌخ أي حق دستوري لا حاجة لها للتفوٌض مت أي جهة للقٌام ب ؛ فهً خاضعة حقًا للسل،ة التنفٌذٌة فً الت
 فق، للنل الدستوري الذي ٌنظم هذا الاختطال و ٌقٌده.

وتبعا لذلم نجد تعاظم لدور السل،ة التنفٌذٌة فً ت رٌخ القوانٌت الى جانب طاحب الاختطال الأطٌل 
التً برزت فٌ  الاختطال الت رٌعً للسل،ة التنفٌذٌة اذ لم فً ت رٌخ القوانٌت وهو البرلمات، مت المجالات 

نقل انها هٌمنت علٌ  مت الجانب التنظٌمً وهو المجال الاستهلاكً المتمثل فً قانوت حماٌة المستهلم وقمخ 
 .الؽز وهذا موضوع بحثنا

تنفٌذٌة، وتظهر أهمٌة هذا الموضوع فً إبراز الم روعٌة الدستورٌة للاختطال الت رٌعً للسل،ة ال
وإبراز مدى التخلً عت مبدا ال رعٌة فً جرائم الاستهلام مخ تفسٌر دور هذا الاختطال الت رٌعً للسل،ة 
التنفٌذٌة فً التأثٌر على قانوت حماٌة المستهلم وقمخ الؽز مت ناحٌة بنائ  القانونً وتنظٌم  ب كل خال، 

لسل،ة التنفٌذٌة بالت رٌخ، وما هً حدود ممارست  وهذا ٌدفعنا الى التساؤل حول التنظٌم الدستوري لاختطال ا
 فً مجال حماٌة المستهلم؟

وللإجابة على هذه الإ كالٌة اعتمدنا على المنهج التحلٌلً لتوضٌص مختلؾ المواد القانونٌة المختطة فً 
 موضوع هذه الدراسة، وقسمنا موضوع دراستنا فً الخ،ة التالٌة:

 .ة التنفٌذٌةملامح الاختصاص التشرٌعً للسلط -1
 .الأساس الدستوري للاختصاص التشرٌعً للسلطة التنفٌذٌة فً الجزائري -1-1
 .موقف الدساتٌر المقارنة من الاختصاص التشرٌعً للسلطة التنفٌذٌة -1-2
 .الاختصاص التشرٌعً للسلطة التنفٌذٌة فً قانون حماٌة المستهلك وقمع الغش -2
 .الواقعة على المستهلكخصوصٌة الركن الشرعً للجرائم  -2-1
 .سن وتشرٌع السلطة التنفٌذٌة لقانون حماٌة المستهلك وقمع الغش -2-2
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 :ملامح الاختصاص التشرٌعً للسلطة التنفٌذٌة .1

ات مبدأ الفطل بٌت السل،ات مت أبرز المبادئ التً تن ا علٌها الدٌمقرا،ٌة فً الدول، واهم اساا فً دولة 
تبنتها النظم السٌاسٌة المعاطرا كون  ٌكفل الممارسة الدٌمقرا،ٌة فً نظام الحكم القانوت، ومت المبادئ التً 

، فأساا هذا المبدأ أت تقوم كل سل،ة بوظٌفتها دوت التعدي (232، ل2019)ؼانا،  متى توافرت  رو، 
 على وظٌفة سل،ة أخرى، فكل سل،ة تكوت مستقلة عت السل،ات الأخرى.

ة الوحٌدا التً تقوم بت رٌخ القوانٌت أي تحدٌد الجرائم والعقوبات، فإذا فتعد السل،ة الت رٌعٌة هً الجه
كانت الحقوق والحرٌات تتم مبا رتها فً مواجهة السل،ة التنفٌذٌة، فإت السل،ة الت رٌعٌة مكلفة باسم الدستور 

رؾ ال عب بكفالة هذه الحقوق والحرٌات، وذلم لكوت أت هذه السل،ة تتم ممارستها عت ،رٌق منتخبوت مت ،
 طاحب السٌادا فً الدولة، لذا فمت المن،ق ات ٌكوت اساا الت رٌعات التً تسنها هو ضمات الحقوق والحرٌات

 .(1824، ل2013 سرور،)
وفً الواقخ أن  لم تعد السل،ة الت رٌعٌة هً الجهة الوحٌدا التً تقوم بالت رٌخ؛ فأطبحت السل،ة التنفٌذٌة  

الٌوم تقؾ بجانبها فً مهمتها الت رٌعٌة نظرا لاتساع مهام الدولة والحاجة إلى معالجة الأزمات الاقتطادٌة 
 للسل،ة التنفٌذٌة بجانب اختطاطها الأطٌلوالسٌاسٌة والاجتماعٌة مما أدى لإع،اء الاختطال الت رٌعً 

 .(3، ل2022،  الع،ور)
وبناء علٌ  قٌسِم الم،لب الأول الى فرعٌت، تناول الفرع الأول الأساا الدستوري للاختطال الت رٌعً 

للسل،ة التنفٌذٌة، والفرع الثانً تم الت،رق فٌ  لموقؾ الدساتٌر المقارنة مت الاختطال الت رٌعً للسل،ة 

وبناء علٌ  قٌسِم الم،لب الأول الى فرعٌت، تناول الفرع الأول الأساا الدستوري للاختطال  ٌذٌة.التنف

الت رٌعً للسل،ة التنفٌذٌة، والفرع الثانً تم الت،رق فٌ  لموقؾ الدساتٌر المقارنة مت الاختطال الت رٌعً 

 للسل،ة التنفٌذٌة.

 :التنفٌذٌة فً الجزائرالأساس الدستوري للاختصاص التشرٌعً للسلطة . 1.1

الدولة المعاطرا فً الأساا هً الدولة الدستورٌة التً تجعل مت الدستور قاعدا قانونٌة واجبة الاتباع فً 

كافة مجالاتها، فتضمت الدساتٌر فً الدول الدٌمقرا،ٌة عددا مت النطول التً تتكفل بحماٌة الحقوق والحرٌات 

 التمتخ بهذه الحقوق والحرٌات وبٌت ممارسة السل،ة فً الدولةوتعمل على إٌجاد قدر مت الانسجام بٌت 

 .(3، ل2022)الموسوي، 

ووفق تلم الرؤٌة فات أهم القضاٌا فً الأ،ر الدستورٌة والنظم السٌاسة هً العلاقة بٌت مؤسسات الدولة 

التً تتولى الوظٌفة فً إ،ار الفطل بٌت السل،ات، فإذا كانت السل،ة الت رٌعٌة ،بقا للمبادئ الدستورٌة هً 

الت رٌعٌة، وبالرؼم مت أت الواقخ العملً أثبت عكا ذلم، حٌث منص الدستور السل،ة التنفٌذٌة بعض 

الاختطاطات الت رٌعٌة نظرا لعجز السل،ة الت رٌعٌة عت مواجهة الواقخ العملً الذي ٌحتاج إلى السرعة حتى 

 ٌتحقق الهدؾ المقطود من 
 .(407، ل2021)مبخوتً، 

نسبة للجزائر فإنها مرت بالعدٌد مت الت،ورات منذ فترا الاستقلال إلى وقتنا الحالً، وهذا ما طاحب  بال

تؽٌرات جذرٌة فً المجال القانونً لها، فبعد الاستقلال أولت الجزائر أهمٌة كبٌرا فً طنخ منظومة قانونٌة لها 

نً الذي عا ت  إبات الاستعمار، وقد أدت هذه كدولة ذات سٌادا والتً كانت مهمة طعبة لتأثرها بالفراغ القانو

التؽٌرات فً مجال تنظٌم الوظٌفة الت رٌعٌة أو القانونٌة إلى استحداث عدا دساتٌر، وقد تباٌنت فكرا تبنً إع،اء 

 الاختطال الت رٌعً للسل،ة التنفٌذٌة بجانب السل،ة الت رٌعٌة مت عدم  مت دستور إلى آخر.

حات سواء السٌاسٌة منها او الدستورٌة، وذلم عبر مختلؾ دساتٌرها ومت فقد  هدت الجزائر عدا إطلا

أبرز المواضٌخ التً عالجتها هً العلاقة بٌت مختلؾ سل،ات الثلاث للدولة فقد تبنت مبدا الفطل بٌت السل،ات، 

نص ورؼم ذلم ومت اجل تحقٌق التوازت فً مهام هذه السل،ات مت جهة ومنفعة البلاد مت جهة أخرى، فقد م

 .الدستور إمكانٌة التعاوت بٌت مهام السل،ة التنفٌذٌة والت رٌعٌة فً مجالات معٌنة
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فً الواقخ ات المؤسا الدستوري الجزائري قد اهتم بتعزٌز مكانة السل،ة التنفٌذٌة فً مجال الت رٌخ، 

ثر مت ذلم بحٌث فنجد أن  قد أع،ى للسل،ة التنفٌذٌة الوظٌفة الت رٌعٌة مخ البرلمات جنبا إلى جنب بل أك

أطبحت تست،ٌخ ممارستها بعٌدا عت البرلمات، مما منص هٌمنة كبٌرا للسل،ة التنفٌذٌة سواء عت ،رٌق الأوامر 

)ؼانا،  الت رٌعٌة لرئٌا الجمهورٌة أو عت ،رٌق المراسٌم التنفٌذٌة الممارسة مت ،رؾ الوزٌر الأول

 .(233ل

الدور الت رٌعً للسل،ة التنفٌذٌة فً ،رٌقتات، والتً كما سبق الذكر فإت الدستور الجزائري قد بلور 

تتمثلات فً الت رٌخ بأوامر لرئٌا الجمهورٌة وسل،ة التنظٌم لرئٌا الجمهورٌة والوزٌر الأول، وهو حق 

دستوري لا ٌحتاج تفوٌضا مت البرلمات، أي أنها سل،ة اطلٌة ٌستمدها مت الدستور مبا را بدوت تفوٌض مت 

 142فً المادا  2020و 2016وأكده فً تعدٌل  1996مت دستور  124وذلم حسب المادا السل،ة الت رٌعٌة 

 .(407)مبخوتً، ل من 

وفً التعدٌل  1996مت دستور  124فسل،ة الت رٌخ بأوامر لرئٌا الجمهورٌة نطت علٌها المادا 

ورٌة لإنتاج الت رٌخ من  وٌقطد بالأوامر الوسٌلة التً ٌحتكرها رئٌا الجمه 142فً المادا  2020الدستوري 

وفً مجالات محددا ل  أطالة عت البرلمات والتً أملتها حالة الضرورا فتخول  الحق فً تعدٌل أو إلؽاء 

ت رٌعات قائمة فضلا عت الت رٌخ فٌها ابتداءً وذلم لمدا زمنٌة محددا وضمت إجراءات خاطة تنل علٌها 

الت رٌعٌة كونها نطوطا قانونٌة جدٌدا ذات ،بٌعة مختل،ة ، وتتمٌز الأوامر (67ل، 2021)ؼربً،  الدساتٌر

فهً تمثل معاٌٌر تنظٌمٌة ،بقا للمعٌار الموضوعً لأت المجالات الموجهة إلٌها لٌست تلم الداخلة فً إ،ار 

الاختطال التنظٌمً العام بل أنها تندرج ضمت الاختطاطات الأطلٌة المحتكرا مت قبل السل،ة الت رٌعٌة، 

 الزاوٌة تمثل قوانٌت عادٌة كاملة المعالم وهً مت هذه
 .(233)ؼانا، ل

قد اعتمد فٌ  على نظام الأوامر الت رٌعٌة عت ،رٌق التفوٌض، وذلم بمقتضى  1963فنجد أت دستور 

من  "ٌمكت لرئٌا الجمهورٌة أت ٌ،لب مت المجلا الو،نً، أت ٌفوض ل  لفترا زمنٌة محدودا  58نل المادا 

ات طٌؽة ت رٌعٌة عت ،رٌق أوامر ت رٌعٌة تتخذ فً ن،اق مجلا الوزراء وتعرض حق اتخاذ إجراءات ذ

المتعلقة بالتدابٌر الاستثنائٌة، فالملاحظ أت  59 هور" وكذلم المادا  3على مطادقة المجلا الو،نً فً أجل 

ر الم رع قد أقر على سل،ة إطدار أوامر عت ،رٌق التفوٌض وهو بذلم ٌكوت قد سلم نفا نهج الدستو

مخ اختلاؾ وحٌد وهو عدم النل على الأخذ برأي مجلا الدولة عكا  38فً مادت   1958الفرنسً لعام 

مت الأمر المذكور على "التدابٌر  06فقد نطت المادا  1965جوٌلٌة  10الم رع الفرنسً، أما فً ظل الأمر 

ت بذلم الأوامر هً المطدر التً تتخذها الحكومة تطدر بحسب الكٌفٌة على  كل أوامر أو مراسٌم"، فأطبح

 .(233)ؼانا، ل الوحٌد للت رٌخ فً الجزائر

فخول لرئٌا الجمهورٌة سل،ة الت رٌخ عت ،رٌق أوامر دوت تفوٌض وذلم  1976أما فً دستور  

فتتجلى بذلم حرٌة المؤسسة التنفٌذٌة فً مجال الت رٌخ ان،لاقا مت تحرٌرها مت القٌود  153حسب نل المادا 

 الدستورٌة.

ا نظام الأوامر محاولةً من  للرجوع إلى مبدأ الفطل بٌت السل،ات عت  1989وبعد ذلم جاء دستور   ًٌ لاؼ

 ،رٌق حماٌة الاختطال الت رٌعً، لكت هذا الوضخ لم ٌعمر ،وٌلا
، حٌث تحتم توظٌؾ هذه (36)رابحً، ل

لنظام الأوامر فً دستور الأدوات تحت تأثٌر ظروؾ الحالة الاستثنائٌة مما جعل المؤسا الدستوري ٌعود 

"لرئٌا  142فً المادا  2020و 2016وكذلم فً التعدٌلات الدستورٌة لعامً  124فً مادت   1996

الجمهورٌة أت ٌ رع بأوامر فً المسائل العاجلة فً حالة  ؽور المجلا ال عبً الو،نً أو حالات الع،ل 

لمؤسا الدستوري قد حطر حالات الت رٌخ لرئٌا والملاحظ أت ا، البرلمانٌة، بعد أخذ رأي مجلا الدولة ..."
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الجمهورٌة بأوامر فً ثلاث حالات وهً  ؽور المجلا ال عبً الو،نً والع،ل البرلمانٌة والحالة الاستثنائٌة، 

مت التعدٌل  146أما الحالة الرابعة هً إطدار رئٌا الجمهورٌة لقانوت المالٌة بأمر حسب نل المادا 

اكدت ات سل،ة الرئٌا لا  2020مت التعدٌل الدستوري  93ٌجب التنوٌ  أت المادا  و، ،2020الدستوري لعام 

)مبخوتً،  ٌمكن  تفوٌضها ل خل اخر فهً سل،ة أطلٌة  خطٌة لا ٌستفٌد منها باقً أعضاء الحكومة

 .(408ل

ة عت بالنسبة لسل،ة التنظٌم وٌقطد بها القرارات الطادرا عت السل،ة التنفٌذٌة فً المجالات الخارج 

 المواد المحطورا للبرلمات
باسم  1564، فكات أول ظهور للمراسٌم التنظٌمٌة فً فرنسا عام (115)ؼانا، ل

إجراءات الملكٌة فً عهد الملم " ارل"، فكانت تعتبر قوانٌت ملكٌة إلى ؼاٌة طدور الدستور الفرنسً لعام 

 الذي اعتبرها لوائص تنظٌمٌة. 1958

لم ٌنل علٌها رؼم تفوٌض  لرئٌا سل،ة الت رٌخ إلا أن  لم ٌحدد ل   1963أما فً الجزائر ففً دستور  

فقد كانت السل،ة التنظٌمٌة موزعة  1989نوع هذا التفوٌض هل الت رٌعً فق، أم التنظٌمً كذلم، وفً دستور 

 من . 116بٌت مسؤولً السل،ة التنفٌذٌة حسب المادا 

احتفظ بنفا مبدأ الدستور السابق مت حٌث تحدٌد وحطر المواد  1996دستور  وبنفا ال،رٌقة فات 

فقد أع،ى التنظٌم فً  2016الت رٌعٌة وترم الباقً للسل،ة التنظٌمٌة المستقلة، أما فً التعدٌل الدستوري لعام 

 التعدٌل مت هذا التعدٌل، أما فً 143مجالات ومٌادٌت ؼٌر مخططة للقانوت لرئٌا الجمهورٌة فً المادا 

ٌّاه طراحة     " ٌمارا الوزٌر الأول، 99جاءت المادا  2020الدستوري لعام  زٌادا على السّل،ات التًّ تخوّلها إ

ٌّات الآتٌة                                                    : أحكام أخرى فً الدّستور، الطّلاح
ٌّات بٌت أعضاء الحكومة مخ احترام -1 ٌّة،ٌوزّع الطّلاح  الأحكام الدّستور

 ٌسهر على تنفٌذ القوانٌت والتنظٌمات، -2

 ٌرأا اجتماعات الحكومة،-3

ٌّة، -4  ٌوقّخ المراسٌم التّنفٌذ

".... 

ومن  نستنتج ات السل،ة المختطة فً التنظٌم فً الجزائر تتمثل فً رئٌا الجمهورٌة والوزٌر الأول، 

تنظٌمٌة ورئاسٌة مخططة لرئٌا الجمهورٌة فق، ومراسٌم  فتمنص لهما سل،ة تنظٌمٌة عامة فً طورا مراسٌم

تنفٌذٌة لكلٌهما، فالاختطال التنظٌمً هو اختطال أطلً تمارس  حتى فً وجود البرلمات أي أن  لٌا  ر،ا 

 لقٌام السل،ة التنفٌذٌة بالوظٌفة التنظٌمٌة.

 :موقف الدساتٌر المقارنة من الاختصاص التشرٌعً للسلطة التنفٌذٌة. 2.1

ظهر مط،لص التفوٌض الت رٌعً عند العدٌد مت الدول لإبراز تدخل السل،ة التنفٌذٌة فً عمل السل،ة 

الت رٌعٌة، فٌمكت تعرٌؾ مط،لص التفوٌض الت رٌعً "عبارا عت نظام بمقتضاه تتنازل السل،ة الت رٌعٌة عت 

حول هذه الأخٌرا إلى م رع فً حقها فً وضخ قانوت فً مجال معٌت أو فً فترا معٌنة للسل،ة التنفٌذٌة إذ تت

 هذا المجال أو فً هذه الفترا وذلم حسب ما ٌقضً ب  الدستور"
، وقٌل عن  أٌضًا بأن  (80، لدخٌل إبراهٌم)
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تفوٌض السل،ة الت رٌعٌة للسل،ة التنفٌذٌة فً إطدار أنظمة لها قوا القانوت ب ر، أت ٌكوت محددا فً ن،اق  

، فالسل،ة التنفٌذٌة تقوم بالتفوٌض الت رٌعً (89ل)مطاروا،  حرٌة ال خطٌةوزمان  وإلا ٌؤدي إلى المساا بال

 لمعالجة بعض الأمور التً تقتضً السرعة فً العمل لإٌجاد الحلول المناسبة لما تواجه  مت طعوبات وم اكل

 .(80، لدخٌل إبراهٌم)

الت رٌعً طراحة فً  فاتجهت العدٌد مت الدول سواء العربٌة أو الأجنبٌة الى تبنً فكرا التفوٌض

الملؽى فً المادا  1971 دساتٌرها، فنجد أت الدستور المطري قد تبنى نظام التفوٌض الت رٌعً فً دستوره لعام

"لرئٌا الجمهورٌة عند الضرورا وفً الأحوال الاستثنائٌة وبناء على تفوٌض مت مجلا ال عب بأؼلبٌة  108

وٌجب أت ٌكوت هذا التفوٌض لمدا محدودا وأت تبٌت فٌ   ثلثً أعضائ  أت ٌطدر قرارات لها قوا القانوت

موضوعات هذه القرارات والأسا التً تقوم علٌها وٌجب عرض هذه القرارات على مجلا ال عب فً أول 

جلسة ل  بعد انتهاء مدا التفوٌض فإذا لم تعرض أو عرضت ولم ٌوافق علٌها المجلا زال ما كات لها مت قوا 

دستور المطري حطر التفوٌض وذلم فً فترا معٌنة فً حالة الضرورا والأحوال القانوت"، فنجد ات ال

الاستثنائٌة وفً فترا محددا ووجوب عرضها والموافقة علٌها مت مجلا ال عب وإلا لم تعد لها قوا القانوت، 

ً المجال وهذا ما ٌؤكد لنا أت الدستور المطري رؼم التفوٌض إلا أن  ترم للبرلمات الأفضلٌة على الرئٌا ف

ان  فً  2007الت رٌعً لتجنب هٌمنة هذا الأخٌر على السل،ة الت رٌعٌة، أما بالنسبة للتعدٌل الدستوري لعام 

فقد  2012للدستور المطري لعام  131وأما بالنسبة للمادا لم ٌنل است ارا مجلا الوزراء اطداره لقرارات  

راع باتخاذ تدابٌر لا تحتمل التأخٌر ٌجوز لرئٌا جاءت بـ"... عند ؼٌاب المجلا إذا ،رأ ما ٌستوجب الإس

الجمهورٌة أت ٌطدر قرارات لها قوا القانوت" فنجده قٌد سل،ة الرئٌا فً الت رٌخ الا ات هذه المادا الؽٌت و 

 .(09، ل2017)حٌدر، 154بمادت  التً اجازت التفوٌض فً مادت   2012لدستور  2014جاء تعدٌل 

ٌطدر القانوت عت البرلمات  " 70فقد نل فً مادت   2011لعام  ًالمؽربما بالنسبة للدستور أ

بالتطوٌت، وللقانوت أت ٌأذت للحكومة أت تتخذ فً ظرؾ محدود مت الزمت ولؽاٌة معٌنة بمقتضى مراسٌم تدابٌر 

مات ٌختل القانوت عادا باتخاذها وٌجري العمل بهذه المراسٌم بمجرد ن رها، ؼٌر أن  ٌجب عرضها على البرل

قانوت الإذت إذا ما وقخ حل مجلسً  بقطد المطادقة عند انتهاء الأجل الذي حدده قانوت الإذت بإطداره، وٌب،ل

"، حسب هذه المادا فإت الدستور المؽربً أجاز التفوٌض فً مدا محددا ولؽاٌة محددا البرلمات أو إحداهما 

 هذا التفوٌض عند حل مجلا البرلمات. وأوجب عرضها على البرلمات للمطادقة علٌها اضافة الى اب،ال

"ٌقوم نظام الحكم على أساا الفطل  1فطل  32فً مادت   2002كذلم نل الدستور البحرٌنً لسنة 

بٌت السل،ات الت رٌعٌة والتنفٌذٌة والقضائٌة مخ تعاونها على وفق أحكام هذا الدستور ولا ٌجوز لأي مت 

عض اختطاطاتها المنطول علٌها فً هذا الدستور وإنما ٌجوز السل،ات الثلاث التنازل لؽٌرها عت كل أو ب

التفوٌض الت رٌعً المحدد بفترا معٌنة وبموضوع أو موضوعات بالذات وٌمارَا حسب قانوت التفوٌض 

و رو، "، فالدستور البحرٌنً انتهج نفا نهج الدساتٌر التً اجازت التفوٌض وقٌدت  بمواضٌخ محددا وفً مدا 

 التفوٌض و رو، . معٌنة وتحت قانوت

وفً المقابل نجد أت الدساتٌر الأجنبٌة تناولت موضوع التفوٌض الت رٌعً كذلم، ففً فرنسا كما سبق 

من  "ٌجوز  38قد نل على التفوٌض طراحة فً نل المادا  1958الإ ارا أت الدستور الفرنسً لعام 

فً أت تتخذ أوامر تطدر فً خلال مدا للحكومة فً سبٌل تنفٌذ برنامجها أت ت،لب مت البرلمات الإذت لها 

محدودا تدابٌر مما ٌدخل عادا فً ن،اق القوانٌت، وتطدر هذه الأوامر مت مجلا الوزراء بعد أخذ رأي مجلا 

الدولة وتطبص نافذا مت تارٌخ ن رها، على أت تطبص لاؼٌة إذا لم ٌعرض م روع القانوت الخال بإقرارها على 

محددا فً قانوت التفوٌض"، فنجد أت المؤسا الدستوري الفرنسً قد حدد التفوٌض البرلمات قبل نهاٌة المدا ال
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الت رٌعً ب رو، وهً أت ٌكوت التفوٌض بقانوت وفً مدا محددا ووجوب المطادقة على الأوامر واتخاذ هذه 

 الأوامر فً مجلا الوزراء والأخذ برأي هذا الأخٌر فٌها.

 2002تموز  36المعدل والمتمم بموجب قانوت  1949مت دستور  71اضافة لألمانٌا فقد نطت المادا  

"فً المجالات التً ٌكوت فٌها حق الت رٌخ حطرا للاتحاد تؤول الطلاحٌة للولاٌات فق، إلى الحد الذي تفوضها 

فوٌض فً مجالات معٌنة الا ان  ب كل واضص مت حالات القانوت الاتحادي، نرى أت الدستور الألمانً حدد الت

الذي نل على التفوٌض  يٌحدد ضواب، هذا التفوٌض ومدا وإجراءات المتخذا فٌ ، ومروا بالدستور السوٌسر

"ٌمكت للقانوت الاتحادي تفوٌض وضخ الت رٌعات ب ر، ألا  02فقرا  124فً مادت   2000فً دستوره لسنة 

 ٌمنخ الدستور الاتحادي ذلم".

النل عام ولا ٌوضص لنا الأساسٌات التً ٌقوم علٌها التفوٌض ولا قواعده ولا حدوده عكا فٌعتبر هدا 

 .(158، ل2012)باكراد مٌسوب، باقً التفوٌضات فً باقً الدساتٌر

 :تأثٌر الاختصاص التشرٌعً للسلطة التنفٌذٌة على قانون حماٌة المستهلك وقمع الغش .2

ر العوامل الاقتطادٌة مما جعل  بٌئة متؽٌرا تتطؾ عرؾ المٌدات الاقتطادي ت،ورا ملحوظا بت،و
بالتعقٌد والانقسام مما ٌستدعً معرفة ودراٌة فنٌة للسل،ة المسؤولة عن  لكً تواكب جمٌخ مستجدات  مما اجبر 
الم رع ات ٌتقاسم سل،ت  فً هذا المجال مخ سل،ة أخرى وذلم بناءا على منص الدستور للسل،ة التنفٌذٌة 

 .(80، ل2012)الروسات،  ٌعً لها فً مجال الجرائم الاقتطادٌةالاختطال الت ر
ومت بٌت الجرائم الاقتطادٌة التً تقاسم الت رٌخ فٌها وظٌفت  مخ السل،ة التنفٌذٌة هً الجرائم الواقعة ضد  

المستهلم فنجد أنها تتمٌز بخطوطٌة معٌنة وهً أت ركنها ال رعً متؽٌر عت باقً الجرائم كونها لا تعتمد فً 
عٌة فنجد ات السل،ة الت رٌعٌة تكتفً بتحدٌد المبادئ التجرٌم على السل،ة الت رٌعٌة فق، وهذا ما ٌنافً مبدا ال ر

العامة فً القانوت وتترم للسل،ة التنفٌذٌة وضخ تفاطٌلها فً أنظمة وتعلٌمات وبٌانات، وهذا ما اتج  إلٌ  معظم 
،لوبة فقهاء القانوت الجنائً حٌث ٌؤٌدوت تنظٌم السل،ة التنفٌذٌة فً هذا النوع مت الجرائم لأت المعرفة الفنٌة الم

للت رٌخ فً هذا المجال قد تكوت متاحة فق، فً السل،ة المعٌنة لها، وٌلزم توفٌر المرونة الت رٌعٌة للسماح لها 
 بمواجهة تؽٌرات الظواهر الاقتطادٌة مت اجل تحقٌق النجاح فً حماٌتها

 .(76ل، 2011)ن أت إبراهٌم، 
عات السل،ة الت رٌعٌة والتنفٌذٌة، اذ طار ونتٌجة لذلم فات قانوت حماٌة المستهلم أضحى مزٌج مت ت رٌ

الاستثناء تدخل السل،ة التنفٌذٌة بالت رٌخ فٌ  قد ٌطبص مبدأ، وهو ما ٌلاحظ فً أؼلبٌة الت رٌعات فً مجال 
 الجرائم الاقتطادٌة بطفة عامة والجرائم ضد المستهلم بطفة خاطة.

د المستهلم فً الفرع الأول، أما الفرع ففً هذا الم،لب تم الت،رق لخطوطٌة الركت ال رعً للجرائم ض

 الثانً خُطِل لدراسة ست وت رٌخ السل،ة التنفٌذٌة فً قانوت حماٌة المستهلم وقمخ الؽز.

 :خصوصٌة الركن الشرعً للجرائم الماسة بالمستهلك. 1.2

بنل، هذا مت المبادئ الدستورٌة المسلم بها فً الت رٌخ والفق  والقضاء مبدأ لا جرٌمة ولا عقوبة إلا 

المبدأ الذي ٌعد أهم المبادئ ارتبا،ا بحقوق الانسات وحرٌات  إذ ٌ كل الدعامة الرئٌسٌة لضمات تلم الحقوق 

 والحرٌات فً مجال سٌاسة التجرٌم، ومت جانب آخر ٌطوت المطالص العامة مت أت ٌنالها الاعتداء
، ت)عبد الحسٌ

 فٌعد مبدأ ال رعٌة الجزائٌة مت المبادئ التً ٌقوم علٌها قانوت العقوبات و ذلم حسب المادا الأولى من  ،(13ل

والمقطود من  أت على الت رٌخ أت ٌحدد مسبقا ما ٌعتبر مت الأفعال الطادرا مت الانسات جرٌمة فٌحدد لكل 

فالسل،ة الوحٌدا المختطة  ،(175، ل1967)الطٌفً،  جرٌمة نموذجها القانونً كما ٌحدد لكل جرٌمة عقوبتها

فً ت رٌخ القوانٌت هً السل،ة الت رٌعٌة، فالتجرٌم لا ٌكوت الا عت ،رٌق نطول طادرا مت هذه السل،ة 

 كمبدأ عام.
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وعلى نقٌض ذلم فان  فً مجال الجرائم الواقعة على المستهلم نجد أت الم رع لم ٌكت ل  الدور الكامل 

ت بعض مت اختطاطات  لسل،ة التنظٌم أي السل،ة التنفٌذٌة، كوت أت مجال الاستهلام فً التجرٌم وإنما تنازل ع

 .(35)ذٌاب، ل  كؽٌره مت المجالات الاقتطادٌة ٌتمٌز بالت،ور والحركة المستمرا

تعمل على الحفاظ على الحقوق  لحماٌة الجزائٌة فً المواد الجنائٌةلالقاعدا العامة والجدٌر بالذكر ات 

ه الحماٌة كات ؼرضها الاساسً تلبٌة حاجٌات ذت هأالا ان  فً مٌدات الاستهلام نجد  ،الاساسٌة للفرد الحرٌاتو

 السٌاسة الاقتطادٌة لضمات فاعلٌةب كل خال  والمٌدات الاستهلاكًب كل عام  الاقتطاديالمٌدات 

 .(35ل، 2016)برنً،

الجرٌمة فٌها مخ ت،ور المجال الاقتطادي، فنظرًا للتحولات السرٌعة فً مجال الاستهلام وت،ور ،رق 

ألُزِم الم رع نتٌجة لعدم مساٌرا قواعد القانوت الجزائً مخ حركٌة المٌدات الاقتطادي بالتنازل عت جزء مت 

التجرٌم فً الجرائم الماسة بالمستهلم للسل،ة التنفٌذٌة، ومعنى جزء مت التجرٌم أت الم رع ٌضخ نموذج جرٌمة 

فتعتبر السل،ة ، (81)الروسات، ل و، العرٌضة للتجرٌم وٌترم تحدٌد عناطرها للتنظٌمب كل عام أي الخ،

التنفٌذٌة كسل،ة ت رٌعٌة لاحقة، فالم رع ٌقوم بإطدار نطول جزائٌة على بٌاض وٌحدد نل العقوبة الماسة 

 ستهلاكٌةللجرٌمة، وٌمنص للتنظٌم تحدٌد مكونات عناطر الجرٌمة بما ٌتناسب مخ مقتضٌات السٌاسة الا
)بت 

الجرائم على النطول على بٌاض وٌقطد بها النطول القانونٌة التً  ، والم رع اعتمد فً هذه(59فرٌحة، ل

لا تكوت الزامٌة الا اذا حدد عناطر الجرٌمة فٌها عت ،رٌق السل،ة المختطة "لا ٌجوز ت،بٌق تلم القاعدا إلا 

 .(36)ذٌاب، ل إذا تحقق العنطر التكمٌلً واكتسب طٌؽت  القانونٌة"

لحد ما مطالص قابلة  تضمتلبعض مت سل،اتها للسل،ة التنظٌمٌة انها   رٌعٌةات السبب مت منص السل،ة الت

تؽٌرات مٌدات الاستهلاكً ات  وجب لمواكبةعت قانوت العقوبات اذ  ةمستقلوجب ات تحا، بنطول  ،للتؽٌٌر

قانوت الوضعً فلا ٌعقل اللا ٌمكت ات ٌحدث فً  ذيوهذا ال ،ٌتؽٌر نل القانوت كل فترا لٌتما ى مخ مستجدات 

 فً مٌدات الجرٌمة ضد المستهلم لت،ور الحاطالات ٌعدل قانوت العقوبات كل فترا على حسب 
، 2015)سمٌر، 

 .(37ل

إلا أن  ٌعاب على هذا النوع مت التطرفات القانونٌة أت تتنازل السل،ة الت رٌعٌة للسل،ة التنفٌذٌة عت 

جرائم المستهلم أو الجرائم الاقتطادٌة ب كل عام ٌفترض أت ٌكوت استثناء على القاعدا، إلا أت اختطاطها فً 

فً هذ النوع مت الجرائم خطوطا طارت القاعدا العامة لكثرا العمل ب ، فطارت الوظٌفة الأطلٌة للسل،ة 

الؽالب هو تدخل السل،ة التنفٌذٌة الت رٌعٌة فً الت رٌخ أت التجرٌم والعقاب فً الجرائم الاقتطادٌة الاستثناء، و

بمراسٌم وؼٌرها فً تحدٌد ملامص وعناطر التجرٌم وهذا ٌؤدي إلى زٌادا نفوذ السل،ة التنفٌذٌة على السل،ة 

 الت رٌعٌة.

 ةالتنفٌذٌالسل،ة  مقارنة بدورالؽز  وقمخ المستهلم حماٌةتقلل دور الم رع فً مجال قانوت نتٌجة لذلم 

ا المٌدات لما ذجرائم لكونها تساٌر مختلؾ تؽٌرات هالعرؾ اتساعا كبٌرا فً مجال تنظٌم هذا النوع مت  ذيال

تطدره مت نطول تنظٌمٌة لها تنظٌم قانونً تقنً ٌلم بجمٌخ جوانب هذه الجرائم عكا النل الت رٌعً الجامد 

 .(35)برنً، ل  ماالذي ٌعتبر تقلٌدٌا نوعا 

مدنٌة الجراءات لإقانوت ا حسب التنظٌمٌةع ٌمنص الحق فً ال،عت فً النطول الم ر اتوالجدٌر بالذكر 

هٌمنة السل،ة التنظٌمٌة على م روعٌتها، كوت ات ،عت فً عدم الالؽاءها او اب،الها او  بإمكانٌة والادارٌة سواء

ها تتعسؾ فً ٌجعل وضواب، قدد وقتطادي ب كل عام دوت وضخ قٌلامجال الاستهلاكً او االسل،ة الت رٌخ فً 

 .هدا المجال فتما بذلم حرٌات الافراد

 :سن وتشرٌع السلطة التنفٌذٌة فً قانون حماٌة المستهلك وقمع الغش. 2.2
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لم ٌلتزم الم رع فً قانوت حماٌة المستهلم وقمخ الؽدز بالمعداٌٌر الأطدلٌة للقاعددا الجزائٌدة الموضدوعٌة، 

ظاهرا النطول على بٌاض، فهذه الجرٌمة مت الجرائم الحركٌدة  مثل  مثل أؼلبٌة الجرائم الاقتطادٌة فنجده أوجد

)الروسددات،  التدً تمتدداز بت،دور المعدداملات ممدا جعددل الم درع لا ٌددتمكت مدت الإلمددام بجمٌدخ عناطددر الجرٌمدة فٌهددا

مما تسبب فً التخلً عت قاعدا الانفراد الت رٌعً فلم ٌعد اختطدال السدل،ة الت درٌعٌة فقد، فدً تحدٌدد ، (77ل

 الجرائم وإنما استوجب تدخل السل،ة التنفٌذٌة.

وردت فٌ  مواد  (2009، 03-09رقم  يالتنفٌذالمرسوم ) 09/03حٌث نجد أت قانوت حماٌة المستهلم وقمخ الؽز 
 " 71تضمنت عقوبات على مخالفات ولم تحدد عناطرها و رو،ها وتركتها للتنظٌم، ومت أمثلة ذلم المادا 

دج( إلى خـــمــســمــائــة ألؾ دٌــنــار  200.000ـة مـت مــائــتـً ألؾ دٌــنــار ) ٌـــعــاقب بـــؽــرامـ
مت هذا  5و   4 المادتٌتنطول علٌها فً لمواد الؽـذائٌة المدج( كل مت ٌخـالؾ إلزامـٌة سلامة ا 500.000) 

الؽذائٌة فً المواد الرابعة والخامسة " فنجد مت خلالها أنها تعاقب بؽرامة مت ٌخالؾ إلزامٌة سلامة المواد القانوت
ٌـــجـب عـــلى كل مـــتـــدخل فـً  " 4مت نفا القانوت، وبالرجوع الى هذه المواد نجد أت نل المادا 

والسهر على أت لا  الموادالــؽـذائـٌــة للاسـتــهلام احـتــرام إلـزامـٌــة سلامـة هـذه  الموادعــمـــلـــٌـــة وضخ 
ـــ،ـــبـــقـــة فـً مـــجــال الخـطـائـل لمتحـــدد الـــ ـــرو، والـــكـــٌــفـــٌـــات ا .ستهلممالتضر بطحة 

"، الزم الم رع المتدخل بضمات سلامة الأؼذٌة  .ـكـروبـٌـولـوجـٌـة لـلـمـواد الـؽـذائـٌـة عت ،ـرٌق التنظٌملما
ٌتحقق مت سلامة الاؼدٌة إلا عت ،رٌق مرسوم أي لا ، مالتً ٌضعها ات ٌتأكد مت عدم اضرارها بالمستهل

 المحدد لل رو، والكٌفٌات الم،بقة فً مجال الخطائل المكروبٌولوجٌة للمواد الؽذائٌة 15/172تنفٌذي رقم 

، فإذا لم ٌقم المتدخل باحترام ال رو، والكٌفٌات الم،بقة فً هذا (2015، 172-15رقم  التنفٌذيالمرسوم )
ـنخ وضـخ مـــــواد ٌم " 5ٌعاقب حسب قانوت المستهلم، وكذلم بالنسبة للمادا المرسوم فإن  بذلم 

بــالــنــظـر إلى  تحــتــوي عـلى مــلــوث بــكـمــٌــة ؼــٌـر مــقــبــول ؼـــــذائـــــٌـــــة لـلاســـــتـــــهلام
تحـــدد  .مــا ٌـــتــعــلق بالجانب السام ل الـــطــحــة الــبـــ ــرٌــة والحــٌـــوانــٌــة وخــاطـــة فــٌــ

ــواد لمـســـمــوح بـــهـــا فً المـلــوثـــات االمـــ،ـــبـــقـــة فـً مـــجــال لمالـــ ـــرو، والـــكـــٌــفـــٌـــات ا
  على نسب مت " التً تلزم على المتدخل أت ٌتأكد مت عدم احتواء اؼذٌت.الـــؽــذائـــٌــة عـت ،ــرٌق التنظٌم

( 2014،  366-14رقم  يالتنفٌذالمرسوم ) 14/366الملوثات بكمٌات ؼٌر مقبولة حسب المرسوم التنفٌذي 

المحدد لل رو، والكٌفٌات الم،بقة فً مجال الملوثات المسموح بها فً المواد الؽذائٌة التً تبٌت للمتدخل مفهوم 
وكٌفٌة معرفة الكمٌات المسموحة والؽٌر مقبولة التً مت هذا المرسوم  03الملوث، وذلم حسب نل المادا 

تحتوٌها المواد الؽذائٌة، أي الحد الأقطى للم،لوب موجود فً المنتوج الموج  للاستهلام الب ري أو الحٌوانً 
 وكذلم التركٌز الأقطى لها.

مـــلـــٌــددـوت دج( إلددى 50.000ألددؾ دٌــنددـار ) ٌتٌـعـددـاقب بــؽـرامـددـة مددت خــمـسددـ " 72إضددافة للمددادا 

ا فدً مدـندـطول علٌهلمكل مت ٌخـالؾ إلـزامٌدـة الـنظـافدـة والـنظـافدـة الطـحدـٌة ا د ج(1.000.000دٌـــنـــار )

و  06" فإنها تحٌل عناطر جرٌمة مخالفة إلزامٌة النظافة والنظافة الطحٌة للمدواد مت هذا القانوت 7و 6المادتٌت 

تددنل علدى احتددرام المتددخل ل ددرو،  06لاهمددا ٌحٌلندا للتنظددٌم، فالمدادا وعندد رجوعنددا لهدذه المددواد نجدد أت ك 07

النظافة والنظافة الطحٌة للمستخدمٌت وكذلم الأماكت والمحلات وكذلم وسائل نقل هذه المواد، وتحدد فً  درو، 

المتعلدددق بال دددرو، الطدددحٌة  91/53الملؽدددً للمرسدددوم التنفٌدددذي رقدددم  17/140التنظدددٌم المتمثدددل فدددً المرسدددوم 

، إذ وجب علدى المتددخل (2017، 140-17رقم  التنفٌذيالمرسوم ) ،لوبة عند عملٌة عرض الأؼذٌة للاستهلامالم

 الالتددزام ب ددرو، عددرض الأؼذٌددة المددذكورا بددالتنظٌم وإلا اعتبددر أندد  مخالفددا لإلزامٌددة النظافددة والنظافددة الطددحٌة

ٌجدددب ات تحتدددوي علدددى التجهٌدددزات  /0903مدددت قدددانوت  07، أمدددا بالنسدددبة للمدددادا (359، ل2019، )بدددوعروج

الدذي ٌحددد المواطدفات  04/210واللوازم والعتاد وؼٌرها التً لا تقدوم إلدى إفسدادها وذلدم بداحترام المرسدومٌت 

والددذي ٌتعلددق بددالمواد المعدددا  91/04والمرسددوم التنفٌددذي  (2004،  210-04 التنفٌددذيالمرسددوم ) التقنٌدة للمؽلفددات

 (1991، 04-91رقم  التنفٌذيالمرسوم  ).التنظٌملكً تلاما الأؼذٌة ومستحضرات 
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دج( إلدى خـــمــســمــائـدـة ألدؾ 200.000ٌعاقب بدـؽرامة مدت مدائتً ألدؾ دٌندار ) " 73أما بالنسبة للمادا 

"  مت هذا القدانوت 10ادا لمنطول علٌها فً المنتوج المدج( كل مت ٌخالؾ إلزامٌـة أمت ا 500.000دٌــنــار )

وبدالرجوع لهدذه المدواد نجددها تحٌدل  10فهً تعاقب على مخالفة إلزامٌة أمت المنتوج المنطول علٌ  فً المادا 

الدذي ٌتعلدق بالقواعدد الم،بقدة فدً  12/203القواعد الم،بقة فً مجال أمت المنتوج للتنظٌم أي المرسدوم التنفٌدذي 

 مجال أمت المنتوج
 وذلم للتفطٌل فً السلوم الإجرامً لهذه الجرائم. (2012،  203-12رقم  التنفٌذيالمرسوم )

دج( إلدددى  100.000ٌــــعـــاقدددـب بـــؽــــرامــدددـة مدددـت مـــائـــدددـة ألدددؾ دٌــــنــدددـار ) " 75وكدددذلم المدددادا 

نطول علٌد  لمنتوج المكل مت ٌخالؾ إلزامٌـة الضمات أو تنفٌذ ضمات ا دج( 500.000خمـسمائـة ألؾ دٌنار )

، 13"التً تعاقب كل مدت ٌخدالؾ إلزامٌدة الضدمات أو تنفٌدذ الضدمات حسدب المدادا  .مت هذا القانوت 13ادا لمفً ا

هو "التزام كل متدخل خلال فتدرا معٌندة فدً حالدة ظهدور عٌدب  09/03مت قانوت  3فالضمات حسب نل المادا 

 13نفقت "، وقد أحالت المدادا المنتوج باستبدال هذا الأخٌر أو إرجاع ثمن  أو تطلٌص السلعة أو تعدٌل الخدمة على 

الدذي ٌحددد  درو، وكٌفٌدات  13/327الأحكام التفطٌلٌة لإلزامٌة الضمات للتنظٌم المتمثل فدً المرسدوم التنفٌدذي 

 وضدددخ الضدددمات للسدددلخ حٌدددز التنفٌدددذ
، فوجدددب التقٌدددد بال دددرو، والكٌفٌدددات (2013، 327-13 التنفٌدددذيالمرسدددوم )

 الضمات.المنطول علٌها لكً ٌتجنب مخالفة 

المتعلقتدات بإلزامٌدة إعدلام المسدتهلم والمعاقدب علدى مخالفتهدا فدً المدادا  18و 17و أٌضا بالنسبة للمواد  

( إلدددددى مـلـٌدددددـوت دٌـندددددـار دج100.000) ٌـــعــدددددـاقب بـــؽـــرامــدددددـة مدددددت مـــائــدددددـة ألدددددـؾ دٌـــنـــدددددـار " 78

المادتدات ــنـــطـــول عــلـــٌـــهــا فدً لمــنـــتـــوج المكل مت ٌـــخــالـؾ إلــزامـــٌـــة وسم ا دج(1.000.000)

أقرت بإعلام المستهلم عت ،رٌق بٌات أو الإ دارا أو التعلٌمدات  17"، فنجد أت المادا  .مت هذا القانوت 18و 17

 التددً ٌمكددت أت تقدددم توضددٌحا حددول المنتددوج أي أندد  علددى المتدددخل ات ٌخبددر و ٌبلددػ المسددتهلم بكافددة المعلومددات

مدت  3مت خدلال عددا ،درق منهدا: الوسدم الدذي عرفتد  المدادا  (73، ل2014)دلول، المنتوج الذي ٌقوم بعرض  

"الوسم كل البٌانات أو الكتابدات أو الإ دارات أو العلامدات أو الممٌدزات أو الطدور أو التماثٌدل أو  09/03قانوت 

سدمة أو ملطدق أو ب،اقدة أو خدتم أو مؽلدؾ  الرموز المرتب،ة بسلعة تظهدر علدى كدل ؼدلاؾ أو وثٌقدة أو لافتدة أو

 مرفق أو دل على ،بٌعة المنتوج مهما كات  كلها أو سندها بؽض النظر عت ،رٌقة وضعها".

مدت نفدا القدانوت نجددها تحٌلندا إلدى التنظدٌم المتمثدل فدً المرسدوم التنفٌدذي  17فبالرجوع إلى ندل المدادا 

 علام المسددتهلمالددذي ٌحدددد ال ددرو، والكٌفٌددات المتعلقددة بددإ 13/378
، (2013،  378-13رقددم  التنفٌددذيلمرسددوم ا)

وحسب هذا المرسوم نجد أن  ٌعبر فٌما ٌخل البٌاندات المتعلقدة بالوسدم بدٌت المدواد الؽذائٌدة والمدواد ؼٌدر الؽذائٌدة 

 المنزلٌة ومواد التجمٌل والتنظٌم البدنً، وعدا الوسم أقر كذلم وضخ علامدة وهدً كدل إ دارا أو سدمة أو رمدز أو

 .(23ل )علال ولونٌسً، طورا أو إ ارا او ٌبات ٌوضخ على التؽلٌؾ أو المنتوج ٌمٌزها عت ؼٌره

بانها تعاقب كل مت ٌخالؾ الالتزامات المتعلقة بعدرض القدروض للاسدتهلام  81وأخٌرا فقد جاءت المادا  

ً مجدال قٌدود الاسدتهلام ، وبالرجوع لهذه المادا نجد أنها تحٌل تحدٌد  درو، وكٌفٌدات العدروض فد20فً المادا 

 (359) بوعروج، ل.عت ،رٌق التنظٌم

المتعلق بحماٌة المستهلم وقمخ الؽز قام بمعاقبة مخالفة  09/03ومت خلال ما سبق فإننا نجد أت القانوت 

أحكام بعض المواد التً فوضت تحدٌد كٌفٌات و رو، ت،بٌقها إلى التنظٌم بما ٌخول السل،ة التنفٌذٌة تحدٌد 

، فتأثٌر السل،ة (63)بت فرٌحة، ل التجرٌم فً الكثٌر مت الجرائم الماسة بأمت وسلامة المستهلمعناطر 

ٌكوت على  كل سل،ة تنظٌم ولٌا ت رٌخ، إذ أنها تحدد عناطر الجرٌمة وال رو،  09/03التنفٌذٌة على قانوت 

ئٌة على بٌاض أي ٌقوم والكٌفٌات المتعلقة بها، فهً لا تخلق جرٌمة، فالم رع ٌقوم بإطدار نطول جزا

الم رع بإع،اء عقوبة لجرٌمة ما وٌترم للتنظٌم تحدٌد عناطرها و رو،ها لقٌام هذه الجرٌمة، فأضحت السل،ة 
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التنفٌذٌة مت خلال ما تن ره مت مراسٌم بمثابة سل،ة ت رٌعٌة لاحقة فهً مت تقوم بتحدٌد عناطر الفعل المجرم، 

الا بوجوب تدخل سل،ة التنظٌم فً  كل مراسٌم  ٌتمتخ بطبؽت  الاجرامٌةفالنل الاجرامً للسل،ة التنفٌذٌة لا 

 (83) الروسات، ل.تحدد عناطر ومكونات الفعل المجرم والا فقد النل القانونً للسل،ة الت رٌعٌة الزامٌت 

  :خاتمة

تبٌت أت ، -قانوت حماٌة المستهلم نموذجا-فً ختام هذه الدراسة للاختطال الت رٌعً للسل،ة التنفٌذٌة 

ختطال لاالسل،ة الت رٌعٌة لم تعد تحتكر الدور الت رٌعً لوحدها، وإنما أضحت السل،ة التنفٌذٌة ت اركها ا

ختطال الت رٌعً لاع،ى اأاذ  ،الأخٌر فً التعدٌل ت رٌعً أٌضا، وهذا ما نل علٌ  الدستور الجزائريال

ت أسل،ة الت رٌعٌة، الا ال،رٌق تفوٌض مت للسل،ة التنفٌذٌة اختطال اطٌل تستمد من  م روعٌتها ولٌا عت 

المؤسا الدستوري حرل على ضب، هذا الاختطال عت ،رٌق  رو، وقواعد عند ممارست  عت ،رٌق 

وهذا ما نلاحظ  فً سل،ة الت رٌخ عت ،رٌق الأوامر الرئاسٌة التً ٌحل فٌها رئٌا  ،السل،ة التنفٌذٌة

جال الت رٌخ فٌها، أما فً مجال الوظٌفة التنظٌمٌة فنجد ات ت الدستور ضٌق مأاذ  ،الجمهورٌة محل البرلمات

السل،ة التنفٌذٌة قد بس،ت هٌمنة كبٌرا فً هذا المجال عت ،رٌق كثرا القواعد التنظٌمٌة، وخطوطا مخ التعدٌل 

الدستوري الأخٌر الذي منص للوزٌر الأول حق فً توقٌخ المراسٌم بجانب رئٌا الجمهورٌة، مما ٌؤكد سٌ،را 

 .المجال التنظٌمً كاختطال ت رٌعً حتى فً وجود البرلمات ىالسل،ة عل هذه

وقد تناولت هذه الدراسة تأثٌر الاختطال الت رٌعً للسل،ة التنفٌذٌة على قانوت حماٌة المستهلم وقمخ 

عقوبة الا الؽز، إذ تبٌت أت هذا القانوت ٌتمٌز بأت ركن  ال رعً ٌخالؾ مبدأ ال رعٌة الجنائٌة بأت لا جرٌمة ولا 

بقانوت، فنط  التجرٌمً عبارا عت مزٌج بٌت سل،تٌت وهما السل،ة الت رٌعٌة والسل،ة التنفٌذٌة، اذ تقوم الأولى 

، مما ٌبرز الدور الكبٌر ةبتجرٌم فعل بنل جامد وتترم تحدٌد العناطر المجرمة للتنظٌم فً  كل مراسٌم تنفٌذٌ

لسل،ة الت رٌعٌة تنازلت عت دورها للسل،ة التنفٌذٌة فً تحدٌد لهذه السل،ة فً تكوٌت هذا القانوت، حٌث أت ا

معالم الجرٌمة، اذ لا ٌمكت الاعتماد على النل الؽامض للسل،ة الت رٌعٌة لتجرٌم الفعل الا بالرجوع للمراسٌم 

اعتمد التنفٌذٌة لتحدٌد العناطر المجرمة، وهذا ما اعتمدت علٌ  أؼلبٌة النطول التجرٌمٌة لهذا القانوت الذي 

على نفا هذا المنهج، مما ٌؤدي للقول أت دور السل،ة التنفٌذٌة قد هٌمت ب كل كبٌر على دور السل،ة الت رٌعٌة 

فٌ ، اذ ٌمكت اعتبار دور السل،ة التنفٌذٌة كم رع وكمنظم أضحى تقرٌبا ٌطل وٌضاهً مستوى السل،ة 

 الت رٌعٌة.

كثر للسل،ات الممنوحة لرئٌا الجمهورٌة فً وحتى تتضص الرؤٌة وجب على الم رع الدستوري ضب، ا 

مجال الت رٌخ، وذلم بالتفسٌر الدقٌق للحالات التً منحها ل  للت رٌخ بأوامر وخطوطا بالنسبة لمط،لص حالة 

على وظٌفة  ةالضرورا، وتجنب توسٌخ المجالات التً ٌمكت الت رٌخ فٌها، وذلم لتجنب هٌمنة السل،ة التنفٌذٌ

ما ٌؤدي للإخلال بمبدأ الفطل بٌت السل،ات وكذلم وجوب تقٌٌد مجال تدخل السل،ة السل،ة الت رٌعٌة، م

التنفٌذٌة فً مجال قانوت حماٌة المستهلم او ب كل عام فً الجرائم الاقتطادٌة، ومحاولة الحد مت توسع  لكً 

ٌة الجنائٌة، وفً تبقى السل،ة الت رٌعٌة هً الأساا فً تجرٌم الفعل ب كل كامل وذلم تما ٌا مخ مبدأ ال رع

فً مثل هذه  هذه الت،ورات السرٌعة فً المجال الاقتطادي ذات السٌاق وجب على السل،ة الت رٌعٌة مواكبة

القوانٌت ب كل اكبر لكً تتجنب ات تتنازل عت دورها فً التجرٌم لسل،ة ؼٌرها على أساا عدم قدرتها على 

 التما ً مخ مثل هذه الت،ورات.
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  والمراجعتوثٌق الهوامش 

 توثٌق الكتب –أولا

  ،39ل .2002أحمد فتحً سرور، القانوت الجنائً الدستوري، ال،بعة ثالثة، دار ال روق، القاهرا. 
 ،76، ل2011أكرم ن أت إبراهٌم، السٌاسة الجنائٌة دراسة مقارنة، دار الثقافة للن ر والتوزٌخ، الجزائر. 
  ًالن ا، الاقتطادي، ملتقى العدالة الجزائٌة، ،برقة حست عزالدٌت دٌاب، تدخل القانوت الجزائً ف

 .30، ل2007تونا،
  ،09، ل2013رابحً أحست، الن ا، الت رٌعً للسل،ة التنفٌذٌة، دار الكتاب الحدٌث، الجزائر. 
 89، ل2012، الأردت، 1سٌؾ عزالدٌت مطاروا، تداول الأوراق المالٌة، دار الثقافة للن ر، ال،بعة. 
  175، ل1967الطٌفً، القاعدا الجنائٌة، دار النهضة العربٌة، القاهرا، عبد الفتاح مط،فى. 
 ،37، ل2015محمد سمٌر، الجرائم الاقتطادٌة، دار النهضة العربٌة، القاهرا. 
 ، ،1محمد عبد الحسٌت الموسوي، الضواب، الدستورٌة لسٌاسة التجرٌم، دار المعرفة للن ر والتوزٌخ ،

 .3، ل2022مطر،
 2019هٌم، تعاظم دور السل،ة التنفٌذٌة فً ت رٌخ القوانٌت، دار الجامعة الجدٌدا، مطر، ودٌخ دخٌل إبرا ،

 .80ل
 المجلات والمراسٌمتوثٌق  –ثانٌا 

  المجلة ال املة للحقوق، 2020أحست ؼربً، الت رٌخ بأوامر فً ظل التعدٌل الدستوري لسنة ،
 .67، ل2021الجزائر،

 80، ل2012، تونا،07طادٌة، دفاتر السٌاسة والقانوت، العددإٌهاب الروسات، خطائل الجرٌمة الاقت. 
 المجلد ب، 52بوعروج  عٌب، تقٌٌد الحرٌة التعاقدٌة لمطلحة المستهلم، مجلة العلوم الانسانٌة، العدد ،

 .359، ل2019الجزائر،
 ور، مجلة الحقوق حبٌب الرحمات ؼانا، الأوامر الرئاسٌة والمراسٌم التنفٌذٌة فً إ،ار ضمات نفاذ احكام الدست

 232، ل2019والعلوم السٌاسٌة، الجزائر، 
  ،مجلة القانوت 2005حوراء حٌدر، التفوٌض الت رٌعً للسل،ة التنفٌذٌة وإمكانٌة الأخذ ب  فً دستور العراق ،

 .09، ل2017، العراق، 17للدراسات القانونٌة، العدد
  ـ جرائم ال ركات نموذجا ـ أ،روحة  الجنائً للأعمالر ٌد بت فرٌحة، خطوطٌة التجرٌم و العقاب فً القانوت

 . 62ل ،2017دكتوراه، جامعة أبو بكر بلقاٌد، تلمسات،
  رنا الع،ور، اقتسام مكافحة الاجرام بٌت القانوت الجنائً والنظام فً الت رٌخ الفرنسً، مجلة جامعة النجاح

 .1824، ل2013، 09، العدد 27للأبحاث والعلوم الإنسانٌة، المجلد 
  ،سٌفات باكراد مٌسوب، التفوٌض الت رٌعً، مركز الدراسات المستقبلٌة والبحوث العلمٌة، كلٌة الحرباء الجامعٌة

 .158، ل2012، العراق، 39العدد
  ال،اهر دلول، الحماٌة الجنائٌة للمستهلم فً الت رٌعٌت الجزائري والعراقً، المجلة العراقٌة لبحوث السوق

 .73، ل2014، العراق،01وحماٌة المستهلم، العدد
  قاسً علال ولونٌسً علً، الالتزام بإعلام المستهلم ووسٌلة حماٌت ، المجلة الاكادٌمٌة للبحوث القانونٌة

 .23، الجزائر، ل3والسٌاسٌة، المجلد 
  ٌتعلق بحماٌة المستهلم وقمخ الؽز، الجرٌدا 2009فٌفري لسنة  25، المؤرخ فً 03-09القانوت رقم ،

 .08/03/2009المؤرخة فً  15 الرسمٌة عدد
  كرٌمة برنً، فعالٌة الجزاء الجنائً فً مجال الاعمال، رسالة دكتوراه، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة

 .35، ل2016ابً بكر بلقاٌد تلمسات، الجزائر،
  السٌاسٌة، المجلد محمد مبخوتً، سل،ة الت رٌخ والتنظٌم فً مجال الجرٌمة الاقتطادٌة، مجلة القانوت والعلوم

 .407، ل2021، الجزائر، 02، العدد07
  ٌحدد كٌفٌات ضب، المواطفات التقنٌة للمؽلفات 2004جوٌلٌة  28المؤرخ فً  210-04المرسوم التنفٌذي ،

الطادرا فً  47المخططة لاحتواء مواد ؼذائٌة مبا را أو أ ٌاء مخططة للأ،فال، الجرٌدا الرسمٌة عدد 
 .2004جوٌلٌة  28
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 ٌحدد  رو، وكٌفٌات وضخ ضمات السلخ و 2013سبتمبر 26المؤرخ فً 327-13رسوم التنفٌذي الم ،
 .2013سبتمبر  26الطادرا فً  49الخدمات حٌز التنفٌذ، الجرٌدا الرسمٌة العدد 

  ٌتعلق بالقواعد الم،بقة فً مجال أمت 2012ماي  06المؤرخ فً  203-12المرسوم التنفٌذي رقم ،
 .2012ماي  06الطادرا فً  28ا الرسمٌة عدد المنتوجات، الجرٌد

  الذي ٌحدد ال رو، والكٌفٌة المتعلقة بإعلام 2013نوفمبر  09المؤرخ فً  378-13المرسوم التنفٌذي رقم ،
 .2013نوفمبر  18الطادر فً  58المستهلم، الجرٌدا الرسمٌة العدد 

  ال رو، والكٌفٌات الم،بقة فً مجال  ، ٌحدد2014دٌسمبر  15المؤرخ فً  366-14المرسوم التنفٌذي رقم
 2014.دٌسمبر  25الطادرا فً  74الملوثات المسموح بها فً المواد الؽذائٌة، الجرٌدا الرسمٌة عدد 

  ٌحدد ال رو، والكٌفٌات الم،بقة فً مجال 2015ٌونٌو  25المؤرخ فً  172-15المرسوم التنفٌذي رقم ،
 .2015ٌولٌو  8الطادرا فً  37الجرٌدا الرسمٌة عدد  الخطائل المٌكروبٌولوجٌة للمواد الؽذائٌة،

  ٌحدد  رو، النظافة والنظافة الطحٌة أثناء 2017أبرٌل  11المؤرخ فً  140-17المرسوم التنفٌذي رقم ،
 2017 .أبرٌل  16الطادرا فً  24عملٌة وضخ المواد الؽذائٌة للاستهلام الب ري، الجرٌدا الرسمٌة العدد 

 ٌتعلق بالمواد المعدا لكً تلاما الأؼذٌة 1991جانفً  19المؤرخ فً  04-91قم المرسوم التنفٌذي ر ،
 .1991جانفً  19الطادرا فً  04ومستحضرات تنظٌؾ هذه المواد، الجرٌدا الرسمٌة عدد 


