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 الرقابة الإدارٌة لملحق الخدمات التكمٌلٌة لصفقة الأشغال العامة

 -البلدٌة نموذجا-

 Administrative control of appendix the complementary services to the public 

works transaction 

- the municipality as a model - 
 *شتٌوي سهٌلةط.د. 

جامعة قاصدي مرباح مخبر التحول السٌاسً و الاقتصادي و الاجتماعً و القانونً فً التجربة الجزائرٌة، 

 ch.souheila5@gmail.com، الجزائر، ورقلة

 بوطٌب بن ناصرد. 

 bennaceur2002@gmail.com، الجزائر، جامعة قاصدي مرباح ورقلة 

 15/04/2022: النشرتاريخ    2022/  16/02القبول:تاريخ     2022/ 09/02تاريخ الإرسال:

 ملخص: 

تتناول الدراسة الرقابة الإدارٌة على ملحق الخدمات التكمٌلٌة لصفقة الأشؽال العامة للبلدٌة، إذ تلجأ هاته      

فً بنود الصفقة الأصلٌة و لكنها  ؼٌر واردةخدمات جدٌدة  إدخالهذا النوع من الملاحق عند  الأخٌرة لإبرام

المرسوم من  139إلى  136المواد من محددة منصوص علٌها فً و شروط  بمراعاة ضوابط تتصل بموضوعها

و ٌخضع مشروع هذا  .الصفقات العمومٌة و تفوٌضات المرفق العامالمتضمن تنظٌم  15/247الرئاسً رقم 

بالإضافة ، عن طرٌق المداولة وللرقابة الوصائٌة التً ٌمارسها الوالًالملحق لرقابة المجلس الشعبً البلدي 

للرقابة الخارجٌة القبلٌة من طرؾ اللجنة البلدٌة للصفقات عندما تتجاوز القٌمة المالٌة لخدمات الأشؽال التكمٌلٌة 

تنظٌمٌة و كذا من المبلػ الأصلً للصفقة و ذلك للتحقق من مدى مطابقته للأحكام التشرٌعٌة و ال %10نسبة 

 حماٌة المال العام.

 الملحق، الخدمات التكمٌلٌة، صفقة الأشؽال، الرقابة، البلدٌة.: الكلمات المفتاحٌة

Abstract: 12) 

     The study deals with the administrative control over the appendix of the complementary 

services of public works transaction for municipality, the latter resorting to concluding this 

type of appendix when introducing new services that are not included in the initial transaction 

conditions, but relates to its subject matter by taking into account specific controls and 

conditions stipulated for in articles 136 to 139 of presidential decree No. 15/247, regulating 

public transactions and public service delegations. The draft of this appendix is project to the 

control of the municipal people's assembly by deliberation and for the probate control 

exercised by the governor, in addition to tribal external control by the municipal committee 

for transactions when the financial value of the complementary works services exceeds 10% 

of the initial amount of the transaction in order to verify its compliance with the legislative 

and regulatory provisions and the protection of public funds. 

Keywords: Appendix, complementary services, works transaction, control, municipality.   
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 مقدمة:

تتمتع الإدارة العمومٌة فً مرحلة تنفٌذ الصفقة بجملة من السلطات أهمها سلطة التعدٌل و ذلك لمجابهة أي      

تؽٌٌر قد ٌطرأ أثناء عملٌة التنفٌذ، و ٌتم ذلك بواسطة الملحق هذا الأخٌر الذي تناوله المشرع فً القسم الخامس 

     المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة  15/247 من الفصل الرابع من الباب الأول من المرسوم الرئاسً رقم

منه التً جاء فٌها: '' ٌمكن للمصلحة المتعاقدة أن تلجأ إلى إبرام  135و تفوٌضات المرفق العام فً المادة 

 ملاحق للصفقة فً إطار أحكام هذا المرسوم''.

 

لسلطة التعدٌل عن طرٌق إبرام ملاحق تمثل صفقة الأشؽال العامة التً تبرمها البلدٌات المجال الخصب و      

لهذه الصفقة بهدؾ الزٌادة أو النقصان فً الخدمات المقدمة أو تعدٌل بنود أو إدخال خدمات جدٌدة ؼٌر متضمنة 

 فً الصفقة الأصلٌة.

 

ؼٌر أن هاته الملاحق تخضع لضوابط محددة تحكم عملٌة إبرامها ٌجب على أطراؾ الصفقة العمومٌة      

ففً حالة ملحق الخدمات التكمٌلٌة الذي تبرمه البلدٌة كمصلحة متعاقدة وجب أن لا تتجاوز نسبة  احترامها،

إخضاعه لمداولة ( من المبلػ الأصلً للصفقة و إلا كان لزاما %10المائة ) عشرة فً فٌه الخدمات المتضمنة

للرقابة الخارجٌة القبلٌة للجنة بالإضافة ، ة التً ٌمارسها الوالًئٌرقابة الوصاللو البلدي  المجلس الشعبً

 الصفقات المختصة المتمثلة فً اللجنة الولائٌة أو اللجنة البلدٌة للصفقات وذلك بحسب مبلػ صفقة الأشؽال العامة

ختصاص ٌنعقد للجنة الولائٌة للصفقات أما إذا كان أقل فالإ يدٌنار جزائر مائتً ملٌونفإذا كان ٌساوي أو ٌفوق 

ة للصفقات بؽٌة التحقق من مدى مطابقته للأحكام التشرٌعٌة و التنظٌمٌة المتعلقة بالصفقات ٌؤول للجنة البلدٌ

 إلا أننا سنقتصر فً هذه الدراسة على رقابة اللجنة البلدٌة للصفقات. ، العمومٌة

 

ٌة ٌهدؾ موضوع هذا البحث إلى إعطاء صورة واضحة عن عملٌة الرقابة الإدارٌة لملحق الخدمات التكمٌل     

و كذا معرفة مدى قٌام آلٌات هذه الرقابة بأداء المهام المنوطة  ة الأشؽال العامة الذي تبرمه البلدٌة،صفقالمتعلق ب

 .ابه

 

 :الورقة البحثٌة تنحصر فٌما ٌلًهاته علٌه فإن الإشكالٌة التً تطرحها و 

 ؟ةعلى ملحق الخدمات التكمٌلٌة لصفقة الأشغال العامة للبلدٌ ةما هً أهم صور الرقابة الإدارٌ     

 

وصؾ ملحق الخدمات التكمٌلٌة و ذلك من خلال ، و قد اعتمدت الدراسة على المنهج الوصفً التحلٌلً     

و تبٌٌن أهم صور الرقابة الإدارٌة التً ٌخضع لها، بالإضافة عن طرٌق تعرٌفه لصفقة الأشؽال العامة للبلدٌة 

نصوص القانونٌة والتنظٌمٌة المتمثلة فً قانون البلدٌة رقم ال إلى المنهج التحلٌلً لتحلٌل الأحكام الواردة فً

من المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة و تفوٌضات المرفق العام  15/247و المرسوم الرئاسً رقم  11/10

 ح.تجٌب على الإشكال المطروعلمٌة و موضوعٌة أجل الوصول إلى نتائج 

 :            تم تقسٌم الورقة البحثٌة للمحاور التالٌة أعلاه الإشكالٌةبناء على و 

المحور الأول: مفهوم ملحق الخدمات التكمٌلٌة لصفقة الأشؽال العامة.                                                 

 ة للبلدٌة.لصفقة الأشؽال العامالمحور الثانً: الرقابة الإدارٌة لملحق الخدمات التكمٌلٌة 
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 مفهوم ملحق الخدمات التكمٌلٌة لصفقة الأشغال العامة: المحور الأول

ذلك ، و من ضمن المفاهٌم التً ٌجب التدقٌق فٌها مفهوم ملحق الخدمات التكمٌلٌة لصفقة الأشؽال العامةٌعد     

 .)ثانٌا( إبرامهو شروط ضوابط أهم  ، ثم نبٌن)أولا( من خلال تعرٌؾ ملحق الخدمات التكمٌلٌة

 تعرٌف ملحق الخدمات التكمٌلٌة: أولا

المعنٌة  الإدارةقد تبرز بعد إبرام صفقة الأشؽال العامة و فً مرحلة تنفٌذها جملة ظروؾ موضوعٌة تدفع     

         علٌها فً الصفقة الأصلٌة  ٌتم النص لم أو خدمات جدٌدة لأعماعن طرٌق إدخال لضرورة تعدٌل الصفقة 

و هو ما ٌعبر عنه بخدمات الأشؽال التكمٌلٌة التً عرفتها  (139، ص 2017كراش، )و لكنها ذات علاقة بها 

المتضمن الموافقة على دفتر  20/05/2021المؤرخ فً  21/219من المرسوم التنفٌذي رقم  34المادة 

مات أشؽال ؼٌر منصوص علٌها فً العقد الشروط الإدارٌة العامة المطبقة على صفقات الأشؽال على أنها: ''خد

    تدخل فً إطار الموضوع الإجمالً للصفقة و التً ٌعد تنفٌذها أمرا ضرورٌا لإتمام إنجاز المنشأة بشكل جٌد

 ناصر المنشأة أو خدمات الأشؽال''.ع و

فً  لمشرع الجزائرياتكمٌلٌة و هذا ما أكده  شؽالألذلك تلجأ المصلحة المتعاقدة إلى إبرام ملحق ٌتضمن خدمات 

المتضمن تنظٌم  16/09/2015المؤرخ فً  15/247من المرسوم الرئاسً  136الفقرة الثالثة من المادة 

و ٌمكن أن تؽطً الخدمات موضوع ''الصفقات العمومٌة و تفوٌضات المرفق العام و التً نصت على ما ٌلً: 

 ''.الملحق خدمات تكمٌلٌة تدخل فً موضوع الصفقة الإجمالً

و ٌخضع مشروع هذا الملحق لرقابة المجلس الشعبً البلدي عن طرٌق المداولة و لرقابة الوصاٌة التً ٌمارسها 

الوالً قبل إرساله إلى اللجنة البلدٌة للصفقات بشرط تضمنه خدمات أشؽال تكمٌلٌة تتجاوز مبالؽها نسبة عشرة 

أما إذا ، (2015، 15/247لمرسوم الرئاسً من ا 139المادة ) ( من المبلػ الأصلً للصفقة%10فً المائة )

فً إطار الرقابة السابقة  لوضع التأشٌرة على المراقب المالً مباشرة عرضه فٌكفً كانت أقل من هذه النسبة

المتعامل  و رئٌس المجلس الشعبً البلديقبل الأطراؾ المتعاقدة المتمثلة فً ٌوقع من  ثمللنفقات الملتزم بها 

    ، المعدل 16/11/2009المؤرخ فً  09/374من المرسوم التنفٌذي رقم  5حسب ما ورد فً المادة المتعاقد 

و المتعلق بالرقابة السابقة التً ٌلتزم بها  14/11/1992المؤرخ فً  92/414و المتمم للمرسوم التنفٌذي رقم 

بالنفقات لتأشٌرة المراقب  لتزامااحٌث نصت على ما ٌلً: ''تخضع مشارٌع القرارات المبٌنة أدناه و المتضمنة 

 مشارٌع الصفقات العمومٌة و الملاحق''.  -المالً قبل التوقٌع علٌها: 

ختصاص المراقب المالً، بحٌث خوله إقد وسع من مجال بعد التعدٌل نلاحظ بأن المشرع  فمن خلال هذه المادة

التزاما بالنفقة بعكس ما كان علٌه فً ظل صلاحٌة الرقابة المسبقة على مشارٌع الصفقات و الملاحق المتضمنة 

 قبل التعدٌل و ذلك لحماٌة المال العام من كل أشكال الفساد.  414/ 92المرسوم التنفٌذي رقم 

 

 برامهضوابط و شروط إ: ثانٌا

و لكن قٌده ، لطرفً صفقة الأشؽال العامة إمكانٌة اللجوء لملحق الخدمات التكمٌلٌةالجزائري خول المشرع     

الشروط و هً: الضوابط و بجملة من   

ستدعً اللجوء للملحق:تتوافر ظروؾ موضوعٌة بعد إبرام الصفقة  -1  
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        إن الإدارة و هً تباشر سلطتها فً تعدٌل صفقة الأشؽال العامة لا تتحرك من فراغ بل هناك عوامل     

المرفق العام و تلبٌة الخدمة العامة للجمهور على أحسن أسباب تدفعها لتعدٌل هذه الصفقة بهدؾ ضمان سٌر  و

 وجه.

فالمصلحة المتعاقدة تتعاقد فً ظروؾ معٌنة، و قد تتؽٌر هذه الظروؾ فً مرحلة تنفٌذ الصفقة مما ٌستدعً     

تكمٌلٌة بما ٌتماشى و الظروؾ  شؽالأالاعتراؾ لها بحق التعدٌل عن طرٌق إبرامها لملحق ٌتضمن خدمات 

، و من بٌن الحالات التً حددها (147 ، ص2007بوضٌاؾ، ) ة، و بما ٌراعً موضوع الصفقة الأصلًالجدٌد

المشرع و التً تبرر اللجوء لهذا الملحق هو عدم إمكانٌة الكمٌات المحددة فً الصفقة من تحقٌق موضوعها طبقا 

 .فوٌضات المرفق العامو ت من تنظٌم الصفقات العمومٌة 136لما ورد فً الفقرة الرابعة من المادة 

فإن بقاء الظروؾ التً أبرمت فً ظلها صفقة الأشؽال العامة على حالها ٌحول بٌن ذلك و بناء على     

 ( 249، ص 2004عبد المنعم خلٌفة، . )المصلحة المتعاقدة و بٌن القٌام بالتعدٌل

:إلزامٌة كتابة الملحق -2  

على أن: ''الصفقات العمومٌة عقود مكتوبة فً  15/247رقم نصت المادة الثانٌة من المرسوم الرئاسً     

علٌها فً هذا المرسوم  المنصوص مفهوم التشرٌع المعمول به تبرم بمقابل مع متعاملٌن اقتصادٌٌن وفق الشروط

 المتعاقدة فً مجال الأشؽال و اللوازم و الخدمات و الدراسات''.  المصلحةلتلبٌة حاجات 

أن  طالماو بما فٌها صفقة الأشؽال العامة لكتابة بالنسبة للصفقات العمومٌة إلزامٌة اة من خلال هذه المادٌتضح 

 .مكتوبا الآخرٌجب أن ٌكون هو و مكمل لهذه الصفقة تابع التكمٌلٌة  خدماتال ملحق

''الملحق من المرسوم الرئاسً السالؾ الذكر بعبارة  136و قد عبر المشرع على عنصر الكتابة فً المادة     

 (18-17ص ص ، 2017بوضٌاؾ، . )فبعنصر الكتابة ٌتسنى لنا معرفة الالتزامات الجدٌدة و مجالها وثٌقة''

(AOUDIA et LALLEM et SABRI, 2000, p 160 )بالإضافة للكتابة ٌجب أن ٌكون مرقما و مؤرخا   

و مصادقا علٌه من طرؾ السلطة المختصة بحٌث لا ٌقبل أي طلب من المتعامل المتعاقد لإدخال خدمات تكمٌلٌة 

(228، ص 2017بن ملوكة، )بعد تلقٌه وعودا من سلطات ؼٌر مؤهلة.   

ما من الشكلٌة أمر مهم فً صفقة الأشؽال العامة و كذا ملحق الخدمات التكمٌلٌة التابع لها باعتبارهتعد  و علٌه

 أهم الوسائل القانونٌة لصرؾ المال العام.  

وع الصفقة و توازناتها:ضعدم المساس الجوهري بمو -3  

 بقولها:  15/247من المرسوم الرئاسً  136ٌستمد هذا الشرط سنده القانونً من الفقرة الثامنة من المادة     

أساسٌة على توازن الصفقة ما عدا فً حالة ما إذا '' و مهما ٌكن من أمر فإنه لا ٌمكن أن ٌؤثر الملحق بصورة 

طرأت تبعات تقنٌة لم تكن متوقعة و خارجة عن إرادة الأطراؾ و زٌادة على ذلك لا ٌمكن أن ٌؽٌر الملحق 

 موضوع الصفقة أو مداها''.

موضوعها ؼرٌبا عن لا ٌسوغ للإدارة إسناد أعمال جدٌدة للمتعاقد معها و التً ٌعتبر  و بمقتضى هذا الشرط    

ما ورد  عن ، فالملاحق التً تتضمن خدمات منفصلة(54-53، ص ص 2013/2014محفوظ، ) العقد الأصلً

 أن وفساد المالً خاصة ٌؤدي للمما  (LAJOYE,2008, P 235) فً الصفقة الأصلٌة تشكل صفقة جدٌدة

          . )بوالقرارة العمومٌة إجراءات الملحق بسٌطة فً عمومها و لٌست معقدة كما هو الحال بالنسبة للصفقة

 (54-53ص ص ، 2020و خلاؾ، 

ي علاقة أو علٌه ٌجب أن ٌحترم الملحق موضوع الصفقة و ذلك بعدم إدراج خدمات أشؽال تكمٌلٌة لٌس لها     

 لصفقة الأشؽال العامة. الأصلًبالموضوع 
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و تفوٌضات من تنظٌم الصفقات العمومٌة  136كما فرض المشرع من خلال الفقرة الأخٌرة من المادة     

على المصلحة المتعاقدة فً حالة ما إذا تجاوز مبلػ الملحق أو المبلػ الإجمالً للعدٌد من الملاحق المرفق العام 

لجنة الصفقات المختصة مستوى  تبرٌرعلىقٌمة صفقة الأشؽال بإٌداع من  %20 تهانسبتقدر زٌادة فً الخدمات 

اللجنة البلدٌة للصفقات بأنه لم ٌتم المساس بالشروط الأصلٌة للمنافسة. و هذا الحكم جدٌد أتى و المتمثلة هنا فً 

الوضع بحٌث قام بتسقٌؾ مبلػ الملحق على عكس ما كان علٌه  55/747به المشرع فً المرسوم الرئاسً رقم 

فً حالة ما إذا طرأت ظروؾ تقنٌة استثناءا شرط عدم المساس بتوازن الصفقة  لا ٌطبقسابقا، لكن رؼم ذلك 

 ؼٌر متوقعة و خارجة عن إرادة الأطراؾ.

خضوع الملحق للشروط الاقتصادٌة للصفقة: -4  

السالؾ الذكر و تفوٌضات المرفق العام من تنظٌم الصفقات العمومٌة  137أشارت إلى هذا الشرط المادة     

 بقولها: ''ٌخضع الملحق للشروط الاقتصادٌة الأساسٌة للصفقة.

و فً حالة تعذر الأخذ بالأسعار التعاقدٌة المحددة فً الصفقة، بالنسبة للخدمات التكمٌلٌة الواردة فً ملحق، فإنه 

 ٌمكن أن تحدد أسعار جدٌدة، عند الاقتضاء''.

للأسعار التعاقدٌة خضوع الملحق من خلال هذا النص أن المشرع قد أرسى قاعدة و هً  ٌبدو واضحا    

تطبٌقها على خدمات الأشؽال التكمٌلٌة الأطراؾ  ىعل تعذرما إذا إلا أنه فً حالة ، المتضمنة فً الصفقة الأصلٌة

 عن طرٌق المفاوضات.فإنه بإمكانهم تحدٌد أسعار جدٌدة ٌتم الاتفاق علٌها المنصوص علٌها فً الملحق 

 الإدارٌةالمتضمن الموافقة على دفتر الشروط  21/219من المرسوم التنفٌذي رقم  34/1و قد أكدت المادة     

العامة المطبقة على صفقات الأشؽال التً جاءت تحت عنوان ''سعر الأشؽال التكمٌلٌة'' على أن الأسعار الجدٌدة 

الأكثر تشابها مع مراعاة الشروط الاقتصادٌة المعمول بها فً شهر  تحدد من خلال مماثلة مع خدمات الأشؽال

إعداد أمر الخدمة و تبلٌؽه الذي ٌنص علٌها، و كذلك شروط الصفقة الأولٌة و فً حالة الاستحالة المطلقة 

 الأسعار الجارٌة المتداولة كشرط للمقارنة. اتخاذللمماثلة ٌتم 

تبلػ خدمات الأشؽال التكمٌلٌة مرفقة بالأسعار الجدٌدة للمتعاقد بأمر الخدمة بعد التفاوض فً إطار لجنة و     

 التفاوض التً ترأسها المصلحة المتعاقدة، و بناء على اقتراحات مبررة قانونا من طرؾ صاحب الاستشارة الفنٌة 

 المتعاقد.المتعامل و 

 شؽال التكمٌلٌة:ضرورة إصدار أمر بالخدمة ٌتضمن الأ -5

من تنظٌم الصفقات العمومٌة على أنه: ''لا ٌمكن أن تكون الخدمات  136نصت الفقرة السادسة من المادة     

 التً لا تمنح بأوامر خدمة محل تسوٌة بملحق''.

بموجب مع الإدارة متعاقد للمتعامل اللهذه المادة نستنتج بأن خدمات الأشؽال التكمٌلٌة ٌجب أن تمنح  باستقرائنا

 .تسوٌتها بملحق ٌتمأو أمر مصلحً حتى  أمر خدمة

المتعامل وثٌقة إدارٌة تصدر عن المصلحة المتعاقدة ٌلتزم بأنه الأمر بالخدمة ٌمكن تعرٌؾ بناء على ما تقدم     

بقرارات مبررة أو معلومات تندرج فً ؽه ، تهدؾ إلى تبلٌ(270، ص 2018حبشً، )المتعاقد بتنفٌذ مضمونها 

المادة . )العام للصفقة العمومٌة للأشؽال التً ٌحوز علٌها و التً من ضمنها خدمات الأشؽال التكمٌلٌة الإطار

 (2021، 21/219، المرسوم التنفٌذي 27

المتعاقد لا ٌلتزم و القاعدة العامة فً الأمر بالخدمة وجوب صدوره فً صورة كتابٌة و ٌترتب على ذلك أن     

لأن الأمر بالخدمة أو الأمر المصلحً  (482ص ، 1991الطماوي، ) بتنفٌذ الأوامر الشفهٌة التً تصدر إلٌه

 الشفوي من الصعب إثباته.
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 ٌبلػ الأمر بالخدمة المتضمن خدمات أشؽال تكمٌلٌة عن طرٌق ما ٌأتً:

 بالاستلام هو تارٌخ التبلٌػ. الإشعارخ رسالة موصى علٌها مقابل إشعار بالاستلام، و ٌعتبر تارٌ -

 هو تارٌخ التبلٌػ. الإٌداع، و ٌعتبر تارٌخ الإٌداعالتوجٌه مقابل وصل  -

أي وسٌلة ؼٌر مادٌة ٌحددها دفتر الشروط و ملؾ استشارة المؤسسات أو دفتر التعلٌمات الخاصة مع إثبات  -

 الاستلام.

ى المصلحة المتعاقدة عند الاستلام و بعد التوقٌع علٌها و إظهار المتعاقد إرجاع نسخة واحدة أو أكثر إلو على 

 (21/219من المرسوم التنفٌذي رقم  27/3المادة ).استلامهاتارٌخ 

العامة  الإدارٌة، المتضمن الموافقة على دفتر الشروط 21/291تجدر الملاحظة بأن المرسوم التنفٌذي رقم     

كٌفٌة تبلٌؽها عن  المطبقة على صفقات الأشؽال قد جاء أكثر تفصٌلا لأوامر الخدمة سواء من حٌث شروطها أو

العامة المطبقة على صفقات  الإدارٌة، المتضمن المصادقة على دفتر الشروط 21/11/1964القرار المؤرخ فً 

 و النقل الملؽى.   الأشؽال الخاصة بوزارة تجدٌد البناء و الأشؽال العمومٌة 

إبرام الملحق ضمن الآجال التعاقدٌة: -6  

ٌعد أجل تنفٌذ الصفقة العمومٌة للأشؽال الأجل الممنوح للمتعاقد من أجل إنجاز الأشؽال المتفق علٌها فً     

أجل التنفٌذ  انقضاءالعقد، و ٌتوافق مع الفترة الممتدة من تارٌخ التبلٌػ بأمر الخدمة لبدء الأشؽال إلى ؼاٌة تارٌخ 

من المرسوم التنفٌذي  30المادة ذ. )بحٌث ٌحدد دفتر التعلٌمات الخاصة لكل صفقة عمومٌة للأشؽال أجل التنفٌ

 (21/219رقم 

لذلك ٌجب أن ٌبرم الملحق المتضمن خدمات الأشؽال التكمٌلٌة و ٌفحص من طرؾ لجنة الصفقات فً حدود     

المتضمن تنظٌم الصفقات  15/247من المرسوم الرئاسً  138مادة آجال تنفٌذ المشروع و هذا ما أكدته ال

العمومٌة و تفوٌضات المرفق العام التً جاء فٌها: '' لا ٌمكن إبرام الملحق وعرضه على هٌئة الرقابة الخارجٌة 

 للصفقات المختصة إلا فً حدود آجال التنفٌذ التعاقدٌة ....''.

لتزاماته إلى تضٌٌع فرص هامة إوع، فقد ٌؤدي تماطل المتعاقد فً تنفٌذ و لآجال التنفٌذ أهمٌة بالؽة فً أي مشر

من قانون الصفقات  149لهذه الأخٌرة من خلال نص المادة  لذلك قد أعطى المشرع، على المصلحة المتعاقدة

لتزاماته بعد إالعمومٌة و تفوٌضات المرفق العام الحق بأن تقوم بفسخ الصفقة من جانب واحد إذا لم ٌنفذ المتعاقد 

 (     1425، ص 2020اللازمة. )رحمون و خلدون و بورزق،  تاراذالاعأن توجه إلٌه 

و تأسٌسا على ما سبق ٌتضح أن أهمٌة آجال التنفٌذ تكمن فً ضمان سٌر المرفق العام و ما تتطلبه المصلحة 

فً الملحق و الخاصة بصفقة إنجاز  إتمام الخدمات التكمٌلٌة المتضمنةالمتعاقد مثلا فً المتعامل العامة فتأخر 

 سٌعرقل حركة السٌر و ٌسبب الازدحام المروري. أرصفة لفائدة البلدٌة فً الآجال التعاقدٌة 

 

 للبلدٌة لملحق الخدمات التكمٌلٌة لصفقة الأشغال العامة الإدارٌةالرقابة  :المحور الثانً

لملحق الخدمات التكمٌلٌة لصفقة الأشؽال العامة المبرم من طرؾ  الرقابة الإدارٌة فً هذه الجزئٌة ندرسس

و ذلك من خلال ، من مبلػ الصفقة الأصلً %(10)نسبة عشرة فً المائة  قٌمته المالٌةتجاوز تالذي  البلدٌة

 الوالًالتً ٌمارسها رقابة سلطة الوصاٌة و  )أولا(التطرق إلى رقابة المجلس الشعبً البلدي عن طرٌق المداولة 

 .)ثالثا( ضافة للرقابة الخارجٌة القبلٌة للجنة الصفقات المختصة المتمثلة فً اللجنة البلدٌة للصفقات، بالإ)ثانٌا(

 

 ابة المجلس الشعبً البلدي عن طرٌق المداولةلا: رقأو
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البلدٌات على أنه : ".. و فً حالة  15/247من المرسوم الرئاسً  195المادة الفقرة الخامسة من نصت     

ٌخضع مشروعا الصفقة و الملحق لمداولة المجلس الشعبً البلدي و مراقبة الشرعٌة للدولة، طبقا لأحكام القانون 

 و المذكور أعلاه، قبل إرسالهما إلى لجنة الصفقات المختصة". 2011ٌونٌو سنة  22المؤرخ فً  10-11رقم 

دمات أشؽال تكمٌلٌة تتجاوز قٌمتها عشرة فً المائة ٌتضح من خلال هذه المادة بأن مشروع الملحق المتضمن خ

قبل رقابته من طرؾ سلطة الوصاٌة المبرم من طرؾ البلدٌة من المبلػ الأصلً لصفقة الأشؽال العامة  %(10)

و اللجنة البلدٌة للصفقات ٌجب أن ٌعرض على المجلس الشعبً البلدي لدراسته و التصوٌت علٌه بموجب مداولة 

و فً حالة تساوي الأصوات ٌعتبر صوت ، فٌها بموافقة الأؼلبٌة البسٌطة للأعضاء الحاضرٌن تتخذ القرارات

 (2011، 11/10من قانون البلدٌة رقم  54المادة . )الرئٌس مرجحا

و ٌجب التنوٌه إلى أن العرؾ الإداري الساري فً مداولات المجالس البلدٌة الذي ٌقوم من خلالها الرئٌس     

و فً حالة التعادل ترجح جهة التصوٌت التً ٌكون ضمنها الرئٌس مخالفا لقواعد  عضاءبالتصوٌت مع الأ

إضافة إلى ، ٌصبح للرئٌس صوتا مضاعفا و لٌس صوت وحٌدلأنه س الدٌمقراطٌة التً تقوم على أساس الأؼلبٌة

ة مما ٌجعل من وجوب العمل على إظهار حٌاد الرئٌس و عدم تأثٌره فً تصوٌت الأعضاء بإبرازه لموقفه بداٌ

 (129-128، ص ص 2012العرؾ مخالفا للقانون. )عشً، 

       فً سجل خاص مرقم تسجل مداولات المجلس الشعبً البلدي 11/10من قانون البلدٌة  55و طبقا للمادة     

ٌوقعه جمٌع المنتخبٌن الحاضرٌن ثم ٌرسل مشروع الملحق  و مؤشر علٌه من طرؾ رئٌس المحكمة المختصة

المداولة الخاصة بإبرامه إلى سلطة الوصاٌة المتمثلة فً الوالً للمصادقة علٌها و هذا ما سٌتم توضٌحه فً  رفقة

 النقطة الموالٌة.

 

 الممارسة من طرف الوالًابة الوصاٌة ا: رقثانٌ

ٌرجع مصطلح الوصاٌة الإدارٌة أساسا للقانون الخاص حٌث أخذ من مفهوم الوصً و الموصى علٌه فً     

القانون المدنً، فاعتبر الإدارة المركزٌة جهة الوصاٌة بمثابة الوصً، كما اعتبر الإدارة اللامركزٌة الجهة 

صاٌتٌن من بٌنها أن الأشخاص الخاضعة للوصاٌة بمثابة الموصى علٌه بالرؼم من وجود فوارق بٌن الو

المشمولة بالوصاٌة الإدارٌة تتمتع بالأهلٌة الكاملة فً مباشرة تصرفاتها القانونٌة و لا ٌعتري أهلٌتها أي نقص 

إلى أن الؽرض  بالإضافة، (62، ص 2010، القبٌلاتكما هو الحال بالنسبة للموصى علٌه فً القانون المدنً )

الهٌئات اللامركزٌة عند قٌامها  وانحراؾمن الوصاٌة الإدارٌة هو حماٌة المصلحة العامة من تخاذل 

باختصاصاتها بعكس الوصاٌة بالنسبة للموصى علٌه فً القانون المدنً التً الؽرض منها هو حماٌته فً شخصه 

 (166 ، ص2014/2015ملٌانً، ). أو فً ماله

و استبدلها بمصطلح الرقابة  1964مشرع الفرنسً مصطلح الوصاٌة الإدارٌة منذ دستور و قد هجر ال    

، ص 2014/2015سوٌقات، ) الإدارٌة، إلا أن ذلك لم ٌمنع من استمرار تداول مصطلح الوصاٌة الإدارٌة

لأشكال التً ، كما أن رقابة الوصاٌة محددة و مضبوطة بالقانون و لا ٌمكن ممارستها إلا فً الحالات و ا(139

 (47، ص 2006/2007ٌحددها القانون. )فرقان، 

بالصفقات  المتعلقةفبالنسبة للبلدٌة تمثل مداولات المجلس الشعبً البلدي عموما و بالأخص المداولات     

ته قٌمتجاوز تالعمومٌة و الملاحق التابعة لها والتً من بٌنها ملحق الخدمات التكمٌلٌة لصفقة الأشؽال العامة الذي 

مٌدان خصب للرقابة الوصائٌة الممارسة من قبل من مبلػ الصفقة الأصلً  %(10)عشرة فً المائة المالٌة 

فً المشار إلٌها  15/247من المرسوم الرئاسً  195المادة الفقرة الخامسة من الوالً و هذا ما نصت علٌه 
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من قانون البلدٌة التً جاء فٌها: ".. توقع هذه  55، و كذا الفقرة الثانٌة من المادة النقطة الأولى من هذا المحور

المداولات أثناء الجلسة من جمٌع الأعضاء الحاضرٌن عند التصوٌت و ٌودع رئٌس المجلس الشعبً البلدي 

 أٌام لدى الوالً مقابل وصل بالاستلام". (8)المداولات فً أجل ثمانٌة 

شروع الملحق بعد دراسته و التصوٌت علٌه من طرؾ المجلس الشعبً البلدي بموجب مداولة و علٌه فإن م    

إلى الوالً الذي ٌتعٌن علٌه أن ٌبدي رأٌه بخصوص شرعٌتها و صحتها رفقة ملؾ الملحق ترسل هذه الأخٌرة 

بر هذه المداولة مصادقا ( ٌوما من تارٌخ إٌداعها بالولاٌة، و بإنتهاء هذه المدة تعت21وعشرٌن ) خلال مهلة واحد

من قانون البلدٌة السالؾ الذكر و بالمقارنة بقانون  56علٌها و قابلة للتنفٌذ بقوة القانون و هذا ما أكدته المادة 

منه نجد بأن مدة مصادقة الوالً على  41و فً المادة  07/04/1990المؤرخ فً  90/08البلدٌة السابق رقم 

وما من تارٌخ إٌداعها بالولاٌة و هً مدة مناسبة حتى لا تتعطل مصالح ٌ (15)المداولة كانت خمسة عشر 

 البلدٌة. 

 إذن ٌعد التصدٌق عمل قانونً صادر من السلطة الوصائٌة، تقرر بموجبه أن القرار الصادر من الهٌئة المحلٌة 

 (204لا ٌخالؾ القانون و لا ٌتعارض مع المصلحة العامة و أنه ٌجوز تنفٌذه. )ملٌانً، ص 

و بعد مصادقة الوصاٌة على المداولة الخاصة بمشروع الملحق ٌرسل إلى اللجنة البلدٌة للصفقات للرقابة 

 الخارجٌة القبلٌة علٌه.

تجدر الإشارة بأنه بإمكان الوالً إبطال المداولة المتعلقة بإبرام هذا الملحق إذا كانت ؼٌر شرعٌة و ذلك     

التً حددت الحالات التً بموجبها و بقوة القانون تبطل  10-11لدٌة من قانون الب 59استنادا لنص المادة 

     مداولات المجلس الشعبً البلدي و التً من بٌنها المداولات التً ٌكون فٌها خرق للدستور و المخالفة للقوانٌن

 المداولات بقرار. و التنظٌمات، بالإضافة للمداولات ؼٌر المحررة باللؽة العربٌة، و ٌعاٌن الوالً بطلان مثل هذه

إلا أنه بالرجوع إلى التشرٌعات المقارنة كالمشرع الفرنسً نجده ٌعتمد على الطعن القضائً من طرؾ المحافظ 

فإذا وجد هذا الأخٌر فً مداولة المجلس خروج عن المشروعٌة فإن عمل المجلس ٌحال إلى المحاكم الإدارٌة 

أن ٌتقدم أمام القاضً الإداري بطلب إلؽاء ملحق صادر  ، إذ ٌحق للمحافظ(32، ص 2020دبوشة، ) المختصة

 (196. )كراش، ص عن جماعة محلٌة فً أجل شهرٌن من تارٌخ إٌداع ملؾ الملحق أمام مصالح المحافظ

 

 ابة اللجنة البلدٌة للصفقات ا: رقثالث

على أنه: "تحدث لدى كل مصلحة متعاقدة مذكورة  15/247من المرسوم الرئاسً رقم  165المادة  نصت    

من هذا المرسوم، لجنة للصفقات تكلؾ بالرقابة القبلٌة الخارجٌة للصفقات العمومٌة فً حدود  6فً المادة 

 من هذا المرسوم". 184و  173مستوٌات الاختصاص المحددة فً المادتٌن 

المعروضة على لجنة  و ملاحقها ٌة الرقابة الخارجٌة فً التحقق من مطابقة الصفقات العمومٌةتتمثل ؼاو 

ترمً أٌضا للتحقق من مطابقة إلتزام المصلحة المتعاقدة للعمل  ، كماالصفقات للتشرٌع و التنظٌم المعمول بهما

. و لهذا ٌخضع ملحق خدمات الأشؽال التكمٌلٌة المبرم من طرؾ البلدٌة الذي ٌتجاوز المبرمج بكٌفٌة نظامٌة

لرقابة اللجنة البلدٌة للصفقات التً سنتطرق لتشكٌلتها من مبلػ الصفقة الأصلً  %(10)مبلؽه عشرة فً المائة 

 بالإضافة إلى نتائج ممارستها للرقابة على مشروع هذا الملحق.، و اختصاصها

تشكٌلة اللجنة و اختصاصها: -1  

المتضمن قانون البلدٌة على أنه: "تتأسس اللجنة  11/10من القانون  190نص المشرع الجزائري فً المادة     

 البلدٌة للصفقات طبقا للتنظٌم الساري المفعول المطبق على الصفقات العمومٌة".
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 المتضمن تنظٌم الصفقات 15/247الرئاسً  من المرسوم 174المادة الفقرة الثانٌة من و بالرجوع إلى     

 العمومٌة و تفوٌضات المرفق العام نجدها قد تناولت تشكٌلة اللجنة البلدٌة للصفقات المتكونة من:

 .رئٌس المجلس الشعبً البلدي أو ممثله، رئٌسا -

 .ممثل عن المصلحة المتعاقدة -

 .( ٌمثلان المجلس الشعبً البلدي2منتخبٌن إثنٌن ) -

 .( عن الوزٌر المكلؾ بالمالٌة )مصلحة المٌزانٌة و مصلحة المحاسبة(2ثلٌن إثنٌن )مم -

ممثل عن المصلحة التقنٌة المعنٌة بالخدمة للولاٌة، حسب موضوع الصفقة )بناء، أشؽال عمومٌة، ري( عند  -

 الاقتضاء.

 10/236مرسوم الرئاسً التً كان منصوص علٌها فً ظل ال بنفس التشكٌلة احتفظلاحظ أن المشرع قد ٌ    

بالإضافة إلى أن ، ، و التً جاءت متنوعة من منتخبٌن و معٌنٌٌنالمتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة الملؽى

رئاسة اللجنة أسندت لرئٌس المجلس الشعبً البلدي الذي لدٌه صلاحٌة مزدوجة فمن ناحٌة ٌبرم الصفقات 

و من ناحٌة أخرى ٌترأس ، 15/247الرئاسً العمومٌة و الملاحق التابعة لها بحسب المادة الرابعة من المرسوم 

 قة العمومٌة.ٌؤثر على مشروعٌة ملحق الصفالأمر الذي قد  للصفقاتة اللجنة البلدٌ

من عٌن بحكم وظٌفته، من قبل إدارتهم بأسمائهم بهذه الصفة  باستثناءو ٌعٌن أعضاء اللجنة و مستخلفوهم،     

من المرسوم الرئاسً السالؾ  176لمدة ثلاث سنوات قابلة للتجدٌد و هذا ما أكدته الفقرة الأولى من المادة 

 الذكر.

بقولها: "تختص  15/247من المرسوم الرئاسً  174قت له المادة أما عن اختصاص هذه اللجنة فقد تطر    

اللجنة البلدٌة للصفقات بدراسة مشارٌع دفاتر الشروط و الصفقات و الملاحق الخاصة بالبلدٌة ضمن حدود 

 من هذا المرسوم". 173و 139المستوٌات المنصوص علٌها، حسب الحالة، فً المادتٌن 

وم الرئاسً السالؾ الذكر نجد بان عقد الاختصاص للجنة البلدٌة للصفقات ٌعتمد من المرس 173ستنادا للمادة و ا

 على معٌارٌن و هما:

ملحق الخدمات بما فٌها أ/المعٌار العضوي: تختص هذه اللجنة بدراسة مشارٌع الملاحق التً تبرمها البلدٌة 

 التكمٌلٌة.  

ب/ المعٌار المالً: ٌجب لعقد اختصاص هذه اللجنة أن ٌقل مبلػ صفقة الأشؽال العامة التً تبرمها البلدٌة عن   

و أن ٌتجاوز مبلػ الملحق المتضمن خدمات أشؽال تكمٌلٌة دج(  200.000.000)مائتً ملٌون دٌنار جزائري 

من ذات المرسوم الرئاسً خلافا  531من مبلػ الصفقة الأصلً طبقا للمادة  %(10)عشرة فً المائة نسبة 

الذي اشترط تجاوز مبلػ هذا الملؽى و  51/736للنسبة التً كان معمولا بها فً ظل المرسوم الرئاسً رقم 

ة لجن اختصاصمن مبلػ الأصلً للصفقة بالنسبة للصفقات الداخلة فً  %(20)عشرٌن فً المائة الملحق نسبة 

من المرسوم الرئاسً رقم  516الصفقات التابعة للمصلحة المتعاقدة التً من بٌنها اللجنة البلدٌة للصفقات )المادة 

 (.7151الملؽى،  51/736

إٌداع ملؾ ٌحتوي على الوثائق  بعدمشروع هذا الملحق للدراسة من قبل اللجنة البلدٌة للصفقات  و ٌخضع    

 التالٌة: 

.مشروع الملحق -  

.شؾ وصفً و كشؾ تقدٌري و كمًك-  

.كل الوثائق التبرٌرٌة و الوثائق التقنٌة -  



 شتيوي سهيلة/ بوطيب بن ناصر  ... الرقابة الإدارية لملحق الخدمات التكميلية لصفقة الأشغال العامة 

 ... -البلدية نموذجا-                                                                  
 

180 

.تفوٌض السلطة بالإمضاء، عندما لا ٌكون الموقع على الملحق هو المسؤول المكلؾ قانونا -  

.عند الاقتضاء، مقرر التموٌل المناسبو بطاقة فردٌة للعملٌة،  -  

.المذكرة التحلٌلٌة لمشروع الملحق -  

تقدٌمً للملؾ ٌبرر نتٌجة مشروع الملحق، و كل معلومة إضافٌة من شأنها أن تقدم توضٌحات لأعضاء  تقرٌر -

.لجنة الصفقات  

.محضر التفاوض على الأسعار فً حالة إدراج أشؽال تكمٌلٌة بأسعار جدٌدة -  

(2011، 118-11المرسوم التنفٌذي رقم . )وصل إٌداع الملؾ لدى اللجنة -  

 

التً تمارسها اللجنة البلدٌة للصفقات: نتائج الرقابة -2  

بمقرر منح التأشٌرة أو رفضها على مشروع الملحق الرقابة التً تمارسها اللجنة البلدٌة للصفقات عملٌة تتوج     

و هذا ما أكدته  كتابة هذه اللجنةأمام ( ٌوما، ابتداء من تارٌخ إٌداع الملؾ كاملا 20خلال أجل أقصاه عشرون )

 .15/247من المرسوم الرئاسً رقم  178المادة 

على أن: "اللجنة مركز اتخاذ القرار فٌما الرئاسً  المرسومذات من  195المادة الفقرة الأولى من كما تنص     

 ٌخص رقابة الصفقات العمومٌة الداخلة ضمن اختصاصها.

أن ٌكون هذا الرفض  و بهذه الصفة، ٌمكن اللجنة أن تمنح التأشٌرة أو ترفضها، و فً حالة الرفض، ٌجب

 معللا".

العامة على ملحق خدمات الأشؽال التكمٌلٌة لصفقة الأشؽال للرقابة  هذه اللجنةٌتضح مما سبق أن ممارسة     

 ٌتوج بمنح التأشٌرة أو رفضها.

 أ/ حالة منح التأشٌرة:

ٌجوز للجهة المختصة بالرقابة أن تقرر بأن الصفقة أو ملحقها  بمقتضاهالمقصود بالتأشٌرة ذلك الإجراء الذي     

لٌوات، العامة. )عأن ٌوضعا موضع التنفٌذ على أساس عدم مخالفتهما للقانون أو المصلحة  ٌمكن

 (152، ص 2008/2009

واضحة فً فرض إجبارٌة التأشٌرة  15/247من المرسوم الرئاسً  196من أجل ذلك جاءت المادة     

لكل مصلحة متعاقدة إذ ٌطلبها كل من المراقب المالً أو المحاسب المكلؾ، و هذه الإجراءات لاشك  بالنسبة

تحفظ مكانة لجنة الصفقات من جهة، و تؤكد على تجسٌد مبدأ التسٌٌر الجماعً للصفقة أو ملحقها تفادٌا لكل 

 (125ص ، بوضٌاؾ. )شبهة فساد من جهة أخرى

ٌمكن أن تكون التأشٌرة مرفقة  السالؾ الذكرمن المرسوم الرئاسً  195مادة من ال رابعةبحسب الفقرة الو     

، و تكون التحفظات موقفة عندما تتصل بموضوع مشروع الملحق بحٌث تتولى ةؼٌر موقف بتحفظات موقفة أو

ملؾ )المادة الكتابة الدائمة للجنة الصفقات متابعة رفع هذه التحفظات بالاتصال مع المقرر المكلؾ بدراسة ال

( و لهذا لا ٌمكن تنفٌذ بنود الملحق إلا بعد رفع التحفظات الموقفة من 15/247من المرسوم الرئاسً رقم  199

 طرؾ المصلحة المتعاقدة، أما التحفظات ؼٌر الموقفة فتتصل بشكل الملحق.

 ب/حالة رفض منح التأشٌرة:

لمتعاقدة التأشٌرة إذا كان ذلك معللا على أساس مخالفة ٌمكن للجنة البلدٌة للصفقات أن ترفض منح المصلحة ا    

( 8عد ثمانٌة )ا بالتشرٌع أو التنظٌم المعمول بهما. و ٌبلػ هذا الرفض للمصلحة المتعاقدة و السلطة الوصٌة علٌه
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   مٌة من تنظٌم الصفقات العمو 195المادة الفقرة السابعة من أٌام على الأكثر من انعقاد الجلسة و هذا ما أكدته 

 السالؾ الذكر.و تفوٌضات المرفق العام 

رئٌس المجلس الشعبً ل ٌمكنفإنه  15/247من المرسوم الرئاسً  200و فً هذا الإطار و حسب المادة     

البلدي فً حدود صلاحٌاته و بناء على تقرٌر من المصلحة المتعاقدة، أن ٌتجاوز ذلك بمقرر معلل و ٌعلم الوالً 

إرسال نسخة من مقرر التجاوز لكل من مجلس المحاسبة، و إلى الوزٌر المكلؾ بالمالٌة المختص بذلك، مع 

ممثلا فً سلطة ضبط الصفقات العمومٌة و تفوٌضات المرفق العام و المفتشٌة العامة للمالٌة، و إلى اللجنة البلدٌة 

 للصفقات.

أشٌرة المعلل لعدم مطابقة الأحكام مقرر التجاوز فً حالة رفض الت اتخاذبالإضافة إلى أنه لا ٌمكن     

التشرٌعٌة، بٌنما فً حالة رفض التأشٌرة المعلل لعدم مطابقة الأحكام التنظٌمٌة فإن مقرر التجاوز ٌفرض على 

( ٌوما ابتداء 90المراقب المالً و المحاسب العمومً المكلؾ، و ٌتخذ مقرر التجاوز فً مدة لا تتجاوز تسعٌن )

و تفوٌضات  من تنظٌم الصفقات العمومٌة 202تأشٌرة، و هذا تطبٌقا لما ورد فً المادة من تارٌخ تبلٌػ رفض ال

 .المرفق العام

معظم الأحكام المنظمة للصفقات العمومٌة و ملاحقها مصدرها التنظٌم و لٌس الإشارة إلى أن جدر و ت    

 اللجنة البلدٌة للصفقات.رة ٌوسع من مجال استخدام مقرر تجاوز رفض تأشٌمن شأنه  يالأمر الذالتشرٌع، 

 

 :خاتمة

نخلص من كل ما سبق أن ملحق الخدمات التكمٌلٌة لصفقة الأشؽال العامة المبرم من طرؾ البلدٌة الذي     

ٌخضع للرقابة الإدارٌة من خلال  من مبلػ الصفقة الأصلً %(10)عشرة فً المائة قٌمته المالٌة نسبة تجاوز ت

عرضه على المجلس الشعبً البلدي للتصوٌت علٌه بموجب مداولة، بحٌث ترسل هذه الأخٌرة رفقة مشروع 

الملحق إلى الوالً كسلطة وصائٌة لمراقبة مدى شرعٌتها و صحتها، ثم ٌخضع لفحص هٌئة الرقابة الخارجٌة 

قصد على المراقب المالً  مباشرةإذا لم ٌتجاوز هذه النسبة ٌعرض أما  ت.جنة البلدٌة للصفقاالمتمثلة فً اللالقبلٌة 

 بعد ذلك من قبل الأطراؾ المتعاقدة.   ٌمضىثم  القٌام بعملٌة الإلتزام بالنفقة

 و من أبرز النتائج التً نسجلها من خلال هذه الدراسة:

لرقابة الوصاٌة دور وقائً ٌحول دون وقوع الأطراؾ المتعاقدة فً أخطاء ٌنجر عنها إعداد ملاحق ؼٌر  -    

 مطابقة لتنظٌم الصفقات العمومٌة. 

تمثل لجنة الصفقات بصفة عامة و اللجنة البلدٌة للصفقات بصفة خاصة مركز اتخاذ القرار فٌما ٌخص منح  -    

من طرؾ هذه اللجنة  التأشٌرةمصلحة المتعاقدة تنفٌذ بنود الملحق قبل الحصول على التأشٌرة، بحٌث لا ٌمكن لل

البلدي  إلا أنه فً هذه الحالة الأخٌرة ٌمكن لرئٌس المجلس الشعبً، و فً هذا الصدد تمنح التأشٌرة أو ترفضها

 أن ٌتجاوزها بمقرر التجاوز المعلل لعدم مطابقة الأحكام التنظٌمٌة.

الذي تبرمه البلدٌة بة الإدارٌة للملاحق و بالأخص ملحق الخدمات التكمٌلٌة لصفقة الأشؽال العامة و لتفعٌل الرقا

 على النحو الأمثل نقترح ما ٌلً:

تفادي من أجل ضرورة القٌام بالدراسات المسبقة و تحدٌد حاجٌات المصلحة المتعاقدة بصفة دقٌقة و ذلك  -    

 المال العام.جوء إلى الملاحق و الحفاظ على الل

جنة البلدٌة للصفقات لأن اللمقرر تجاوز تأشٌرة  اتخاذإعادة النظر فً منح رئٌس المجلس الشعبً البلدي سلطة  -

 ٌحد من فعالٌة الرقابة على ملحق الصفقة. ذلك من شأنه
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ا كان مهمإخضاع مشروع ملحق الخدمات التكمٌلٌة لصفقة الأشؽال العامة المبرم من طرؾ البلدٌة  ضرورة -

رقابة الإدارٌة لل لم ٌتجاوزهاأو  من مبلػ الصفقة الأصلً %(10)مبلؽه سواء تجاوز نسبة عشرة فً المائة 

 لأجل حماٌة المال العام.

 

 

 

 قائمة المراجع:

 القوانٌن -أولا

، المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق 16/09/2015المؤرخ فً  15/247المرسوم الرئاسً رقم  -

 .20/09/2015الصادرة بتارٌخ ، 50العام، ج ر ج ج عدد 

    ، المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة، المعدل و المتمم07/10/2010المؤرخ فً  10/236المرسوم الرئاسً رقم  -

 .  07/10/2010، الصادرة بتارٌخ 58و الملؽى، ج ر ج ج عدد 

، المتضمن الموافقة على دفتر البنود الإدارٌة العامة 20/05/2021المؤرخ فً  21/219المرسوم التنفٌذي رقم  -

 .  24/07/2021، الصادرة بتارٌخ 50المطبقة على الصفقات العمومٌة للأشؽال، ج ر ج ج عدد 

، المتضمن الموافقة على النظام الداخلً النموذجً للجنة 16/03/2011المؤرخ فً  11/118التنفٌذي رقم المرسوم  -

 . 13/03/2011، الصادرة بتارٌخ 16الصفقات العمومٌة، ج ر ج ج عدد 

 19/11/2009، الصادرة بتارٌخ 67، ج ر ج ج عدد 16/11/2009المؤرخ فً  09/374المرسوم التنفٌذي رقم  -

المتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التً ٌلتزم ، 14/11/1992المؤرخ فً  92/414ٌتمم المرسوم التنفٌذي رقم ٌعدل و 

 . 15/11/1992، الصادرة بتارٌخ 82ا، ج ر ج ج عدد به

 الصادرة بتارٌخ، 37ج.ر.ج.ج عدد ، ، المتضمن قانون البلدٌة22/06/2011المؤرخ فً  10-11القانون رقم  -

03/07/2011. 

الصادرة ، 15ج.ر.ج.ج عدد ، ، المتضمن قانون البلدٌة07/04/1990المؤرخ فً  08-90القانون رقم  -

 .11/04/1990بتارٌخ
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(. الملحق فً الصفقات العمومٌة فً القانون الجزائري و الفرنسً. تلمسان: النشر الجامعً 2017دحو. )كراش،  -

 الجدٌد.

 الأطروحات و المذكرات -ثالثا

 الأطروحات -1

أطروحة لنٌل دكتوراه العلوم فً . العمومٌة فً الجزائر الإدارةالرقابة على أعمال (. 2014/2015. )أحمد، سوٌقات -

 .  بسكرة، جامعة محمد خٌضر، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة القانونٌة، فرع القانون العام،العلوم 
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رسالة مقدمة . لصفقات العمومٌة فً الجزائراتطبٌقات النظرٌة العامة للعقد الاداري: (. 2008/2009. )ٌاقوتة، علٌوات-

 .قسنطٌنة، ة منتوريلنٌل درجة دكتوراه الدولة فً القانون العام، كلٌة الحقوق، جامع

 المذكرات -2

(. رقابة الصفقات العمومٌة الوطنٌة فً الجزائر. مذكرة من أجل الحصول على 2006/2007، فاطمة الزهرة. )فرقان -

 شهادة الماجستٌر فً القانون، فرع الدولة و المؤسسات العمومٌة، كلٌة الحقوق بن عكنون، جامعة الجزائر ٌوسؾ بن خدة. 

مذكرة تخرج . -دراسة مقارنة-سلطة الإدارة فً التعدٌل الإنفرادي للعقد الإداري(. 2013/2014. )القادر عبد، محفوظ -

 . تلمسان، لنٌل شهادة الماجستٌر فً القانون العام، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة ـأبً بكر بلقاٌد

ٌة و الرقابة: دراسة فً ظل قانونً البلدٌة والولاٌة الجماعات المحلٌة بٌن الاستقلال(. 2014/2015. )صلٌحة، ملٌانً-

مذكرة مكملة لنٌل شهادة الماجستٌر فً الحقوق، تخصص قانون إداري، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة، جامعة . الجدٌدٌن

 .المسٌلة، محمد بوضٌاؾ

 الدورٌات -رابعا

   دراسة مقارنة بٌن المرسوم الرئاسً  -. النظام القانونً للملحق فً الصفقات العمومٌة(2017)بن ملوكة، كوثر.  -

، الجزائر: المركز الجامعً 05. مجلة مجامٌع المعرفة، العدد -(الملؽى) 236-10و المرسوم الرئاسً  15-247

 .  236-225تندوؾ، ص ص 

. نازعات ملحق الصفقة العمومٌة فً التشرٌع الجزائريم ضمانات تسوٌة(. 2020. )فاتح، خلاؾ، و زاٌد، بوالقرارة-

 .65-48، ص ص 1جامعة  لحاج لخضر باتنة(، الجزائر: 02العدد) 07المجلد، مجلة الباحث للدراسات الأكادٌمٌة

ضوابط تسوٌة الأشؽال الؽٌر مدرجة فً الصفقة العمومٌة )دراسة تحلٌلٌة فً التشرٌع (. 2018حبشً، لٌلى كمٌلة. ) -

     (، الجزائر: جامعة الشهٌد حمه لخضر الوادي03)العدد  09. مجلة العلوم القانونٌة و السٌاسٌة، المجلد ائري(الجز

 .  279-262ص ص 

  11-10(. الرقابة الوصائٌة على قرارات المجلس الشعبً البلدي فً ظل قانون البلدٌة رقم 2020دبوشة، فرٌد. ) -

 .  48-11، مركز جٌل البحث العلمً، ص ص 38مجلة جٌل الأبحاث القانونٌة المعمقة، العدد 

(. الملحق بٌن متطلبات تعدٌل الصفقة و ضرورات ترشٌد 2020رحمون، محمد، و خلدون، عٌشة، و بورزق، أحمد. ) -

، ص ص جامعة حسٌبة بن بوعلً الشلؾ (، الجزائر:02)العدد  06النفقات. مجلة الدراسات القانونٌة المقارنة، المجلد 

1413-1429. 
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