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 لخص:م

ينتمي موضوع هذه الورقة البحثية إلى أدبيات حقل السياسة الخارجية التي تعالج أحد الإشكالات المركزية في هذا      

،حيث تسعى هذه الورقة للبحث في كيفية معالجة  (FPC)الحقل المعرفي و المتمثلة في إشكالية "تغير الساسة الخارجية" 

تفترض بأنه نظراً لعدم وجود نظريات عامة و متوسطة و. المقاربات النظرية المختلفة لموضوع تغير السياسة الخارجية

، المدى لدراسة تغيير السياسة الخارجية، فإن تفسير إعادة هيكلة السياسة الخارجية يمكن أن يستمد من مصدرين نظريين

نظريات العلاقات الدولية ونماذج تغيير السياسة الخارجية في مجال السياسة الخارجية و هو ما يعني أن دراسة تغير 

 "الانتقائية التحليلية". استخدامالسياسات الخارجية يستلزم 

لأدبيات السياسة لكن ستسعى هذه الورقة البحثية لتسليط الضوء  فقط على مختلف التصورات النظرية التي تنتمي       

إلى أنه لا يمكن لأي نظرية واحدة التعامل مع التعقيد الذي عادة يواجهه صناع  لتخلص الورقة في الأخير، الخارجية.

نتيجة لان كل مقاربة نظرية  لديها "نقاط عمياء" خاصة بها من حيث أنها تميز مجموعة  القرار في السياسة الخارجية،

نتيجة لذلك ،يخلص التحليل  ولوية لبعض المتغيرات، على حسا   متغيرات أخرى.معينة من المشكلات وتعطي الأ

الانتقائي إلى أن التحليل الكافي للظواهر شديدة التعقيد ، مثل تغيير السياسة الخارجية ، يتطل  آليات ومفاهيم تفسيرية من 

 تقاليد نظرية مختلفة يتم دمجهم بوعي بطريقة براغماتية . 

الانتقائيةةة  ،المقاربةةات النظريةةة والتغيةةر، الاسةةتمرار تغيةةر السياسةةة الخارجيةةة، ،السياسةةة الخارجيةةة :احيااةالكلمااات الم ت

 التحليلية.

Abstract: 

          Topic of this paper is belonging to literature of the foreign policy field, which deals with one of 

the central problems in this field is problem of "foreign policy change" (FPC). This paper seeks to 

examine how to address the different theoretical approaches to the subject of foreign policy change. 

That in the absence of general and Middle-Range theories of foreign policy change, the interpretation 

of foreign policy restructuring can be derived from two theoretical sources, the theories of 

international relations and the models of foreign policy change in foreign policy, which means that the 

study of foreign policies change requires to use "analytical selectivity" . 

         However, this paper will seek to highlight only the various theoretical concepts that belong to 

foreign policy literature. The paper concludes in the end that no single theory can deal with the 

complexity that it usually faces. Decision makers in foreign policy, because each theoretical approach 

has its own "blind spots" in that it distinguishes a particular set of problems and gives priority to some 

variables, while ignoring research in other relevant areas. As a result, selective analysis concludes 
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that Analysis Sufficient for highly complex phenomena, such as foreign policy change, requires 

interpretive mechanisms and concepts from different theoretical traditions that are consciously 

integrated into a pragmatic manner. 

Keywords: foreign policy, foreign policy change, continuity and change, theoretical approaches, 

analytical selectivity. 

 مقدمة:

السياسة الخارجية متجاهلة في الأدبيات و الدراسات المتخصصةة بدراسةة السياسةة الخارجيةة لفتةرة غير ظلت ظاهرة ت

خةةلال السةةةبعينات  الدوليةةة هةةو ظةةاهرة قديمةةة.علةةى الةةرغم مةةن أن التحةةول و التغييةةر فةةي العلاقةةات ، معتبةةرة مةةن الةةزمن

لكةن فةي كثيةر مةن الحةالات،  السياسة الخارجية" في جذ  انتبةاه البةاحثين أكثةر، غيروالثمانينيات من القرن المنصرم، بدأ "ت

ييةر بل التركيز كةان منصةبا علةى التغ –على مستوى الدولة  -كان التركيز ليس منصبا على السياسة الخارجية في حد ذاتها 

 في النظام الدولي أو تغيير في تصورات للعلاقات الدولية.

شةهدنا تغييةرات  في فترة ما بعد القطبية التي أعقبت نهاية الحر  الباردة، أصبح تغير السياسة الخارجية أكثةر تةواترا.

سةةط أوروبةةا، و جذريةةة وسةةريعة فةةي العلاقةةات مةةا بةةين الةةدول العظمةةى ، السياسةةة الدوليةةة )وكةةذلك الداخليةةة( فةةي شةةر  وو

هةةذه  تغييةةرات جذريةةة فةةي العلاقةةات الدوليةةة داخةةل منةةاط  الصةةراع التقليديةةة ، مثةةل الشةةر  الأوسةةط أو جنةةو  أفريقيةةا.

كارلسانا   مثلمةا لاحةظ التطورات أثبتت فقداننا أو حاجتنا لأدوات نظرية للوصف، التحليل، التفسير و فهم مثل هذا التغير.

(Carlsnaes ) النمةةاذج والمقتربةةات ليسةةت مفيةةدة كثيةةرا لتفسةةير التغيةةرات الراديكاليةةة المتولةةدة  اجةةدة،النظريةةات المتوأن

التغيةرات الجذريةة فةي السياسةة الخارجيةة فةي السةنوات الخمسةين الأخيةرة  فإن .إضافة إلى ذلك، نتيجة لنهاية الحر  الباردة

للةةتحكم فةةةي العناصةةر الرئيسةةةية لعالمنةةةا ربمةةا تسةةةتدعي مجموعةةة إضةةةافية مةةن الأطةةةر التحليليةةة المتطةةةورة لتعزيةةز أفضةةةل 

   (01)المتحول.

ستسعى هذه الورقة البحثية للبحث في مسالة تغير السياسة الخارجية و فهمها أكثر من خلال تسةليط  مما سب ، انطلاقا

السياسة الخارجية التي تناولت موضوع التغير في السياسة الخارجيةة و ذلةك أدبيات الضوء على أهم المقاربات النظرية في 

ما الإستبصارات النظرية التي يمكن أن تزودنا بها مختلف المقاربات النظرية بخصوص  من تساءل رئيسي مفاده: انطلاقا

 تغير السياسة الخارجية؟

 لية:الإجابة عن هذا التساؤل تقتضي ضرورة التطر  إلى العناصر التا

 بروز مفهوم تغير السياسة الخارجية -

 تطور دراسة تغير السياسة الخارجية في أدبيات السياسة الخارجية -

 نحو نموذج جديد لدراسة تحول السياسة الخارجية  -

 :بروز م هوم تغير السياسة الخارجية - أولا

( التةي  Shifting Alliances)انتقةال الةولاءات  تغير السياسة الخارجية ليست ظاهرة جديدة ،سواء في التاريخ

( أو فةةي نظريةةة  Peloponnesian War الحةةر  البوبولينزيةةة فةةي كتابةةه" Thucydidesتكلةةم عنةةه ثوكيديةةديس 

العلاقات الدولية )نظرية تةوازن القةوى(.و مةع ذلةك خةلال الجةزء الأول مةن الحةر  البةاردة و حتةى بدايةة الثمانينةات ،يبقةى 

 الخارجية الموضوع الأكثر تجاهلا في الدراسة داخل حقل السياسة الدولية ونظرية العلاقات الدولية.تغير السياسة 

هولساتي ( وRobert Gelpin) جلابن روبارت( وJames Rosenauجيم  روزناو )لقد حاول كل من 

(Holsti ) ت تركز بشكل ضي  علةى و يزعمون بأن النظرية كان المحدود في تغير السياسة الخارجية، الاهتمامتفسير هذا

 ويعزى ذلك على حد سواء  إلى : و ليس التغير. الاستقرار

 ( ؛ للاستقرار الانحيازالأسبا  المعيارية القيمية)في فترة الحر  الباردة 

 .كثرة الباحثين الغربيين داخل الحقل الأكاديمي للعلاقات الدولية الذين لم يتعلموا كيفية التعامل مع التغيير 

  بينمةا  ،ياسةة الخارجيةةظلت تركز بشكل ضي  علةى التغيةرات الكبةرى فةي الس ياسة الخارجيةحول تغير السالنظرية

   (02)حالات التغير المحدود لم تحظى بالاهتمام الملائم.
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لماذا الأمثلاة الكبارع  ان التغييار فاي السياساات الخارجياة مثال السياساة الجدياد   لكن التساؤل الذي طرح هو:

 الصين في بداية السبعينات فشلت في توليد اهتمام اكبر لتطوير نظرية حول هذا الموضوع ؟للو.م.ا اتجاه 

تقديم إجابات عن هذا التساؤل و عن تجاهل ظاهرة تحول  Holsti،Resenau،Goldman،Gelpinلقد حاول كل من 

 Foreign Policyالخارجيةة  السياسة الخارجيةة.لكن التطةر  الةى تلةك الإجابةات ،سةنحدد أولا المقصةود بتغييةر السياسةة

changeإعادة توجيه السياسة الخارجية،Reorientation of Foreign Policy و إعةادة هيكلةة السياسةة الخارجيةة 

Restructuring of Foreign Policy. 

 م هوم تغير السياسة الخارجية: .1

محددة سلفا مةن قبةل السةلطات الحكوميةة انطلاقا من إن السياسة الخارجية هي ذلك الفعل الموجه نحو تحقي  أهداف     

إزاء كيانةةات خةةارج الدولةةة)يمكن أن تكةةون دول أو فواعةةل مةةن غيةةر الةةدول(، و انطلاقةةا مةةن أن السياسةةة الخارجيةةة هةةي 

عملية يتعامل فيها مع بيئة متحركة مليئة بالتفاعلات الناتجة عةن تةداخل العديةد مةن المتغيةرات ،و هةذا مةا يجعلنةا نواجةه 

الأحيان صعوبة في الوقوف على أبعاد و محةددات هةذه البيئةة المتميةزة بةالتغير و عةدم  الثبةات  ،و هةو مةا  في كثير من

يجعةل السياسةةة الخارجيةةة عمليةة لا تنقطةةع عنهةةا صةةفة الديناميكيةة المتسةةمرة ، و يصةةبح التحةول صةةفة ملازمةةة للسياسةةة 

 (03)الخارجية .

فةةي الثمانينةةات ضةةمن الحقةةل المعةةروف ب ةة "السياسة ظهةةر موضةةوع تغيةةر السياسةةة الخارجيةةة كموضةةوع بحةةث 

الخارجية المقارنة" الذي تطور في الستينات من القةرن المنصةرم كةردة فعةل ضةد المنةاهج التقليديةة فةي الدراسةة.و قةد عةالج 

 الدارسون تغير السياسة الخارجية من خلال طرح التساؤلات التالية:

 كيف يحدث التغير ؟ 

 متى يحدث التغير؟ 

  العوامل المؤدية للتغير من عدمه؟ما هي 

لا يوجد اتفا  بين منظري السياسةة الخارجيةة حةول تعريةف التغيةر فةي السياسةة الخارجيةة ،و هةو مةا يفسةر لنةا أسةبا  

عدم قيام معظم الأدبيات التي تناولت التغير في السياسة الخارجية بالتحليل تعريف المقصةود بةالتغير،و إن كانةت قةد اهتمةت 

   (04)أشكال التغير و أنماطه و مسبباته عموما.بالبحث في 

حاول الباحثين و الدارسةين فةي هةذا المجةال تقةديم تعريفةات ووجهةات نظةر حةول مفةاهيم السياسةة الخارجيةة، التغيةر،و 

( و Joe D.Hagan) (، جةو هاجةانJarel A.Rosati) و مةن ابةرز هةؤلاء البةاحثين جاريةل روزيتةي إعةادة الهيكلةة،

و ذلةةةك مةةةن خةةةلال كتةةةابهم "إعةةةادة هيكلةةةة السياسةةةة  1986(، فةةةي سةةةنة Martin W.Sampson) مةةةارتن سامبسةةةتون

 Foreign Policy Restricting: How Governmentsالخارجيةة:كيف تسةتجي  الحكومةات للتغيةر العةالمي"

Respond to Global Changeسةةة ".و يمثةةل هةةذا الكتةةا  إسةةهاما حقيقيةةا فةةي دراسةةة التغيةةر و إعةةادة هيكلةةة السيا

 الخارجية من حيث انه يتناول التغير في السياسة الخارجية و إعادة هيكلتها في إطار ثلاث تساؤلات رئيسية هي:

 ما هو التغير و إعادة هيكلة السياسة الخارجية؟ .1

 ما هي مصادر التغير في السياسة الخارجية و الأطر النظرية التي تساعد على فهمه؟ .2

   (05)إعادة هيكلة السياسة الخارجية في فهم السياسة الخارجية و العلاقات الدولية؟. إلى أي مدى تسهم دراسة التغير و .3

فمن ناحية ،الإجابة عن التساؤل الأول و المتعل  بالمقصود بالتغيير و إعادة هيكلة السياسةة الخارجيةة؟ يخلةص الكتةا   

 James) ه.لقةةد تحةةدث جةةيمس روزينةةاوإلةةى انةةه لةةيس هنةةاك اتفةةا  حةةول مفهةةوم التغيةةر فةةي السياسةةة الخارجيةةة و تعريف

Rosenau " عن "التكيف السياسي )Political Adaptation،"  و قدم هولستي مفهوم إعادة هيكلة السياسة الخارجيةة

Restructuring of Foreign Policy  بينمةةا اهةةتم جولةةدمان بدراسةةة الاسةةتقرار و عةةدم الاسةةتقرار فةةي السياسةةة،

 Reorientation of Foreign يرمةان عةن إعةادة التوجيةه فةي السياسةة الخارجيةةهةذا علةى حةين تحةدث ه الخارجيةة،

Policy  فكةل مةةن هةؤلاء اهةةتم بدراسةة التغييةةر فةي السياسةةة الخارجيةةة إلا أنهةم قةةدموا مفةاهيم مختلفةةة للتغييةر فةةي السياسةةة،

 الخارجية.
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ير ،و يعتبر أن مفهةوم إعةادة الهيكلةة يعبةر يتبنى الكتا  مفهوما عاما للسياسة الخارجية يشمل كل من الاستمرار و التغ

عن تغير اشمل و أعم ،فان تصورنا أن التغير في السياسةة الخارجيةة يتمثةل فةي خةط متصةل فةان أحةد طرفيةه يمثةل التغيةر 

( ،بينما تمثل إعادة الهيكلة الطرف الأخر الذي يعبر عةن أقصةى درجةات هةذا التغيةر Micro Change) الجزئي المحدود

   (06)(في السياسة الخارجية.Macro Changeتغيرا كليا )حيث يمثل 

كذلك نجد أن جل أدبيات السياسة الخارجية التي ركةزت علةى تغييةر السياسةة الخارجيةة قةد ركةزت اهتمامهةا علةى 

 Foreign Policyنةةوع محةةدد مةةن التغييةةر وهةةو التغييةةر الجةةذري الةةذي يتضةةمن إعةةادة هيكلةةة السياسةةة الخارجيةةة 

Restructuring  وإعةادة توجيةةه السياسةةة الخارجيةةةForeign Policy Reorientation.  وفةةي هةةذا السةةيا  ركةةز

والشةامل  التةي عرفهةا بأنهةا تعنةي التغييةر الةدرامي، –إعةادة الهيكلةة  -هولستي على نوع معين من تغير السياسة الخارجيةة 

لى نوايا صناع  القرار لإعةادة هيكلةة علاقةات دولهةم لنمط العلاقات الخارجية للدولة". كما عرف إعادة التوجيه بأنها تشير إ

 مع الدول الأخرى. 

إعادة هيكلة السياسة الخارجية "على أنها" تغييةر كبيةر و  Thomas Volgy & John Schwarzكما عرف 

 شةةامل فةةي توجةةه السياسةةة الخارجيةةة للدولةةة، وخةةلال فتةةرة قصةةيرة نسةةبيا مةةن الةةزمن، كمةةا يتجلةةى ذلةةك مةةن خةةلال التغيةةرات

 (07) السلوكية في التفاعلات الدولة مع غيرها من الجهات الفاعلة في السياسة الدولية.

"التغيةرات التةي تعتةري السياسةة الخارجيةة للوحةدة الدوليةة، إمةا  يمكن تعريف التغير فةي السياسةة الخارجيةة بأنهةا:

سةب  سةعيها للتكيةف مةع المتغيةرات الإقليميةة و نتيجة للتغير في السلطة السياسية و تغير النظام السياسةي داخةل الدولةة، أو ل

 الدولية من حولها".

و قد برز مفهوم التغير في السياسة الخارجية للإشارة إلى تلك التحةولات التةي يمكةن أن تطةرأ علةى السياسةة الخارجيةة 

إما نتيجةة للتغيةر  السياسة،والأدوات التي تستخدم لتنفيذ  تلك  وسلوكها على الصعيد الخارجي، لدولة ما من حيث توجهاتها،

   (08)و بسب  سعيها للتكيف مع المتغيرات الإقليمية و الدولية من حولها.أ في النظام السياسي داخل هذه الدولة،

و بالتالي يمكن القول بصفة عامة بان مفهوم التغير في السياسة الخارجية يشير إلى تلك التحولات التي يمكةن أن تطةرأ 

 على السياسة الخارجية لدولة ما من حيث توجهاتها أو سلوكها أو أدواتها أو أهدافها". 

أو انقطاعا في  التوجةه الرئيسةي للدولةة  و هناك من يرى بان إعادة الهيكلة للسياسة الخارجية تتضمن تعديلا كبيرا

فهةي تكثةر مةن تغييةر فةي الأسةالي  أو أدوات  أو الفاعل الدولي لصةالح إقامةة مجموعةة جديةدة مةن الالتزامةات و التحالفةات.

فهةةي تتضةةمن  تنفيةةذ السياسةةات و هةةي تتجةةاوز التذبةةذبات أو التأرجحةةات الروتينيةةة لسةةلوك السياسةةة الخارجيةةة للةةدول الناميةةة.

وتشةةمل  ادة النظةةر بشةةكل أساسةةي لتصةةورات الدولةةةنالفاعل للنظةةام العةةالمي أو الإقليمةةي و دورهةةا داخةةل هةةذا الإطةةار.إعةة

نمةاذج العلاقةات الدبلوماسةية و التجاريةة و العسةكرية و الثقافيةة  مؤشرات إعادة هيكلةة التوجةه الرئيسةي للسياسةة الخارجيةة:

   (09)بين الدولة و العالم الخارجي.

 ارة إلى انه يج  التفري  بين نوعين من التغيير في السياسة الخارجية:تجدر الإش

 التغيير الناتج عن تغيير النظام أو تحول الدولة؛ 

 .هةذا الأخيةر ،يكةون مةن خلةل  التغيير الذي يحدث عندما تقرر الحكومة القائمة الةدفع نحةو سياسةة خارجيةة مغةايرة

لفواعةل الموجةودة توجةه سياسةتها الخارجيةة، إذن طبيعةة التغييةر تتجةه إعادة توجيه السياسةة الخارجيةة، عنةدما تغييةر ا

 self-corecting.(10)لتكون تصحيح ذاتي 

تغيير السياسة الخارجية هي جملة التحولات التي تطرأ على سياسة خارجية معينة تتراوح ما بين التغيير الطفيةف إلةى  ،إذن

 لعوامل مرتبطة بالبيئة الدولية و الداخلية المحيطة بالدولة.التغيير الجذري ،و تحدث هذه التحولات نتيجة 

 :الظاهر  المتجاهلة تغير السياسة الخارجية: .2

على الرغم من أهمية دراسة تغيير السياسة الخارجية لحقلي السياسة الخارجية و العلاقات الدولية علةى حةد سةواء 

على حةد تعبيةر  "A Neglected Phenomenonهمشة"،فقد بقيت هذه الظاهرة و لعدة سنوات "ظاهرة متجاهلة" و م

K.J.Holsti خلال حقبتي الستينات و السبعينات انشغل الباحثون في مجال العلاقات الدوليةة و السياسةة الخارجيةة بتطةوير.
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مةا  حقل الدراسة و الوصول بةه إلةى درجةة العلةم".و قةد أدى هةذا إلةى التركيةز علةى الدراسةة المقارنةة للسياسةة الخارجيةة أو

" و منهةةا دراسةةة جةةيمس روزينةةاو عةةام  Comparative Foreign Policyعةةرف بةة "السياسة الخارجيةةة المقارنةةة"

.و في هذا السيا  ،لةم تحةظ دراسةة التغييةر 1973( عام McGowan&Shapiro،و دراسة مكجوان و شابيرو )1968

الخارجيةة  و إعةادة هيكلةة توجهاتهةا الأساسةةية  فةي السياسةة الخارجيةة باهتمةام كبيةر علةةى الةرغم مةن أن التغيةر فةي السياسةةة

( "لقةد كةةان دارسةو الحيةةاة David Eston) و فةي هةةذا السةيا  لا حةظ ديفيةةد ايسةتون (11)كانةت ظةاهرة موجةةودة و قائمةة.

   (12)السياسية...يميلون إلى نيسان أن المشاكل المهمة حقا في الأبحاث الاجتماعية تعنى بأنماط التغيير".

 War and Change in( في عمله" الحر  و التغير في السياسة الدولية" R.Gilpin)  غيلبنقدم روبرت 

World Politics (1981 أسبا  تجاهل التحول في السياسة الخارجية من طرف دارسي العلاقات الدولية و السياسة )

 International Political الخارجية.فقد صرح بان هناك إهمال متشابه في دراسة التغيير السياسي الدولي 

Change .خلال الستينات و السبعينات لذلك الموجود في السياسة الخارجية مما حفزه لكتابة كتابه الحر  و التغيير 

صرح روبرت غيلبن بان هناك خمسة أسبا  تفسر لماذا لم يكون التغيير السياسةي الةدولي معةالج كموضةوع مهةم 

هةي الأسةبا  ذاتهةا التةي يبةدو أنهةا تشةرح فشةل بةاحثي العلاقةات الدوليةة و و  ولية.في اغل  دارسات و أبحاث العلاقات الد

.وتتمثةل هةذه الأسةبا  الخمسةة فةي مةا  السياسة الخارجية المعاصرين في معالجة دراسة التغيير في السياسة الخارجيةة ككةل

 يلي:

ا فةةي ذلةةك الوقةةت،و مةةن ثةةم كةةان مةةن إن حقةةل العلاقةةات الدوليةةة و السياسةةة الخارجيةةة كةةان مجةةالا حةةديثا نسةةبي أولا،

الطبيعي أن يتم التركيز على دراسة و تحليل أبعاده و الظواهر المتكررة و المستمرة فيه أولا حتى يتسةنى التعةرف علةى مةا 

( إلةى أن:"  Joseph Schumpeterطةرا علةى هةذه الظةواهر مةن تطةور.و فةي هةذا السةيا  أشةار جوزيةف شةومبتير) 

فالنظريةة السةاكنة بسةيطة و مةن  (13)يةتم مةن التحليةل السةاكن إلةى التحليةل الحركةي )الةديناميكي(". التطور الطبيعي لأي علم

السهل  إثبات مقولاتها.لكن من الصع  إن لم يكن من المتعذر ،لسوء الحظ،التقدم إلى دراسة القوى المحركةة مةا لةم تتطةور 

ليةةات الحافلةةة بةةالتكرار و الظةةواهر المتكةةررة. وفقةةا لةة  سةةكونيات مجةةال البحةةث بالقةةدر الكةةافي و يسةةتوع  المةةرء جيةةدا العم

 ( فانه من " من المحير انه عندما يتسارع التغير الاجتماعي فةي عةالم التجربةة الحقيقةي، Wilbur Mooreويلبرت مور )

و الإسةتمرارية   تميل النظم العلمية التي  تتعامل مةع أفعةال الإنسةان و منتجاتةه إلةى التشةديد علةى الاعتمةاد المتبةادل المنةتظم

و ينطبةة  ذلةةك بالمثةةل بالنسةةبة لدارسةةي السياسةةة الخارجيةةة الةةذين ركةةزوا علةةى النمةةاذج المسةةتمرة للسياسةةة  (14)السةةاكنة".

هذا ربمةا يفسةر لمةاذا اتجةه الكثيةر مةن منظةري  الخارجية و عارضوا إعادة الهيكلة في السياسة الخارجية على طول الوقت.

الفرضةةةيات التةةةي تخةةةص علاقةةةة المتغيةةةرات ببعضةةةها الةةةبعض... أكثةةةر مةةةن كةةةونهم يبنةةةون السياسةةةة الخارجيةةةة للتسةةةليم ب

   (15)النظريات".

ظهةور مةدارس و اقترابةات بحثيةةة ،مثةل المدرسةة السةلوكية  و اقتةرا  صةةنع القةرار ، و التةي كانةت نتيجةةة  ثانياا،

ة عامةة للنظةام الةدولي و التغيير.ممةا لانهيار أو تراجع ما اسماه هولسةتي"النظرية الكبةرى" التةي أضةرت البحةث عةن نظرية

،التي على الةرغم مةن أهميتةه ،إلةى  Middle-Range Theoryأدى للتركيز على ما يسمى ب  "النظرية متوسطة المدى 

انه أدى إلى نتيجة غير مناسبة إذ حولت الاهتمام بعيدا عن المسائل النظرية العامة،فكما لاحظ كال هولستي ،" فقد تركةزت 

لكبةةرى للمنظةةرين فةةي العقةةد الماضةةي علةةى استكشةةاف مشةةاكل محةةددة ،أو وضةةع  فرضةةيات أو تعميمةةات تفسةةر الشةةواغل ا

هةذا أدى إلةى التركيةز علةى  (16)لاسةيما الحصةول علةى بيانةات لاختبةار هةذه الفرضةيات". مجموعات محدودة من الظةواهر،

ى  و كليةةة للعلاقةةات الدوليةةة و السياسةةة ظةةواهر جزئيةةة و أسةةئلة أضةةي  و البعةةد عةةن السةةعي إلةةى للوصةةول إلةةى نظريةةة كبةةر

فعلةى سةةبيل المثةال ركةز الةذين درسةةوا  الخارجيةة بمةا يتضةمنه ذلةك مةةن ضةرورة البحةث فةي التغيةةر فةي السياسةة الخارجيةة.

السياسة الخارجية من منظور صةنع القةرار علةى دور القيةادة و الحكومةة  البيروقراطيةة فةي عمليةة صةنع القةرار و تجةاهلوا 

 (17)محيطة و العوامل التي  قد تدفع هذه القيادة إلى تبني سياسة معينة أو التخلي عن أخرى و تغير مواقفها.البيئة ال

كان السب  الثالث المساهم في تجاهةل دراسةة التغييةر. فقةد  western biasالتحيز الغربي  بالنسبة لغيلبن،، ثالثا

لاحظ أن هيمنة الدراسات الأمريكية منذ الحر  العالمية الثانية أدت بالحقل بان يكون "ضيقا و ذاتةي التمركةز "، يركةز فةي 

تةي حةدثت منةذ نهايةة المقام الأول على نظام الدولة الغربي، كما أن قسما كبيرا مةن الأدبيةات القائمةة مخصةص للتطةورات ال

الحر  العالمية الثانية. في دراسة السياسة الخارجية، أدى ذلةك إلةى انشةغال واضةح بسياسةات القةوى العظمةى أثنةاء الحةر  

أن هذا التركيةز الضةي  سةاهم فةي إغفةال التغيةرات فةي السياسةة الخارجيةة التةي كانةت تحةدث فةي أي  Holstiالباردة. رأى 
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و قد أدت هذه النظرة إلى إهمال دراسة الأبعاد الأخةرى فةي السياسةة الخارجيةة الأمريكيةة و منهةا  (18)مكان آخر في العالم. 

 (19)التغير في هذه السياسة و في السياسة الخارجية بصفة عامة.

ويستمسةك بهةذه  الواسع بعدم جةدوى المهمةة. الاعتقادسب  لتجاهل الإشكالية النظرية للتغيير السياسي هو  ا،رابع 

العديد من علماء الاجتماع .و يعتبر البحث عن "قوانين التغير" عةديم الجةدوى بسةب   السائدة في أوساط المؤرخين، النظرة،

وهكذا ينظر إلى البحث عن تعميمات أو أنماط في الشؤون الإنسانية  مشروعا ميؤوسةا  فرادة الأحداث التاريخية و تعقيدها.

"بةان 1968الباحثين في إطار الدراسة المقارنة للسياسة الخارجية فكت  روزنو عةام  و قد شملت هذه النظرة أيضا (20)منه.

هؤلاء الذين يطمحون للوصول إلى نظرية للسياسة الخارجية تتضمن القدرة على التفسير و التنبةؤ الاسةتمرار و التغيةر فيهةا 

   (21)مصيرهم الإحباط لأنه لا يمكن تحقي  ذلك".

فمعظةم علمةاء الاجتمةاع الأكةاديميين  التحيةز المحةافظ" فةي علةم الاجتمةاع الغربةي.سب  فةي وجةود "خام  يتمثل 

ففكةةةرة التغيةةةرات الجذريةةةة التةةةي تهةةةدد القةةةيم و المصةةةالح تفتقةةةر إلةةةى  يفضةةةلون الاسةةةتقرار أو التغييةةةر المةةةنظم علةةةى الأقةةةل.

   (22)الجاذبية.

 :الخارجيةتطور دراسة تغير السياسة الخارجية في أدبيات السياسة  - ثانيا

بدراسةة التغييةر و إعةادة هيكلةة السياسةة الخارجيةة مةع بدايةة الثمانينةات و ذلةك  للاهتمةامبدأت الإرهاصات الأولى 

و الذي عةرض  -الساب  ذكره -أولهما كتا  روبرت غيلبن بعنوان "الحر  و التغيير في السياسة العالمية" بصدور كتابين.

فهةو كتةا  جةيمس روزنةو الةذي ضةم  سياسةة الخارجيةة و أسةبا  ذلك.أمةا ثانيهمةا،فيه لموضوع إهمال دراسةة التغيةر فةي ال

 The Study ofمقةةالات فةةي تحليةل السياسةةة الدوليةةة  دراسةة التكيةةف السياسةةي: مجموعةة مةةن البحةةوث تحةةت عنةةوان"

Political Adaptation: Essays on The Analysis of World Politics."  وعلةى الةرغم مةن أن جةيمس

لم يهدف إلى دراسة التغير في السياسة الخارجية بشكل مباشر حيث انص  اهتمامه  على دراسةة تكيةف الحكومةات روزنو 

وذلةك فةي إطةار سةعيه إلةى تطةوير نظريةة  مع مستجدات البيئة  الداخلية و الخارجية من حولها و الكيفية التي  يةتم بهةا هةذا،

إلا أن دراسةته  ة من الاعتمةاد المتبةادل و تلاشةي الفواصةل بةين الةدول،عامة للسياسة الخارجية، في عالم يشهد درجة متزايد

 (  23)هذه كانت خطوة هامة على طري  الاهتمام بدراسة  التغير في السياسة الخارجية.

فقةةد رأى روزنةةو أن الفهةةةم الصةةحيح و العميةةة  للظةةاهرة السياسةةةية يقتضةةي النظةةةر إليهةةا  كغيرهةةةا مةةن الظةةةواهر 

فةان الدولةة فةي  حالةة حركةة دائمةة مةن اجةل التكيةف  ع  الإنسان يسعى دائما للتكيف مع البيئة المحيطة،الإنسانية.و كما أن 

مستجدات البيئة الداخلية و الخارجية المحيطةة بهةا.و قةد رأى روزنةو أن السياسةة الخارجيةة هةي أداة الدولةة فةي التكيةف مةع 

ومةن ثةم فةان التغيةر فةي السياسةية الخارجيةة  في تحقية   أهةدافها.هذه التغيرات و ذلك من  اجل الحفاظ عل بقائها و نجاحها 

يأتي نتيجة بةروز تغيةرات داخليةة أو خارجيةة تقتضةي مواجهتهةا و التكيةف معهةا.و عةادة فةان صةانعي القةرار يةدركون هةذه 

ن ورائهةةا  مةالتغيةرات و المسةتجدات بمةةا تحملةه مةةن مخةاطر أو فةةرص،و يسةعون للتقليةةل مةن الخسةةائر و التكةاليف المحتملةةة 

 وذلك باحا التغيرات اللازمة في السياسة الخارجية. وتعظيم المنافع و الفرص المتنوعة منها،

حدد روزنو أربعة أنماط للتكيةف فةي  السياسةة الخارجيةة لمواجهةة المسةتجدات و التغيةرات التةي تواجةه صةانعي و

،و فيةه يحةدث Preservative Adaptationطلة  عليةه أ القرار و النابعة من البيئة الداخليةة و الخارجيةة .الةنمط الأول،

يحةدث فيةه التغيةر فةي  الةنمط الثةاني، التغيةر فةي السياسةة الخارجيةة  اسةتجابة لمتغيةرات و متطلبةات داخليةة و خارجيةة معةا.

السياسةةةةة الخارجيةةةةة كنةةةةوع مةةةةن الإذعةةةةان لمتغيةةةةرات البيئةةةةة الخارجيةةةةة و لةةةةذا أطلةةةة  عليةةةةه روزنةةةةو التكيةةةةف  الإذعةةةةاني 

Acquiescent Adaptation ثم هناك التغير في السياسة الخارجية الةذي يحةدث اسةتجابة لمتغيةرات و متطلبةات ناعبةة.

قد يحدث تكيةف أو تغيةر فةي السياسةة الخارجيةة دون أن يكةون  وأخيرا، .Intrasigent Adaptationمن البيئة الداخلية 

 Promotiveبمبةادرة مةن صةانعي القةرار و بتشةجيع مةنهم هناك تغيرات في البيئتين الداخليةة و الخارجيةة و لكةن د يةأتي 

Adaptation.  ويةرى روزنةو أن السةلوك الخةارجي للدولةة عةادة مةا يأخةةذ احةد الأنمةاط الأربعةة السةابقة و التةي لكةل منهةةا

 (24)انعكاسات مختلفة على درجة الاستمرار و التغير في السياسة الخارجية.

تركةةز علةةى تغيةةر السياسةةة الخارجيةةة و إعةةادة هيكلةةة و توجيةةه السياسةةة  مةةا يلاحةةظ علةةى هةةذه الدراسةةات، أنهةةا لةةم

 الخارجية بالأساس، وإنما كانت بداية للدراسات الرئيسية لتغير السياسة الخارجية و التي يبرز أهمها في: 
 الدراسات المبكر  لتحول السياسة الخارجية .1
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علةى الةرغم مةن الإهمةال الواضةح للبحةوث و الدراسةات حةول تغييةر السياسةة الخارجيةة خةلال حقبتةي السةتينات و 

السبعينات كما سب  ووضحنا ،إلا انه مع بداية الثمانينات و التسعينات بدأت تغير السياسة الخارجية يبرز كمجةال بحثةي بةدا 

ظرين و الباحثين لنماذج نظرية خاصةة بهةم تهةدف إلةى تفسةير تغييةر و يحظى بالاهتمام و ذلك نتيجة لتطوير العديد من المن

 تحول السياسة الخارجية.و يمكن إبراز هذه  النماذج النظرية الأولى من خلال ما يلي: 

 :إسهامات كال هولستي في دراسة تغير السياسة الخارجية .1.1

لمةاذا تغيةةر الةةدول  الموسةوم بةة "فةي عملةةه تمثةل إسةةهام كةال هولسةةتي فةي دراسةةة تغيةر السياسةةة الخارجيةةة 

علةى أهميةة و الةذي أكةد مةن خلالهةا هولسةتي  تحالفاتها:إعادة هيكلة السياسةة الخارجيةة فةي عةالم مةا بعةد الحةر "،

الدراسةةة المتعمقةةة لموضةةوع التغيةةر فةةي السياسةةة الخارجيةةة،كما انةةه لةةم يهةةتم بمجةةرد التغيةةرات المحةةدودة التةةي 

لداخليةة أو الخارجيةة و التغيةرات الحادثةة فيهةا،و لكنةه ميةز بةين هةذه التغيةرات تحدث"تكيفا" مةع مسةتجدات البيئةة ا

العادية أو التدريجية من ناحيةة،و بةين التغيةر الجةذري أو الكلةي فةي نمةط السةلوك الخةارجي للدولةة و تحالفاتهةا مةن 

"و التةي تعنةي التغييةر  -إعةادة الهيكلةة  -يتتبةع نةوع معةين مةن تغيةر السياسةة الخارجيةة  فهولستي( 25)ناحية أخرى.

الدرامي،و الشامل لنمط العلاقات الخارجية للدولة. و هذا يختلف عن "تغير السياسة الخارجية العةادي، الةذي عةادة 

ما يكون بطيء، تدريجي. بدلا من ذلةك، إعةادة الهيكلةة "عةادة مةا تأخةذ مكانهةا بسةرعة أكبةر، تعبةر عةن وجةود نيةة 

ي، وعادة ما ينطوي على ربط مقصود أو واعي لمختلةف القطاعةات. "إعةادة لتغيير جوهري، هو تغير غير تدريج

وفقةا لتعريفةةه، تشةير إلةةى نيةة مةةن صةناع القةرار فةةي السياسةة الخارجيةةة لإعةادة هيكلةةة ، Reorientationالتوجيةه 

 (26)سياسة دولتهم الخارجية.

لماذا تحدث إعادة هيكلة فةي السياسةة الخارجيةة؟ و فةي محاولتةه  قام هولستي بطرح تساؤل أساسي و هو:

 للإجابة على هذا التساؤل حدد هولستي أربع أنماط أساسية للسياسة الخارجية و هي: 

 نمةةةط العزلةةةة (Isolation يتسةةةم بمحدوديةةةة المشةةةاركة الخارجيةةةة ،و رفةةةض التغلغةةةل الخةةةارجي و تفةةةادي :)

 لخارجية؛الارتباطات العسكرية و الدبلوماسية ا

 (نماط الإعتماد على الذاتSelf-reliance،يتسم بمحدودية المشاركة ،مةع الاهتمةام بتنويةع تلةك المشةاركة: ) 

 وتفادي التغلغل الخارجي أو الدخول في ارتباطات خارجية تعظم من هذا التغلغل؛

  الاعتمادنمط  (Dependence،يتسم بارتفاع مسةتوى المشةاركة الخارجيةة:) المشةاركة مةع  مةع تركيةز تلةك

 و الاعتمةاد علةى مصةادر الةدعم الخةارجي و مةن ثةم يةزداد مسةتوى التغلغةل الخةارجي، قوة خارجية رئيسةية،

   (27)حالفات العسكرية.توالذي يتخذ شكل ال

  نالتنويعالانحيةةةازنمةةةط عةةةدم (Non-alignment-diversification :) يتميةةةز بارتفةةةاع مسةةةتوى المشةةةاركة

وتفةةادي الةدخول فةي تحالفةات عسةكرية مةع قةوى خارجيةةة  الشةركاء  الخةارجيين،الخارجيةة و لكةن مةع تنويةع 

 كبرى.

 و قد بني هولستي هذه الأنماط الأربعة على أساس مجموعة من المعايير هي: 

 مستوى مشاركة الدولة في العلاقات الدولية،  (1

 اتجاه مشاركة الدولة في العلاقات الدولية)تنويع المشاركة أو تركيزها( ، (2

 مدى قبول الدولة لتغلغل القوى الخارجية،  (3

 (28)العسكرية و الدبلوماسية. الالتزاماتنمط  (4

نةةوع محتمةةل مةةن إعةةادة هيكلةةة  12لةة   Holstiباسةتخدام هةةذه الأنةةواع الأربعةةة للسياسةةة الخارجيةةة، أسةةس 

قةام بوضةع إطةةار  كمةا السياسةة الخارجيةة، و الةدول تنتقةل مةن نمةط  خةر مةن بةةين الأنمةاط الأربعةة المحةددة سةلفا،

والعوامةل  والعوامةل الداخليةة ،و الخلفيةة التاريخيةة، نظري لتفسير هذا التحول يركز على دور العوامةل الخارجيةة،

 الثقافية ،و العوامل الخاصة بعملية صنع القرار.
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وقد خلص هولستي إلى مجموعة مةن النتةائج أبرزهةا أن إعةادة هيكلةة السياسةة الخارجيةة هةو تطةور أكثةر 

ويرجةع  و أن الدول المتقدمة أكثر استقرارا في سياسةتها الخارجيةة. عا و انتشارا بين الدول الصغيرة و النامية،ذيو

 ذلك إلى انه في حالة الدول النامية تةزداد درجةة الاعتمةاد و الإحسةاس بالضةعف و التةدخل الخةارجي فةي شةؤونها،

هةو مةا يجعةل هةذه الةدول أكثةر قابليةة و مةيلا لإعةادة  كما انه من السهل التأثير و الضغط عليهةا خاصةة اقتصةاديا و

هيكلةة سياسةتها الخارجيةةة .و قةد تكةون إعةةادة الهيكلةة محاولةة مةةن جانبهةا لتأكيةد اسةةتقلالها و سةيطرتها علةى مقاليةةد 

الأمةةور خاصةةة فةةي مرحلةةة التحةةول التةةي تمةةر بهةةا و الةةتخلص مةةن بقايةةا الاسةةتعمار و ذلةةك فةةي مواجهةةة الضةةغوط 

ولةذا  أما الدول الكبةرى فةان تكلفةة إعةادة هيكلةة سياسةتها الخارجيةة عةادة مةا تكةون مرتفعةة جةدا، ا.المفروضة عليه

   فإنها غالبا ما تميل إلى الاستمرار فيها.

كما لاحظ هولستي انه في حالة قيام دولة صغيرة غير محوريةة فةي النظةام الةدولي بإعةادة هيكلةة سياسةتها 

يكلة هذه تهديدا لأمن الدول الكبةرى فةي النظةام ،فانةه غالبةا مةا تكلةل محاولتهةا الخارجية،و بحيث لا تشكل إعادة اله

بالنجةاح و لا تثيةر درجةة مةن الصةةراع أو العنف.أمةا إذا مسةت عمليةة إعةةادة الهيكلةة المصةالح الإسةتراتيجية للةةدول 

عقةةا  و محاولةةة الكبةةرى فإنهةةا غالبةةا مةةا تثيةةر تةةوترات دوليةةة و ردود فعةةل تتضةةمن درجةةات عاليةةة مةةن العنةةف و ال

 (29)إثنائها عن إحداث مثل هذا التعيير.

 كييل جولدمان في دراسة تحول السياسة الخارجية تإسهاما 2.1

التغييةةةر  ( تحةةةت عنةةةوان  "Kjell Goldmann)  ثةةةاني عمةةةل سنشةةةير إليةةةه  هةةةو عمةةةل كييةةةل جولةةةدمان

والاسةةتقرار فةةي السياسةةة الخارجيةةة: المشةةاكل وإمكانيةةات الانفةةراج". انطلةة  غولةةدمان مةةن فكةةرة أن الةةدول تواجةةه 

ضغوط لتغيير سياسات الماضي )نتيجة للظروف المتغيةرة فةي البيئةة، والةتعلم،و التغييةرات السياسةية المحليةة التةي 

تجاها قوي يدعو للتمسك بسياسةات الماضي.فحسةبه "القضةية لةم تنتج قادة جدد بأفكار جديدة(، ولكن لا يزال هناك ا

تحسم بعد في نظرية السياسة الخارجيةة"، لهةذا تسةاءل حةول "مةا العوامةل التةي تحةدد مةا إذا كةان،و متةى وإلةى أي 

 (30)حدث في الواقع تغييرا ".سيمدى الضغط من أجل التغيير في السياسة الخارجية 

 ي السياسةةة الخارجيةةة للدولةةة يةةأتي نتيجةةة لةةثلاث عوامةةل رئيسةةية و هةةي:و قةةد رأى غولةةدمان أن التغيةةر فةة

و تغيةر صةانع القةرار و إحلالةه بةأخر ذو أفكةار و معتقةدات  و التغذيةة العكسةية السةلبية، التغير في البيئة المحيطةة،

السياسةة  إلا أن غولدمان رأى أن هذه العوامل ليس لهةا تةأثير حتمةي أو ضةروري فهةي قةد تةؤدي إلةى تغيةر جديدة.

فةالتغيير فةي البيئةة المحيطةة ،و التغذيةة العكسةية السةلبية قةد  الخارجية و قد لا تؤدي إلةى حةدوث مثةل هةذا التغييةر.

بسياسةتها المتبعةة و يكةون  الالتةزاميشكلان ضغطا على الدولة ن اجل تغير سياستها إلا أن الدولة قد تجد أن عليهةا 

أشةةخاص ذوي آراء و اتجاهةةات مختلفةةة إلةةى السةةلطة قةةد لا يةةؤدي  كمةةا أن وصةةول هنةةاك مةةيلا للاسةةتمرار فيهةةا.

 بالضرورة إلى إعادة الهيكلة حيث يصبح هؤلاء أسرى للسياسات المتبعة و التي لا يمكن التنصل منها.

فهناك عوامل تدفع إلى الاستمرار في السياسة الخارجية المتبعة و التقليل مةن اثةر العوامةل التةي تةدفع إلةى 

و قةةةةد أطلةةةة  عليهةةةةا غولةةةةدمان  )المثبتةةةةات  أو إلغائةةةةه و الحيلولةةةةة دون اسةةةةتجابة الدولةةةةة إليهةةةةا، فيهةةةةا،التغييةةةةر 

Stabilizers وقد ركز على هةذه العوامةل التةي تةدفع إلةى الاسةتمرار فةي السياسةة الخارجيةة و اسةتقرارها حيةث.)

فقةام  تةدفع إلةى تغييرهةا.انص  اهتمامه الأساسي حول كيةف يمكةن لسياسةة مةا أن تسةتمر حتةى مةع وجةود عوامةل 

ثبًتًةا وضةعها فةي غولدمان بوضع إطار نظري حدد فيةه  أربةع مجموعةات أساسةية مةن العوامةل التةي أربعةة عشةر مب

 تةةؤدي إلةةةى اسةةتمرار السياسةةةة الخارجيةةة و هةةةي: العوامةةل الإداريةةةة،و العوامةةل السياسةةةية،و العوامةةل الإدراكيةةةة،

اول هةةذه العوامةةل و دورهةةا فةةي اسةةتمرار السياسةةة الخارجيةةةة و قةةد أسةةه  غولةةدمان فةةي تنةةة والعوامةةل الدوليةةة.

   (31)ثر العوامل التي تدفع إلى التغيير.أمواجهة واستقرارها و

" مةع مصةادر stabilizerالمةوازنين أو المثبتةين " فاعةلولدمان علةى وجةه التحديةد حةول كيةف يتغيبحث 

يميةل لبةدء عمليةة تغييةر الذي حدث ذلك ال"مصدر تغيير  حيث يعتبر وعملية صنع القرار،تغيير السياسة الخارجية 
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يمثل الموازن أو المثبت عامل أو متغير يثير احتمال بأن مثل هذا الحةدث سةيحدد عمليةة التغييةر فةي بينما ، السياسة

 الحركة و ن أو في المدى الذي ستنتهي إليه عملية التغيير وتنتج تغييرا في السياسة.

إلا انةةه  ان هنةةاك قيةةود علةةى اختبةةار جميةةع المتغيةةرات الةةواردة فةةي مخططةةه،فةةي حةةين يعتةةرف جولةةدمان بةة 

  يعرضهم بمثابة الأساس الذي يمكن للآخرين بناء نظرية على أساسه.

وقةد  قام غولدمان بتطبي  هةذا الإطةار النظةري علةى الوفةا  الأمريكةي السةوفياتي خةلال حقبةة السةبعينات.

فقةةد رأى غولةةدمان انةةه يمكةةن  بالغةةة بالنسةةبة للسةةلم و الأمةةن الةةدوليين.رأى غولةةدمان أن إطةةاره النظةةري ذو أهميةةة 

تحسين العلاقات العدائية بين دولتين و ذلةك بالتقليةل مةن اثةر العوامةل التةي تةؤدي إلةى اسةتمرار السياسةات العدائيةة 

   (32)ة والتفاهم.وعند حدوث ذلك يكون الهدف هو الحفاظ على استقرار السياسة الجديدة القائمة على الصداق بينها،

إلا انه من الواضح محدودية إسةهام غولةدمان بالنسةبة لدراسةة إعةادة هيكلةة السياسةة الخارجيةة و ذلةك مةن 

أن إهتمامه الأصيل ليس هو التغيير فةي السياسةة الخارجيةة بقةدر مةا هةو الاسةتقرار و الاسةتمرار  أولهما، زاويتين:

هةي دراسةة فةي اسةتمرار السياسةة الخارجيةة و اسةتقرارها أكثةر منهةا فدراسته  فيها و العوامل التي تدفعه إلى ذلك.

في تغيرها،و تناوله للعوامل التي تدفع للتغييةر جةاء بهةدف التعةرف علةى كيفيةة مواجهتهةا بالعوامةل التةي تةدفع إلةى 

 لكي يمكن التقليل من أثرها أو إلغاؤه كلية.    Stabilizersالاستقرار 

للتغيير في السياسة الخارجية اقتصر علةى مجةرد الإشةارة إلةى العوامةل التةي أن تناول غولدمان  وثانيهما،

كةةذلك دون  تةةدفع إلةةى ذلةةك دون تفصةةيل لهةةذه العوامةةل و كيةةف تةةؤدي إلةةى إحةةداث التغييةةر فةةي السياسةةة الخارجيةةة،

عةن أي منهمةا فهو لم يميز بين التغيير العادي و التغيير الجذري في السياسة الخارجيةة و  التعرض لمفهوم التغيير.

 يتحدث. 

 إسهامات تشارلز هيرمان في دراسة تحول السياسة الخارجية 3.1

( في مقاله الموسوم بة " تغييةر Charles Hermannمع بداية التسعينات جاءت إضافة تشارلز هيرمان )

تحةدث فةي وقةد رأى أن التغيةرات الجذريةة التةي  عندما تختار الحكومات إعادة توجيه سياستها الخارجية". :الاتجاه

السياسة الخارجية للدولة لها أهميتها الخاصة لمةا تفرضةه مةن ضةغوط علةى الحكومةة ،و لمةا لهةا مةن آثةار محتملةة 

على الدول الأخرى.و لقةد ميةز هيرمةان بةين التغييةر الةذي يحةدث نتيجةة تغيةر النظةام القةائم و تةولي حكومةة جديةدة 

والتغييةر الحةادث  ت السياسةة الخارجيةة السةلطة مةن ناحيةة،ذات رؤى و إدراكات مختلفة للبيئة المحيطة و لأولويةا

نتيجة قيام الحكومة الموجودة بالمبادرة بإحداث تغييرات جذرية و تغيير مسةار سياسةتها الخارجيةة و هةو مةا أطلة  

وفةي هةذا الإطةار طةرح التسةاؤل عةن الظةروف  .Self-Correcting Changeعليةه التغييةر الةذاتي التصةحيحي 

 تدرك حكومة ما أن توجهها في سياستها الخارجية غيةر ملائةم أو لةم يعةد ملائمةا و أن عليهةا تغييةره. التي في ظلها

   (33)بعبارة أخرى، في ظل أي ظروف تقوم الحكومة بتصحيح مارها و توجهها الخارجي؟

 حدد هيرمان أربع مستويات متدرجة للتغيير في السياسة الخارجية و تتمثل في:  

  التكيفيةالتغيرات (Adjustment Changes) 

  التغيرات في البرنامج(Program Changes) 

 التغيرات في الأهداف (Goal Changes) 

 التغيرات في التوجه الدولي (International Orientation Changes) 

الأخةرى هةي و أن الأشكال الثلاثةة  و يعتبر هيرمان أن الشكل الأول من التغير لا يعد تغيرا في السياسة ،

أن الشةكل الرابةع مةن أشةكال التغيةر فةي السياسةة  اكم التي يمكن أن تصنف في إطار التغير في السياسة الخارجية.

الخارجيةةة نةةادر الحةةدوث، فمعظةةم أشةةكال التغيةةر فةةي السياسةةة الخارجيةةة تحةةدث فةةي إطةةار الشةةكل الثةةاني و الشةةكل 

 الثالث.
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ظلهةا مثةل هةذا التغييةر الجةوهري اقتةرح هيرمةان أربةع و في محاولة للتعرف على الظروف التي يةتم فةي 

 مصادر أو عوامل أساسية تؤدي إلى التغيير في السياسة الخارجية: 

ويكون هذا عادة في النظم التسلطية حيث يمتلك القائد السياسي القدرة علةى الإقنةاع و  مبادر  القياد : .1

   (34)ة كبيرة تحول بينه و بين هذا التغيير.السلطة التي تمكنه من إحداث التغير دون وجود قيود داخلي

 فقد يكون هناك مجموعة داخل جهاز او عدد مةن الأجهةزة)وزارة الخارجيةة، :تأييد الجهاز الحكومي .2

 (35)مؤسسات الأمن القومي و المخابرات ..( تؤيد التغير في السياسة الخارجية و تضغط لإحداثه.

خارجية عادة ما يكون لهةا مؤيةدون فةي الةداخل ذوو قةوة و تةأثير فكل سياسة  :إ اد  الهيكلة الداخلية .3

ومةةن ثةةم فةةان تغيةةر موقةةف هةةؤلاء المؤيةةدين أو ضةةعفهم فةةي  يعطةةون شةةرعية لهةةذه السياسةةة بتأييةةدهم،

 (36)مواجهة خصومهم أو تغير علاقتهم بالنظام نفسه قد يؤدي إلى تغير السياسة التي يتبعها النظام.

غالبا ما يأتي التغير في السياسة الخارجية نتيجة إدراك الحكومة القائمة لوجةود  تغيةرات فةي  :الصدمات الخارجية .4

البيئةة الخارجيةة ،و عةادة مةا تكةون أحةداث كبةرى يصةع  تجاهلهةا و بالتةالي يكةون علةى الدولةة أن تغيةر مةن سياسةتها التةةي 

 تنتهجها استجابة للوضع الجديد الذي تفرزه تلك التغيرات الخارجية. 

و قد رأى هيرمان أن هناك تفاعلا بين العوامل السابقة بحيث يحفز إحداها الأخرى.قد تؤدي صدمة خارجيةة مةثلا 

 إلى مبادرة القيادة بإحداث تغيير في السياسة الخارجية.

هو عملية صنع القرار باعتبارها متغير وسيط بين وكلاءنفواعل تغييةر السياسةة الخارجيةة  نموذج هيرمانجوهر 

كمةا أنهةا  حيث رأى أنها تتوسةط العوامةل التةي تةؤدي إلةى حةدوث تغييةر مةن عدمةه،، ستويات الأربع المتدرجة للتغييرو الم

عمليةة  فةان بالتةالي،و. تؤثر على درجة التغيير التي قد تحدث)تغيير في البرنامج أم في الأهداف أم في التوجه الدولي ككةل(

 في أي مرحلة من مراحل عملية صنع القرار الخاص بالتغيير.صنع القرار يمكن أن تيسر أو تعرقل التغيير 

 :نحو نموذج جديد لدراسة تحول السياسة الخارجية - ثالثا

،انه قد تم بناء نمةاذج نظريةة مختلفةة مةن قبةل العديةد مةن البةاحثين )مثل:غولةدمان) شرحنا في نقطة سابقة 

روزاتةةي  (،1993(&)1992) كارلسةةنس(، 1990(،هيرمةةان )1984(، هةةالينبر) )1982هولسةةتي ) (،1982

غوستافسةةةةةةةةةةةةةةن  (،1999اتامةةةةةةةةةةةةةةان ) (،1998اولدفيلةةةةةةةةةةةةةةد ) (،1996جيةةةةةةةةةةةةةةان ) (،1994وآخةةةةةةةةةةةةةةرون )

ومةةع ذلةةك، فةةإن كةةل مةةن هةةذه النمةةاذج إمةةا يتجاهةةل أو لا يتعامةةل  (.2001مةةايير  ) (،كليسةةترا&1999&1998)

   (37)ة الخارجية بالكامل.بشكل كاف مع عوامل معينة ، مما يجعلها غير كافية لتفسير تغيير السياس

قةد تغييةر السياسةة الخارجيةة ، فلدراسةة  تفسةير متوسةطة المةدى عامةة و نظراً لعدم وجةود نظريةات  إذن،

 لجأ الدارسون إلى طريقتين:

 & Rudra Sil) التي جاء بها كاتزنستاين وسيل "Analytical Eclecticism " "التحليلية الانتقائيةب " الاستعانة أولا،

Peter J. Katzenstein,)   في مقالهما الموسوم ب "الانتقائية التحليلية في دراسة السياسةة العالميةة: نحةو إعةادة صةياغة

التحليليةةة  فةةي تفسةةير أو دراسةةة تغيةةر السياسةةة  الانتقائيةةةتطبيةة   (38)المشةةكلات وا ليةةات عبةةر مختلةةف التقاليةةد البحثيةةة".

نقةةاط " تتضةةمن ، وكةةل نمةةاذج ونظريةةات تحليةةل السياسةةة  علاقةةات الدوليةةةنظريةةات ال يأخةةذ فةةي الحسةةبان أن كةةل الخارجيةةة 

مةةن حيةةث أنهةةا تميةةز مجموعةةة معينةةة مةةن المشةةكلات وتعطةةي الأولويةةة لةةبعض ،" الخاصةةة بهةةا Blind Spotsعميةةاء"

مةةع حتملةةة. نتيجةة لةذلك ، لا يمكةن لأي نظريةةة واحةدة التعامةل مذات صةلة  متغيةرات أخةرىالمتغيةرات ، فةي حةين تتجاهةةل 

التعقيد الذي عادة مةا يواجهةه صةناع القةرار فةي السياسةة الخارجيةة. لةذلك، يخلةص التحليةل الانتقةائي إلةى أن التحليةل الكةافي 

يةتم دمجهةم  للظواهر شديدة التعقيد ، مثل تغيير السياسة الخارجية ، يتطل  آليات ومفاهيم تفسيرية من تقاليةد نظريةة مختلفةة

  (39)لمشكلات.حل البوعي بطريقة براغماتية 

تضمين جميع العوامل التي يمكن تؤثر على قرار الحكومة بتغيةر سياسةتها الخارجيةة ضةمن نمةوذج نظةري  من خلال ثانيا،

النمةةوذج فةي دراسةةة الموسةةومة ،قةةد لجةأ إلةةى هةذا  Joakim Eidenfalkويمكةةن أن نلاحةظ بةةان خةواكيم إيةةدنفالك  واحةد.

حيةث قةام بةدمج جميةع العوامةل التةي يمكةن أن  "،Towards a New Model of Foreign Policy Changeب :"
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ودمجهةةا فةةي نمةةوذج نظةةري يمكةةن اسةةتخدامه لتفسةةير تغييةةر السياسةةة تةةؤثر علةةى قةةرار الحكومةةة بتغيةةر سياسةةتها الخارجيةةة 

لعةام والعوامةل يقدم هذا النموذج عوامل لم يتم تضمينها سابقًا في النمةاذج السةابقة، مثةل وسةائل الإعةلام والةرأي ا الخارجية.

،فبينمةا " Window of Opportunity العالميةة والإقليميةة. ويأخةذ فةي الاعتبةار قةدرة القائةد علةى إنشةاء "نافةذة فةرص

سةوف  افترضت النماذج السةابقة أن التغييةر فةي السياسةة الخارجيةة يبةدأ فةي تغييةر هيكلةي أو بنيةوي داخةل مصةادر التغييةر.

كن أن يبدأ في المتغيةر الوسةيط ، مةع صةانع قةرار رئيسةي يبةدأ التغييةر مةن خةلال محاولةة يجادل هذا النموذج بأن التغيير يم

   (40)التأثير في مصادر التغيير ، مما يخل  فرصة تؤدي إلى تغيير في السياسة الخارجية.

 The Extent ofدى التغييةر مة و التةي أطلة  عليةه" تغييةرلأنمةاط اليتضةمن هةذا النمةوذج أيضًةا تصةنيفًا معةدلًا 

Change( الةةةةذي ينظةةةةر إلةةةةى التغييةةةةر بطريقةةةةة جديةةةةدة بةةةةالنظر إلةةةةى نطةةةةا ،Scope) ومجةةةةال (Domain)  وتةةةةأثير

كمةا أنةه النمةوذج الأول حتةى ا ن الةذي يبحةث فةي عواقة   (، وبالتالي قياس مدى التغيير. Effect of Changeالتغيير)

تأثير تغيير السياسةة الخارجيةة بعةد فتةرة معينةة ، وبالتالي تقييم The Consequences of Changeأو نتائج التغيير 

 من الزمن، وليس فقط النظر في الوقت الذي يتم فيه تغيير السياسة.

مةةن المهةةم الإشةةارة إلةةى أن هةةذا النمةةوذج مصةةمم لدراسةةة تغييةةر السياسةةة الخارجيةةة فةةي الةةديمقراطيات البرلمانيةةة 

تغييةر فةي هةذه البلةدان. إلا أن مةا هةو ملاحةظ ، أنةه قةد يكةون قةابلاً لأنه يعتقد أنةه يةوفر ثةراء تفسةيري لحةالات ال والرئاسية.

على سبيل المثال، قد ينظر إلى الرأي العام على أنه غيةر مةؤثر فةي نظةام اسةتبدادي ،  للتطبي  على أنواع الأنظمة الأخرى.

لسياسةة الخارجيةة ، مةن أجةل ومع ذلك ، يمكن أن يكون الضغط من الجمهور كبيراً بما يكفي لجعل الزعيم يفكر في تغييةر ا

الحفاظ على قبضته على السلطة. كذلك، يمكن أن تشمل مجموعة المصةالح، علةى سةبيل المثةال، الجةيذ، الةذي قةد يكةون لةه 

   (41)تأثير كبير في الديكتاتورية.

 مةةايير. تجةدر الإشةارة إلةةى أن هةذا النمةوذج مسةةتوحى مةن النمةاذج الخاصةةة بة :هيرمان،غوستافسون و كليسةترا &

 ( خطوات أساسية:05ويتضمن خمس )

 :تحدد الخطوة الأولى مصادر التغيير ؛ أولا 

 :حتةى يكةةون لهةا تةةأثير علةى عمليةةة صةةنع  مصةةادر التغييةر يجةة  أن تمةر عبةةر هةذه الخطةةوة" نافةذة الفةةرص" ، ثانياا

رار الرئيسةةيين الفاعةةل الرئيسةةي فةةي هةةذه الخطةةوة هةةم صةةناع القةة القةةرار ،لإحةةداث تغييةةر فةةي السياسةةة الخارجيةةة.

 وتصوراتهم؛

 :عملية اتخاذ القرار، في هذه الخطوة تتفاعةل مصةادر التغييةر مةع صةانعي القةرار الرئيسةيين، مةن أجةل إحةداث  ثالثا

 تغيير في السياسة الخارجية؛

  :في هذه الخطوة يتم تحديد مدى التغيير الذي حدث؛ رابعا 

 التغذيةة العكسةية علةى مصةادر التغييةر كمةا  يم عواقة  التغييةر.في  هذه الخطوة يتم تحديد ردود الفعل و تقية :خامسا

 (42)يجوز للحكومة تثبيت السياسة الجديدة أو يمكن أن تدخل في جولة جديدة من اجل تغيير السياسة الخارجية.

 اختصار نموذج تغيير السياسة الخارجية الذي تم تقديمه أعلاه في الشكل التالي: يمكن ،عموما
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 الخاتمة:

ه يمكةةن للمقاربةةات النظريةةة المختلفةةة فةةي حقةةل السياسةةة أنةة إلةةىتوصةةلنا  فةةي نهايةةة هةةذه الورقةةة البحثيةةة،

 سياسةتها الخارجيةة.ومتةى تغيةر الةدول  و كيف؟ الخارجية أن تزودنا  بإستبصارات نظرية عديدة تفسر لنا لماذا؟

إلا انةةه لا يمكةةن لأي مقاربةةة أن تقةةدم لنةةا شةةروحات شةةاملة بصةةورة منفةةردة عةةن ظةةاهرة التغيةةر فةةي السياسةةة 

حقةل السياسةة الخارجيةة حقةل فرعةي مةن حقةول العلاقةات الدوليةة ،فانةه  باعتبةاروهةذا راجةع إلةى انةه  الخارجية.

الات التةي تعةاني منهةا نظريةة العلاقةات الدوليةة و المتعلقةة يتقاسم هو ا خر مع حقل العلاقات الدولية نفس الإشك

ر مةةن البحةةث مةةرتبط آخةةأساسةةا بعةةدم جةةدوى البحةةث عةةن نظريةةة عامةةة ،و هةةو مةةا اقتضةةى الانتقةةال إلةةى مسةةتوى 

التحليل الانتقائي يقةدم إضةافة مهمةة فةي التحليلية أو الانتقائيةبالإضافة إلى ذلك ،فان  .توسط"م"المدى ال نظرياتب

كونه  يخلص إلى أن التحليل الكافي للظواهر شديدة التعقيد ، مثل تغيير السياسة الخارجيةة ، يتطلة   لسيا ،هذا ا

 .آليات ومفاهيم تفسيرية من تقاليد نظرية مختلفة يتم دمجهم بوعي بطريقة براغماتية لحل المشكلات
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