
 

 

09031501732018  150 

 

 سلطات القاضي الجزائي في الرقابة على شرعية إبرام الصفقات العمومية والقرارات 
 المنفصلة عنها

The Powers of Criminal Judge in Supervising the Legality of 

Concluding Public Procurements and its Separate Decisions 

*

1
bachir@univ-eloued.dz 

10072018                03092018 

                             ******* 

ّ
 
ّص: ملخ

في بداية العقد السابع من القرن التاسع عشر أسس الفقه الفرنس ي اختصاص القاض ي الجزائي 

في رقابة شرعية التصرفات الإدارية على مبدأ كمال اختصاص القاض ي الجزائي المرتكز على مبدأ آخر 

حسن سير العدالة الذي يقض ي بأنه ولغرض أن يلعب القاض ي الجزائي دورا كاملا كحارس أشمل هو مبدأ 

لتلك التصرفات على  الإحالة الأولية لتهذيب التصرفات الإدارية فلا يجب أن يمارس عمله تحت وطأة

، وإنما يستلزم منحه اختصاصا كاملا ومستقلا بذلك إذا الإداري لتفسيرها وفحص مشروعيتهاالقاض ي 

 كان ذلك لازما للفصل في دعواه الجزائية.

يبين هذا المقال حدود سلطات القاض ي الجزائي في الرقابة على شرعية إبرام عقود الصفقات 

العمومية والقرارات الإدارية المنفصلة عنها في إطار القيام بدوره القمعي لجرائم الفساد ومدى فاعلية 

كل من فرنسا والجزائر من أجل إرساء اختصاص كامل النصوص القانونية والتنظيمية الحالية في 

 ومستقل للقاض ي الجزائي في تلك الرقابة بمناسبة تصدية للدعوى الجزائية.

القرارات  ؛الصفقات العمومية ؛ الإبرامرقابة؛ ال سلطات؛ال ؛القاض ي الجزائي الكلمات المفتاحية:

 الإدارية المنفصلة.

 

Abstract: 
At the beginning of the seventh decade of the nineteenth century, the French 

jurisprudence established the jurisdiction of the criminal judge to exercise control 

over the legality of administrative acts on the principle of the jurisdiction of the 

criminal judge based on another general principle which is the principle of good 

conduct of justice , which stipulates that for the purpose of the criminal judge to 

play a full role as a guard to rationalize administrative actions, the preliminary 
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referral of these actions to the administrative judge to be interpreted and examined 

is not necessary, but a full and independent jurisdiction is required for him  if 

necessary in order to adjudicate his criminal case. 

This article shows the limits of the powers of the criminal judge in 

controlling the legitimacy of public procurements contracts and the separate 

administrative decisions thereof in the framework of carrying out the repressive 

role of corruption crimes and the effectiveness of the current legal and regulatory 

texts in France and Algeria in order to establish the criminal judge's full 

jurisdiction and control in such censorship on the occasion of his response to the 

criminal case. 

Key words: the criminal judge; The power of the judge; censorship; the 

concluding; public procurements; separate administrative decisions 

 
 .عضو مخبر السياسات العامة وتحسين الخدمة العمومية في الجزائر، جامعة الوادي *

 

ّ ّمة:مقد 

كان مبدأ الفصل بين السلطات الإدارية والسلطات القضائية إلى عهد قريب في فرنسا هو الذي 

 16من قانون  13يحكم العلاقة الوظيفية بين الجهاز الإداري والجهاز القضائي بحيث منعت أحكام المادة 

لهيئات القضائية فركتيدور للسنة الثامنة من الثورة الفرنسية على ا 16وأحكام مرسوم  1790أوت  24و 

 التصدي للمنازعات التي هي محل نظر الهيئات الإدارية.

من قانون العقوبات الفرنس ي التي اعتبرت  2-127وقد تم التأكيد على ذات المبدأ في نص المادة 

الخيانة التي يعاقب عليها القانون" القضاة والنواب العامون ووكلاء الجمهورية أو من  يمن قبيل مرتكب

هم الذين يتجاوزون حدود سلطاتهم بالتدخل في القضايا الخاصة بالسلطات الإدارية سواء يحل محل

نصت عليه تقريبا  ما بإصدار قرارات في هذه المسائل أو بمنع تنفيذ الأوامر الصادرة من الإدارة..." وهو 

 من قانون العقوبات الجزائري. 2-116المادة 

استثناءات سمحت للهيئات القضائية بالتدخل في المسائل ذلك المبدأ عرف شيئا فشيئا أن  إلا 

الإدارية  من أجل منح حماية أكبر للمرتفقين من الإدارة بحيث أصبح بإمكانها مواجهة التصرفات الإدارية 

 التي يتصل تفسيرها وفحص مشروعيتها بالفصل في النزاعات التي هي محل نظرها.

أوت  3بمحكمة النقض الفرنسية في حكم لها صادر بتاريخ وهكذا أكدت لأول مرة الغرفة الجنائية 

 .(1)على سلطة القاض ي الجزائي في فحص مشروعية لوائح الضبط الإداري  1810

وقد تم تفسير منح القاض ي الجزائي هذه السلطة في تلك الحقبة بمبدأ شرعية الجرائم والعقوبات 

ارية طالما أن القاض ي الجزائي كان في بداية وهو مبدأ يفترض بداهة فحص مسبق لشرعية التصرفات الإد

مجلس الدولة الفرنس ي منقوص فيه وحده الذي يمكنه القيام بذلك في الوقت الذي كان  19القرن 

 الفاعلية والاستقلالية عن الإدارة التي كانت قاضية لتصرفاتها.
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ي في اختصاص القاض ي الجزائ LAFERRIEREأسس الفقيه لافريار  1872وفي بداية سنة 

 principe de laممارسة تلك الرقابة على مبدأ آخر هو مبدأ " كمال اختصاص القاض ي الجزائي"

plénitude de juridiction du juge pénal  المرتكز على مبدأ أساس ي آخر هو مبدأ حسن سير العدالة

principe de bonne administration de la justice لقاض ي الذي يقض ي بأنه ولغرض أن يلعب ا

وتهذيب التصرفات الإدارية فلا يجب أن يمارس عمله تحت وطأة  لأخلقة   الجزائي دورا كاملا كحارس

الإحالة الأولية لتلك التصرفات على القاض ي الإداري لتفسيرها وفحص مشروعيتها وإنما يستلزم منحه 

حتى يتمكن من الإسراع في اختصاصا كاملا ومستقلا بذلك إذا كان ذلك لازما للفصل في دعواه الجزائية 

فرض الجزاء الضروري والمناسب على مرتكبي الجرائم، فيصبح عندئذ القاض ي الجزائي هو قاض ي الدعوى 

 .(2)وقاض ي الدفع في الوقت نفسه

 22المؤرخ في  683-92لذلك جاءت إصلاحات قانون العقوبات الفرنس ي بموجب القانون رقم 

تختص الأجهزة القضائية الجزائية بتفسير وفحص مشروعية " ص بأنالتي تن 5-111بالمادة  1992جويلية 

التصرفات الإدارية التنظيمية والفردية إذا كان ذلك ضروريا للفصل في الدعوى الجزائية التي هي محل 

 .(3)نظرها"

غير أن نص المادة المذكورة ونظرا للعبارات الواردة فيها تستلزم منا التساؤل عن حدود تلك الرقابة 

لتي منحتها للقاض ي الجزائي ومداها في ضوء مفاهيم النظرية العامة للعقود الإدارية في كل من فرنسا ا

 والجزائر.

 جل الخوض في هذا الموضوع وسبر أغواره.ألذلك كان علينا طرح الإشكالية التالية من 

رات ماهي حدود سلطات القاض ي الجزائي في الرقابة على شرعية الصفقات العمومية والقرا

 في القانون الجزائري والفرنس ي؟ في إطار القيام بدوره القمعي لجرائم الفساد المنفصلة عنهاالإدارية 

 وتتفرع عن هذه الإشكالية تساؤلات فرعية يمكن حصرها فيما يلي:

مدى فاعلية النصوص القانونية والتنظيمية الحالية في كلا من فرنسا والجزائر من أجل ما  -

دعوى لكامل ومستقل للقاض ي الجزائي في تلك الرقابة بمناسبة تصديه لإرساء اختصاص 

 الجزائية ؟.

ما مدى سلطات القاض ي الجزائي في الرقابة على شرعية إبرام عقود الصفقات العمومية ومدى  -

 استقلالية تلك الرقابة عن إرادة الأطراف في تكييف هذه العقود. 

 .التصرف المخالف لمبادئ الطلب العمومي سلطة القاض ي الجزائي في البحث عنما مدى  -

ما مدى سلطات القاض ي الجزائي في تفسير وفحص مشروعية القرارات المنفصلة عن الصفقات   -

 العمومية ومدى استقلاليتها بالمقارنة بما يمتلكه القاض ي الإداري من وسائل واساليب في الرقابة.

اعتمدنا على المنهج المقارن وأسلوب تحليل المضمون، حيث وفي إطار  هذه الإشكالية عنللإجابة 

تبيان حدود وسلطات القاض ي الجزائي في الرقابة على شرعية الصفقات العمومية والقرارات المنفصلة 

عنها يجب تحليل النصوص القانونية وقرارات القضاء الإداري الفرنس ي والجزائري وعقد مقارنة بينهما من 
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ف عن مدى فاعلية تلك النصوص و مدى ملائمتها في تشكيل اختصاص متكامل للقاض ي أجل الكش

 الجزائي في تلك الرقابة بمعزل عن العمل الذي يقوم به القاض ي الإداري في هذا المجال.

 أما أهداف هذا المقال فيمكن حصرها فيما يأتي:

الصفقات العمومية ومدى تحديد سلطات القاض ي الجزائي في الرقابة على شرعية إبرام عقود  -

 استقلالية تلك الرقابة عن إرادة الأطراف في ظل تعقيدات احكام تنظيم الصفقات العمومية.

تحديد سلطات القاض ي الجزائي في تفسير وفحص مشروعية القرارات المنفصلة عن الصفقات  -

الإداري من وسائل العمومية والبحث في مدى استقلالية تلك السلطات بالمقارنة بما يمتلكه القاض ي 

 واساليب في الرقابة.

نقل تجربة القانون والقضاء الفرنسيين إلى الجزائر بشأن اعتماد الحلول القانونية والقضائية في  -

تدعيم الدور القمعي للقاض ي الجزائي من خلال ما يمتلكه هذا الأخير من سلطات متكاملة ومستقلة عن 

 تلك التي يمتلكها القاض ي الإداري.

ّث الأولّالمبح

ّالصفقة العمومية  إبرام شرعيةعلى رقابة القاض ي الجزائي  

بررة بالمخالفة ملجريمة المحاباة أو ما يسمى بجنحة منح امتيازات غير  المكونةإن تقدير العناصر 

للتشريع والتنظيم المعمول به يقتض ي من القاض ي الجزائي رقابة شرعية الصفقة العمومية وهو ما يتطلب 

تكييف العقد المبرم فيما إذا كان صفقة عمومية أم لا )المطلب الأول( ثم تحديد فيما إذا كان منه أولا 

هناك خرق من طرف المشتري العمومي للقواعد والمبادئ الضامنة لنجاعة الطلب والعمومي والاستعمال 

لإجراءات ) المطلب الحسن للمال العام وهي حرية الترشح والمساواة في المعاملة بين المترشحين وشفافية ا

 الثاني(.

ّالمطلب الأول: استقلالية القاض ي الجزائي في تكييف الصفقة العمومية

إن السلطة المستقلة للقاض ي الجزائي تتجسد في ماله من سلطة في التكييف بصفته غير ملزم 

الإدارية التي يمنحها الأطراف للصفقات المبرمة فيما بينهم )الفرع الأول(، ومع ذلك فإنه وفي  بالتكييفات

إطار البحث عن العناصر المشكلة لجنحة المحاباة فإن القاض ي الجزائي يجد نفسه غالبا يجازف في منح 

ري في هذا المجال بما في التكييف اللازم للعقد الذي بين يديه في ظل عدم استقرار الاجتهاد القضائي الإدا

 ذك غياب مفهوم واضح للصفقة العمومية في حد ذاتها )الفرع الثاني(

ّالفرع الأول: استقلالية القاض ي الجزائي عن التكييفات التعاقدية الإدارية للصفقة

في هذا الإطار فإن القاض ي الجزائي غير ملزم بالبحث في الطبيعة الإدارية أو الخاصة باستخدام 

البند غير المألوف المعروفة في القانون الإداري لتحديد الطبيعة القانونية للصفقة العمومية التي  نظرية

بين يديه فيما إذا صفقة عمومية أو تفويض مرفق عام، وإذا كانت صفقة عمومية هل هي عقد إداري أو 

أو بالمفهوم الذي  عقد من عقود القانون الخاص؟، فهو يرتبط بمضمون العقد وليس بالطبيعة الإدارية
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يضفيه المتعاقدان للعقد المبرم  بينهما، فيمكنه في هذا الإطار إعادة تكييف العقد، وبواسطة هذا التكيف 

يمكنه البحث بعد ذلك عن التصرف المخالف لحرية الوصول للطلبات العمومية والمساواة بين المترشحين 

  .(4)كعنصر من العناصر المشكلة لجنحة المحاباة

ى بها القاض ي الجزائي تظهر في إعفائه من آلية ظجهة أخرى فإن تلك الاستقلالية التي يح ومن

الإحالة الأولية للمسائل القانونية المثارة لديه على القاض ي الإداري، دون أن ينال ذلك من التعاون 

التناسق بين الجهاز القضائي " فإن ODENT أودانالواجب قيامه بين القاضيين، فكما يشير إلى ذلك 

تم تبريره تاريخيا بالظروف التاريخية للثورة التي أدت بالمشرع إلى الفصل  العاديالإداري والجهاز القضائي 

بين السلطات الإدارية والسلطات القضائية ومنطقيا باعتبارات الفاعلية للجهازين القضائيين العادي 

الأقل جدارة من المحاكم الإدارية للفصل في الدعاوى المتعلقة والإداري، ذلك أن المحاكم العادية هي 

بنشاط المرافق العامة والمصلحة العامة والتصدي لنزاعات القانون العام، وإن التقرير بتلك الحقيقة 

 .(5)كانت غالبا هي المحدد والدافع للتخلص من صعوبات توزيع الاختصاصات بين الجهازين"

ورغم تلك الاعتبارات فإن آلية الإحالة الأولية تستبعد من طرف القاض ي الجزائي عندما يريد 

من أجل النظر في شرعية التصرفات الإدارية  إذا كان ذلك يرتبط لزوما  اختصاصه كمالاستثمار مبدأ 

لاختصاصات بالفصل في الدعوى الجزائية، وبما أن الإحالة الأولية المستندة على مبدأ الفصل بين ا

الإدارية والعادية ليست ذات طابع دستوري كما أشار إلى ذلك المجلس الدستوري الفرنس ي في فتواه 

فإن المشرع يمكنه إلغاء تلك الإحالات للمسائل الأولية على القاض ي الإداري  1987جانفي  23الصادرة في 

 6بين تلك الإحالات ومتطلبات المادة  لمصلحة السير الحسن للعدالة، ما يؤدي إلى حل إشكال عدم الملائمة

من الاتفاقية الأوروبية لحقوق الإنسان والحريات الأساسية التي تنص على حق الإنسان في محاكمة 

 .(6)عادلة

ّالفرع الثاني: سلطة مستقلة للقاض ي الجزائي في غياب مفهوم واضح للصفقة العمومية

المناسب على مرتكبي التجاوزات الماسة من أجل أن يتمكن القاض ي الجزائي من فرض الجزاء 

بحرية الوصول للطلبات والمساواة بين المترشحين وشفافية الإجراءات عند إبرام أو التأشير على الصفقات 

 العمومية يستلزم أن تكون تلك الصفقات تخضع لتنظيم الصفقات العمومية.

بين يديه إلى قانون  وتبقى مأمورية القاض ي الجزائي في تحديد مدى خضوع الصفقة التي

الصفقات العمومية جد صعبة في ظل ضبابية سادت لوقت طويل بشأن التعريف القانوني للصفقة 

 العمومية وطبيعتها القانونية سواء في فرنسا)أولا(أو في الجزائر)ثانيا(.

ّ
ا
ّفي فرنسا: -أول

عمومية منذ ساد الغموض لفترة طويلة في فرنسا بشأن تحديد تعريف جامع مانع للصفقة ال

بلوفيوز للسنة الثامنة من الثورة قد منح  28السنوات الأولى للثورة الفرنسية، فإذا كان قانون 

الاختصاص للأجهزة القضائية الإدارية من اجل الفصل في النزاعات المتعلقة بالأشغال العمومية وعقود 

للدومين العام مما جعل الاجتهاد الدومين العام فإنه لم يتضمن مع ذلك تعريفا للأشغال العمومية ولا 
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وكذا  1938جوان  17القضائي يتحمل عبئ تلك المهمة، وما يقال على قانون بلوفيوز ينسحب على قانون 

 .1964المتضمن تنظيم الصفقات العمومية الفرنس ي لسنة  17/07/1964المؤرخ في  729-64المرسوم رقم 

 2001مارس  7المؤرخ في  210-2001رسوم رقم فمنذ صدور المرسوم المذكور وإلى غاية دخول الم

لم يكن تعريف الصفقة العمومية محددا لما فيه الكفاية مما جعل الفقه  2001سبتمبر  9حيز النفاذ في 

 .(7)في فرنسا شغوف بتحديد تعريفات كانت مع ذلك غير مرضية بسبب الشكوك التي كانت تنتابه

بأن "الصفقات العمومية هي عقود تبرم  210-2001 فقد جاء في المادة الأولى من المرسوم رقم

بالمعاوضة مع الأشخاص العموميين أو الخواص عن طريق الأشخاص المعنوية للقانون العام المشار إليها 

 .(8)في المادة الثانية من هذا المرسوم من أجل تلبية حاجاتها في مجال الأشغال والتوريدات أو الخدمات"

 قة العمومية وبصفة تقريبية أربعة معايير هي:وهكذا يحدد تعريف الصف

 المعيار العضوي: -

فالصفقة العمومية تبرم بين شخص معنوي عام من جهة وشخص عام أو خاص باستثناء  

 المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري.

 المعيار الشكلي:  -

ات المنصوص عليها في تنظيم فالصفقة العمومية هي عقد يبرم في إطار احترام الأشكال والإجراء

عتبات أوروبية منصوص عليها  الصفقات العمومية المعمول بها إذا كان مبلغ الصفقة يساوي أو يزيد عن

المؤرخ في  2015-899من الأمر  42في الجريدة الرسمية للجمهورية الفرنسية طبقا لما نصت عليه المادة 

23/07/2015(9). 

ّالمعيار المادي:  -

بموضققققققققوع أداء المتعامققققققققل المتعاقققققققققد لققققققققلإدارة والققققققققذي يلبققققققققي حاجاتهققققققققا فققققققققي مجققققققققال الأشققققققققغال أو  ويتعلققققققققق الأمققققققققر 

 والتوريدات أو الخدمات.

ّالمعيار المالي:  -

 من طرف السلطة المزايدة أجرةفالصفقة العمومية هي عقد تبادلي يفترض من حيث المبدأ دفع 

ب العمومي الذي تحصل عليه من طرف مقابل الطل و تزيد عن العتبات المنصوص عليها قانوناأتساوي 

 المتعامل المتعاقد.

لا  1964ومن حيث الطبيعة القانونية للصفقة العمومية فإن قانون الصفقات العمومية لسنة 

ن الصفقة العمومية عقد من عقود القانون العام أو عقد من عقود القانون أيتضمن أي إشارة تفيد ب

غال التي اعتبرت تقليديا من طبيعة إدارية بحسب موضوعها الخاص ما عدا الصفقات العمومية للأش

 بلوفيوز للسنة الثامنة من الثورة الفرنسية. 28من قانون  4وفق ما نصت عليه المادة 

وهكذا فإن الضبابية التي ميزت النصوص أدت إلى غموض الاجتهاد القضائي حول هذه المسألة 

 ى انقسام الفقه على نفسه.ولفترة طويلة، حيث أدى موقفه غير المستقر إل
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فقد سايرت أقلية من الفقه القضاء الفرنس ي في اعتبار الصفقة العمومية الخاضعة لقانون 

الصفقات العمومية ليست بالضرورة عقدا إداريا، فلم تتردد المحكمة الإدارية لإستراسبورغ في حكمها 

مدينة ستراسبورغ في  ومن معها ضد  BLOCHفي قضية السيدة بلوش  1987جويلية  7الصادر في 

)عقد إيجار وصيانة جرائد إلكترونية للإعلام البلدي( عقد من  إذا سلمنا بأن هذا العقد" القول بأنه

عقود القانون الخاص فلا يمكن استثناء هذا العقد بسبب طبيعته وموضوعه من نطاق تطبيق قانون 

في  1996ديسمبر  17قض في حكمها الصادر في ، من جهتها صرحت محكمة الن(10)الصفقات العمومية"

بأن" خضوع عقد لأحكام قانون الصفقات العمومية لا يمنحه ذلك في حد  Locuniversقضية شركة 

جويلية  5، وهو ما أكدته صراحة محكمة التنازع في حكمها الصادر في (11)ذاته طبيعة العقد الإداري"

عندما رأت انه "إذا افترضنا أن إبرام عقود توريد  Gestetnerضد شركة  Sauveفي قضية بلدية  1999

خضعت بسبب مبلغها لقانون الصفقات العمومية فإن ذلك لا  Sauveالتجهيزات المبرمة مع بلدية صوف 

يمكن أن يمنحها لوحده صفة العقود الإدارية في حين أن تلك العقود لم تكن محل تنفيذ مرفق عام من 

 .(12)طرف الشخص الخاص المتعاقد ولم تتضمن أي بند غير مألوف في القانون الخاص"

إلى إمكانية وجود صفقة عمومية  2001ى غاية سنة وهكذا جنح الاجتهاد القضائي الفرنس ي وإل

للقانون الخاص يختص القاض ي العادي بالفصل في المنازعات التعاقدية الثائرة بشأنها ولو أبرمت وفق 

 .(13)ومنها صفقات عمومية التأمينات إجراءات قانون الصفقات العمومية

لعمومية فقد صدر القانون رقم ولدواعي الأمن القانوني ولتبسيط وتوحيد منازعات الصفقات ا

مالي اقتصادي و  المتضمن تدبير مستعجل لإصلاحات ذات طابع 11/12/2001المؤرخ في  1168 -2001

( اعتبر في مادته الثانية أن "الصفقات المبرمة بالتطبيق لقانون الصفقات MURCEF)مورساف 

لصفقات العمومية هي عقود إدارية حتى العمومية لها صفة العقود الإدارية" وهو ما أدى إلى اعتبار كل ا

ولو لم تستوفي معايير العقد الإداري وبالتالي تؤول كل منازعاتها للقاض ي الإداري بصفتها عقود إدارية 

بمعزل عن مضمون بنودها وموضوعها، وهو ما اكدته صراحة المادة الثالثة من الأمر  بتحديد القانون 

لمتعلق بالصفقات العمومية الفرنس ي التي تنص صراحة على أن" ا 2015جويلية  23المؤرخ في  895-2015

 الصفقات العمومية المتعلقة بهذا الأمر والتي تبرمها الأشخاص المعنوية للقانون العام هي عقود إدارية".

إلى القول بأن النظرية العامة للعقد الإداري التي أنش ئ القضاء  في فرنسا وقد أدى ذلك بالبعض

، (14)في التفسخ وأخذت تلك المعايير في الضمور لصالح معيار واحد هو المعيار العضوي معاييرها بدأت 

لتفسير أحكام قانون  -كالقاض ي الجزائي -يخش ى أن يؤدي ذلك حتما إلى إلغاء أي إمكانية للقاض ي العاديو 

لم يعد هناك أي مجال لإعادة تكييف عقد  ، وأخيرا مع  صدور قانون مورساف(15)الصفقات العمومية

 .(16)تم الفصل نهائيا في طبيعته و لا لوجود احتمالات  تنازع حول تفسير قانون الصفقات العمومية

ّ
ا
ّفي الجزائر: -ثانيا

إذا كان الغموض قد ساد في فرنسا ولوقت طويل جدا بشأن مسألة تعريف الصفقة العمومية 

فإن الوضع في  2001أن تعرف المسألة حسما تشريعيا وتنظيميا سنة وتحديد طبيعتها القانونية قبل 
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الجزائر كان ولا يزال يشهد تذبذبا وتقلبا في ضبط  المعايير القانونية المحددة للصفقة العمومية بسبب 

عدم الاستقرار الذي ميز نطاق تطبيق قانون الصفقات العمومية منذ صدور أول قانون بعد الاستقلال 

 .1967هو أمر 

قد منح من خلال المادة  1967جوان  17الصادر في  90-67فلئن كان المشرع الجزائري في الأمر رقم 

الأولى مدلولا إداريا للصفقة العمومية من خلال التوسيع من نطاق معيارها العضوي بالشكل الذي قربنا 

ا الأمر عرف المعيارين العضوي ، فإنه في المراسيم التنظيمية التي تلت هذ(17)أكثر من مفهوم العقد الإداري 

والمادي تطورا متذبذبا أثر بشكل كبير على طبيعة الصفقة العمومية نفسها وأعاد النظر في طبيعة قانون 

 الصفقات العمومية من أساسه.

المؤرخ في  145-82وهكذا أدى التغيير الحاصل على مستوى المعيار العضوي في المرسوم رقم 

مل لجميع المؤسسات والهيئات العمومية بما فيها المؤسسات العمومية ذات إلى إدماج كا 10/04/1982

الطابع الصناعي والتجاري والمؤسسات المختلطة التي يكون جل رأسمالها عموميا والمؤسسات الاشتراكية 

 30/01/1974الصادر في  9-74ذات الطابع الاقتصادي بعد التعديل الجزئي الذي جاء به المرسوم رقم 

 .(18)90-67للأمر  المعدل

وقد أدى تنازل الدولة عن تمويل استثمارات المؤسسات الوطنية في منتصف الثمانينات بسبب 

عجزها المالي على خلفية انهيار سعر البترول وتدني قيمة الدينار الجزائري في السوق العالمية إلى استثناء 

من نطاق  EPICوالمؤسسات ذات الطابع الصناعي والتجاري  EPEالمؤسسات العمومية الاقتصادية 

ليتم  145-82الذي ألغى كليا المرسوم رقم  9/11/1991الصادر في  434-91تطبيق المرسوم التنفيذي رقم 

التضييق مجددا من المعيار العضوي فيما أخرج موضوعيا في مادته الخامسة بعض العقود التي تسري 

 .(19)اصة واعتبرها من صفقات القانون الخاصعليها تشريعات وتنظيمات خ

في بداية الألفية حتم المحيط الاقتصادي الدولي الجديد القائم على المنافسة الحرة الذي و

حيث ألقت  24/07/2002المؤرخ في  250-02انخرطت الجزائر في إطاره إلى صدور المرسوم الرئاس ي رقم 

العمومية فتم التوسيع مجددا من المعيار العضوي عن التحولات الجديدة بظلالها على تعريف الصفقة 

بحيث   EPICطريق آليتي التفويض والتمويل فتم إدماج مؤسسات عمومية نوعية جديدة مشتقة من الق 

تطبق قانون الصفقات العمومية على صفقاتها عندما تكلف بإنجاز عمليات ممولة كليا أو جزئيا من 

 .(20)ميزانية الدولة

لمعيار العضوي يعرف ترنحا وعدم استقرار، فبعد أن تم إدماج المؤسسات ومع ذلك بقي ا

 338-08العمومية الاقتصادية في نطاق تطبيق تنظيم الصفقات العمومية بموجب المرسوم الرئاس ي رقم 

جنح مؤخرا المشرع الجزائري إلى إبعادها  250-02المعدل للمرسوم الرئاس ي رقم  2008أكتوبر 26المؤرخ في 

 2013جانفي  13المؤرخ في  03-13من نطاق تطبيق هذا التنظيم بموجب المرسوم الرئاس ي رقم  مجددا

المتضمن تنظيم الصفقات  2010أكتوبر  7المؤرخ في  236-10المعدل والمتمم للمرسوم الرئاس ي رقم 

وكلة العمومية الجديد، وذلك من أجل تمكين مسيري هذه المؤسسات من الإسراع في إنجاز المشاريع الم
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، وهو ما أكده المرسوم الرئاس ي (21)2014-2010إليهم بعد التأخر الكبير المسجل في تنفيذ البرنامج الخماس ي 

المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام في  2015سبتمبر  16المؤرخ في  15-247

 .(22)مادته التاسعة

العضوي في تعريف العقود الإدارية ومنها عقود إن القانون الجزائري الذي أخذ مبدئيا بالمعيار 

وسع من هذا المعيار في تعريفه للصفقات العمومية  (23)إدارية بتحديد القانون  االامتياز الذي اعتبرها عقود

إبرامها في إطار قانون الصفقات العمومية في حين أن المشرع الفرنس ي مازال يخرج هذه  EPICوراح يجيز لق 

تطبيق هذا القانون رغم أن المعيار المادي الذي أنشأه القضاء الفرنس ي وأخذ به في المؤسسات من نطاق 

، وهو ما يؤدي بنا إلى التساؤل جديا عن موقف (24)تعريف العقد الإداري يسمح له بإدخالها هذا النطاق

 القانون الجزائري من الطبيعة القانونية للصفقة العمومية.

في فرنسا بعد صدور قانون مورساف فإن الأمر في الجزائر أصبح محسوما  قد فإذا كان الأمر  

 مازال يعرف جدلا فقهيا مثيرا في ظل موقفا حذرا للقضاء الجزائري.

فهناك فريق من الفقه يعتبر أن الصفقة العمومية هي عقد إداري اعتبار للمعيار العضوي في ظل 

القانون الخاص ومنهم الأساتذة أحمد  تضمين قانون الصفقات العمومية نظام استثنائي وغير مألوف في

في حين يرى فريق آخر ويتزعمه الأستاذ شريف بن ناجي أن  ،(25)محيو، سعيد بوشعير، مولود صبري 

 1982الصفقة العمومية لم تعد نموذج للعقد الإداري منذ صدور تنظيم الصفقات العمومية لسنة 

والتجارية فأصبحت عقد من عقد القانون الخاص الذي أخضعها للتشريع الساري على العقود المدنية 

بإرادة المشرع، وهو نفس الموقف تقريبا الذي تبناه الأستاذ محمد قبطان الذي يرى أن الطبيعة الهجينة 

لقانون الصفقات العمومية أدت إلى استحالة اعتبار الصفقة العمومية عقد من عقود القطاع العام 

مع طرح الأستاذ حميد بن علية الذي يرى بأن الصفقات العمومية  الخالصة، وهو موقف ينسجم بالكامل

 .(26)في الجزائر ما هي إلا نواة للعمل الإداري المركب من قواعد القانون العام وقواعد القانون الخاص

وفي الحقيقة فإن موقف الفقه المنقسم على نفسه في الجزائر إلى غاية اليوم بشأن طبيعة  

إلى الغموض الذي ما فتئ يكتنف موقف القضاء من هذه المسألة، حيث وإن كان  الصفقة العمومية يعود

القضاء الجزائري بهيئاته العليا الثلاثة استقر على الأخذ بالمعيار العضوي أساسا من أجل تأكيد 

اختصاص القاض ي الإداري أو عدم اختصاصه للفصل في نزاع موضوعه تنفيذ أو إبرام صفقة عمومية 

لموازاة مع ذلك الاعتماد كليا على المعيار المادي لوحده من أجل تأكيد أو عدم تأكيد فإنه رفض با

، (27)اختصاص الجهات القضائية الإدارية ولو تعلق الأمر بنزاع ينصب موضوعه على تنفيذ صفقة عمومية

وهو ما يؤدي آليا إلى القول بأن موقف القضاء الجزائري مازال متأثرا بموقف القضاء الفرنس ي في مرحلة 

ما قبل تشريع مورساف، لنصل في الأخير إلى نتيجة مفادها بأن الصفقة العمومية في الجزائر وإن كان من 

د القانون الخاص بإرادة المشرع إلا المؤكد أنها ليست بالضرورة عقدا إداريا ولا هي بالضرورة عقد من عقو 

 .(28)أن طبيعتها القانونية ترتبط بما إذا توافر لها معايير العقد الإداري 
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ّالمطلب الثاني: حدود سلطة القاض ي الجزائي في البحث عن التصرف المخالف لمبادئ 

ّالطلب العمومي                                           

العنصر المكون لجريمة المحاباة وهي مخالفة التصرف لمبادئ الطلب العمومي عن طريق البحث في 

فإن القاض ي الجزائي يمكن أن يفسر أو يفحص مشروعية الصفقة العمومية، ذلك أن اختصاص 

القاض ي الجزائي في جريمة المحاباة يدخل إذا في إطار السلطة العامة لهذا القاض ي في معالجة أشكال 

من قانون العقوبات أو في  14-432لصفقات العمومية سواء في فرنسا بموجب المادة وإجراءات إبرام ا

 المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته المعدل والمتمم. 01-06من قانون  26الجزائر بموجب المادة 

وإذا كانت سلطة القاض ي الجزائي واسعة في فحص مشروعية الصفقة العمومية سواء على 

الغائي للنصوص القانونية الجزائية التي تمنحه هذه السلطة أو على أساس المبادئ التي أساس التفسير 

تحكم عمله )الفرع الأول( فإن تلك السلطة تبقى محدودة في ظل التزام القاض ي الجزائي بالبحث في قانون 

 الصفقات العمومية عن النصوص التشريعية والتنظيمية محل المخالفة )الفرع الثاني(.

ّع الأول: سلطة واسعة على أساس التفسير الغائي للنصوص والمبادئ التي تحكم عملهالفرّ

من قانون العقوبات الفرنس ي المذكورة أعلاه أن مصطلح  5-111مما يتضح من نص المادة 

 actesالأعمال الإدارية أحادية الجانب المقصود منها actes administratifsالتصرفات الإدارية 

unilatéraux  الأعمال الإدارية التبادلية  يسولactes bilatéraux  هذا ما أكدته محكمة النقض

 .(29)الفرنسية في تفسيرها لنص تلك المادة

فلئن كانت المحكمة قد اعترفت أن العقد يمكن أن يكون محلا للجريمة وذلك في العديد من 

لا تستهدف العقود  5-111بأن المادة ، فإن المحكمة مع ذلك شددت في قرارات أخرى (30)قراراتها المتواترة

الإدارية وبالتالي لا تسمح للقاض ي الجزائي بتفسيرها أو فحص مشروعيتها حتى ولو كان ذلك لازما للفصل 

فإن  -وبخلاف الوضع السائد لحد الآن في الجزائر -، ذلك أن الأصل في فرنسا(31)في الدعوى الجزائية

يد القانون، وبالتالي يؤول للقاض ي الإداري وحده سلطة تفسير الصفقات العمومية هي عقود إدارية بتحد

 وفحص مشروعيتها دون القاض ي العادي غير المختص في ذلك.

لا يعني التفسير الضيق له، ذلك أن قوة  5-111ومع ذلك فإن التفسير الدقيق لنص المادة 

لأجهزة القضائية التي تتصدى القاعدة الجزائية في الجزاءات التي تفرضها، و السلطات غير المألوفة ل

للدعاوى الجزائية تتطلب استخدام للقانون الجزائي بالشكل الذي يحترم حرية القاض ي في التفسير، 

وبالخصوص عن طريق التفسير الدقيق للنصوص التي يطبقها، إلا أن القاض ي غير ملزم مع ذلك إلا بما 

العكس مما يؤكده مونتسكيو فإن القاض ي لا يفرضه القانون، ولكن كل القانون وليس جزء منه، وعلى 

يجب أن يكتفي بأن يكون الفم الذي ينطق بكلمات القانون ولكنه يجب أن يتعمق أيضا في الأحكام من 

 .(32)أجل الولوج إلى روحه

فإذا كان القاض ي الجزائي مقيد بالتعريف القانوني فإن المشرع كذلك عليه أن يمنحه فاعلية 

وهو ما يؤدي إلى أن القاض ي الجزائي يستمد سلطته القمعية في الرقابة على  القانون الذي أنشأه،
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المذكورة، ومفاده  5-111مشروعية الصفقات العمومية من منهج التفسير الغائي للنصوص كنص المادة 

جل وضع حد لجرائم الفساد في الصفقات أانه إذا كان المشرع قصد من وراء النص أن يكون قمعيا من 

، فإن القاض ي الجزائي عليه البحث في هذه الغاية الاجتماعية، ومن أجل القيام بذلك فإن له العمومية

 أن يفسر النصوص من أجل تحقيق ذلك.

إن هذا المنحى في الاستخدام الموسع لمفهوم القاعدة الجزائية لا يشكل خرقا لمبدأ التفسير الدقيق 

صبحت ضرورية من أجل الاستجابة للخلل الوظيفي للقانون الجنائي وإنما يشكل ذلك بالأحرى مرونة أ

للقاض ي الجزائي بما يسمح باختيار طرح واقعي للإشكال مع الأخذ في الحسبان خصوصية الصفقات 

من  5-111التصرفات التعاقدية على نص المادة   إضافةالعمومية، وهو ما أدى ببعض المؤلفين إلى اقتراح 

ي انتكاسة لدى القضاء الجزائي مؤسسة على تأويلات مخالفة أجل قطع الطريق على إمكانية حدوث أ

 .(33)لروح النصوص

ن اختصاص القاض ي الجزائي في فحص وتفسير بأ هذا ما أدى بالفقه الفرنس ي إلى القول 

فإن اختصاصه في ذلك ينبغي أن  5-111مشروعية الصفقات العمومية إذا كان غير واضح في نص المادة 

م للقانون الجنائي الذي يقض ي بأن القاض ي الجزائي القمعي يجب أن يكون له كل يستمده من المبدأ العا

الوسائل من اجل رقابة المصادر القانونية والتنظيمية للقانون الجنائي الذي يعمل في إطاره سواء تعلق 

لسلطته  ، وتتأسس القيمة القانونية لتلك الرقابة على الممارسة الكاملة(34)الأمر بتصرف منفرد أو تعاقدي

من الدستور الفرنس ي بصفته حارسا للحريات الفردية، فحسب المجلس  66التي يأخذها من المادة 

الدستوري الفرنس ي فإن اختصاص القاض ي الجزائي في ذلك ذات طابع خاص ولا يمكن أن تنال من 

 .(35)الاختصاص العام للقاض ي الإداري في مجال إلغاء أعمال السلطة العامة

كمة النقض الفرنسية بأن القاض ي الجزائي يجب عليه أن يقدر صحة صفقة وهكذا قضت مح

أشغال للتزويد بالكهرباء إذا بدا له عدم مشروعيتها انطلاقا من كون مقاول الأشغال العمومية كان يقدم 

الخدمة من أجل الحصول عن طريق مجموعة أشخاص على تخفيضات مالية مهمة لمصلحته الشخصية 

حث في مدى توافر جريمة استغلال نفوذ الأعوان العموميين من أجل الحصول على وذلك من أجل الب

، كما أيدت محكمة النقض في قضية أخرى محكمة ليون الاستئنافية في (36)امتيازات غير مبررة

الذي يقض ي بأن  5-111اختصاصها من أجل تقدير صحة عقد امتياز رغم أنها أسست قرارها على المادة 

 .(37)ية الجانب هي وحدها التي يشملها نطاق تطبيق هذا النصالتصرفات أحاد

وفي الجزائر فلئن كانت المحكمة العليا استقر قضائها على ضرورة الفصل بين اختصاص القاض ي 

، فإن الصياغة (38)الجزائي واختصاص القاض ي المدني في إثبات بطلان عقد من العقود مهما كان شكله

المتعلق بالوقاية من الفساد  20/02/2006المؤرخ في  01-06من قانون  1-26الحالية لنص المادة 

تؤدي إلى إمكانية  2/08/2011المؤرخ في  15-11من القانون رقم  2ومكافحته بعد تعديلها بموجب المادة 

امها أي أثناء التوقيع على الوثيقة منح القاض ي الجزائي رقابة مشروعية الصفقة العمومية سواء عند إبر 

النهائية للصفقة أو قبل إبرامها وذلك أثناء التأشير على الصفقة بعد التأكد من مراعاة الشروط القانونية 
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والذي يكون بموجب قرار تصدره هيئة الرقابة الخارجية المختصة بذلك، خاصة أن مفهوم الصفقة 

إلى اعتبارها عقدا إداريا والذي  -كما رأينا -لضرورة في الجزائرالعمومية وطبيعتها القانونية لا يؤدي با

هي كل  26يختص القاض ي الإداري وحده بتفسير وفحص مشروعيته، كما أن الصفقة بمفهوم نص المادة 

عقد من عقود القطاع العام بمفهومه الواسع سواء كان عقدا أو اتفاقية أو صفقة أو ملحق والذي قد 

القانون الخاص خاصة مع اختلاف مفهوم الصفقة في تنظيم الصفقات العمومية يكون عقدا من عقود 

 .(39)عنه في قانون الوقاية من الفساد ومكافحته

أما فيما يتعلق بمدى تلك السلطة التي يتمتع بها القاض ي الجزائي في رقابة مشروعية الصفقة 

جد أي غموض سواء في فرنسا أو في عند البحث فيما إذا كان هناك خرق لمبادئ الطلب العمومي فلا يو 

أجل التثبت من قيام مختلف الأركان المشكلة لجريمة المحاباة يقتض ي منه  منالجزائر بشأن اتساعها، ف

المنافسة وهو ما  الوضع رهنتحديد فيما إذا كان هناك خرق للقواعد والمبادئ الكبرى الضامنة لمبدأ 

ى فاعلية النصوص الجزائية محددة ومكبلة بالتعقيد يقتض ي منه فحص مشروعية العقد، ومع ذلك تبق

 الذي يكتنف تنظيم الصفقات العمومية مما يقيد من سلطة القاض ي الجزائي في الرقابة.  

ّالفرع الثاني: سلطة محدودة في الرقابة في ظل تعقيدات أحكام تنظيم الصفقات العمومية

تنظيمية يجب أن تحترم تتعلق  إن القمع الجنائي ليس له من مبرر سوى أن هناك قواعد

بالخصوص بإبرام الصفقات والعقود، فإذا كان قانون الصفقات العمومية يسمح ببسط رقابة للقاض ي 

 الجزائي، فهو من جهة تشكل تعقيداته عائق لإجرائها.

من قانون الوقاية من  1-26من قانون العقوبات الفرنس ي والمادة  14-432إن إعمال المادتين 

مكافحته في الجزائر يقوم في الواقع على البحث في عناصر موضوعية متنوعة بسبب تشعب الفساد و 

الأفعال التي تشكل خرقا لقانون الطلب العمومي والتي يمكن أن تشكل جريمة المحاباة وهو ما يقتض ي 

نون دراسة لطبيعة تلك التصرفات المخالفة لذلك القانون، ذلك أن القاض ي الجزائي عليه البحث في قا

 الصفقات العمومية على الأحكام التي تمت مخالفتها و هو ملزم بتحديد بدقة النص محل المخالفة.

إن هذا الالتزام الذي يقع على عاتق القاض ي الجزائي يعتبر صعب المنال في ظل تشعب متزايد 

ا والإلمام بها لمقتضيات قانون الصفقات العمومية المطبقة من طرف المصالح المتعاقدة والتي يصعب فهمه

 .(40)حتى بالنسبة للممارسين أحيانا

فإذا كان القاض ي الإداري قد بسط رقابته على شرعية صفقة عمومية لم تحترم مبدأ المساواة بين 

المترشحين حتى في ظل عدم وجود أي نص قانوني خاص ينص صراحة على احترام هذا المبدأ في فرنسا 

ائي ملزم بالإشارة الدقيقة للنص محل المخالفة من أجل البحث في ، فإن القاض ي الجز (41)كما في الجزائر

، فالنصوص الجزائية يجب إسقاطها على الوقائع  قبل البحث عن المخالفات (42)مدى قيام جريمة المحاباة

المرتكبة، وهكذا يجد القاض ي الجزائي نفسه ملزما بتحديد الخروقات التي أخلت بالتزامات مضمنة في 

أحكام ذات طبيعة إدارية وهي المتعلقة بالمبادئ الواجب احترامها عند القيام بإجراءات إبرام الصفقات 
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مومية وهي مبدأ حرية الترشح والوصول للطلبات العمومية ومبدأ المساواة بين المترشحين وكذا مبدأ الع

 .(43)شفافية الإجراءات

هذا التحديد يفترض أن الأحكام الضامنة والمتضمنة هذه المبادئ مستوعبة من قبله وتفسيرها 

صبغة إدارية تقنية خاصة في ظل حاضرة في ذهنه وهو أمر صعب المنال لما يتعلق الأمر بأحكام ذات 

صعوبة وربما استحالة إقامة الدليل على وجود رابطة السببية بين الإخلال بتلك المبادئ وعملية إسناد 

 .(44)الصفقة من أجل التأكد من وجود امتيازات غير مبررة للغير من عدمه في جريمة المحاباة

يد عقيدته بالإدانة أو بالبراءة من أجل وهكذا فإن القاض ي الجزائي يجد نفسه يواجه صعوبة توط

مخالفة أحكام هذا القانون نظرا لتشعب وعدم الإلمام الكامل بأحكامه، فقانون الصفقات العمومية لا 

يتضمن فقط تلك الأحكام المقننة بل يتعداه إلى تلك التنظيمات الموازية المتممة و المفسرة له والموجودة 

والتي من الصعب على القاض ي الجزائي أو حتى الإداري الإلمام بها ) خارج تقنين الصفقات العمومية 

مقررات وزارية، مناشير، تعليمات، مذكرات، توجيهات...(، بل إن البعض  منها يعدل من أحكام التقنين 

، وهو ما قد يؤدي إلى حالات يتثبت فيها القاض ي الجزائي من قيام جرائم بشكل اعتباطي و في (45)نفسه

حوال بصفة احتمالية ما يشكل عقبة في سبيل فاعلية الرقابة التي يمارسها ومصدر لعدم الأمن أحسن الأ 

 القانوني.

لذلك يقترح بعض الفقه إدخال بعض الإصلاحات على قانون الصفقات العمومية في سبيل 

م العام تبسيط إحكامه بالشكل الذي يؤدي إلى إعادة توضيح قواعده الآمرة الجوهرية التي هي من النظا

 .(46)من عدمها

فإذا ما تم تحديد قواعد النظام العام من عدمها سهل على المشتري العمومي المكلف بتطبيق 

قانون الصفقات العمومية معرفة هامش الحرية التعاقدية ومن ثم تقويم سلوكياته، كما من شأن ذلك 

كل جرائم من عدمها وربما يأتي أن يسهل على القاض ي الجزائي تحديد وضبط الحالات و الأفعال التي تش

 15-11من  القانون رقم  2من قانون الوقاية من الفساد ومكافحته بموجب المادة  1-26تعديل المادة 

المشار إليه آنفا في هذا الإطار عن طريق التنويه بأن الأحكام التشريعية والتنظيمية المقصودة تحديدا 

ساواة بين المترشحين وشفافية الإجراءات وهو ما ينسجم تقريبا بنص المادة هي المتعلقة بحرية الترشح والم

، رغم أن 1992التي جاءت بها إصلاحات قانون العقوبات الفرنس ي لسنة  14-432مع ما جاء في المادة 

 .(47)المادة الأخيرة أهملت الإشارة إلى ضرورة التقيد بمبدأ شفافية الإجراءات

م المشتري العمومي بإعمال المنافسة في إبرام وتنفيذ فتلك المبادئ تشكل أسس جوهرية لالتزا

 .(48)الصفقات العمومية والذي يعتبر التقيد به من النظام العام

كما أننا نقترح في الجزائر إصدار منشور شامل لتطبيق نصوص قانون الصفقات العمومية كلما 

لجأ المشرع إلى إجراء تعديلات جوهرية في أحكامه على غرار ما يوجد في فرنسا قصد الاسترشاد والاستهداء 

التفسيرات الوفية به كدليل من طرف المشتري العمومي من جهة، مع تمكين القاض ي الجزائي من الإلمام ب
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لأحكام قانون الصفقات العمومية دون إعطاء تأويلات لتلك الأحكام من شأنها الانحراف عن معانيها 

 الحقيقة.

ّالمبحث الثاني

ّرقابة القاض ي الجزائي على شرعية القرارات المنفصلة عن الصفقة العمومية 

تفسير القرارات الإدارية الفردية يتطلب الأمر الخوض في تبيان مدى سلطة القاض ي الجزائي في 

والتنظيمية المنفصلة عن الصفقة العمومية )المطلب الأول( ومدى سلطته في فحص مشروعيتها حسب ما 

 كشفت عنه النصوص واكده الاجتهاد القضائي) المطلب الثاني(.

ّالمطلب الأول: سلطة تفسير القرارات المنفصلة عن الصفقة العمومية

الأمر التطرق أولا إلى تعريف القرارات الإدارية المنفصلة عن العقود الإدارية  يتطلب بادئ ذي بدء

بشكل عام وصورها وشروطها وآثارها على مآل تلك العقود )الفرع الأول(، قبل النظر في تطور سلطات 

القاض ي الجزائي من اختصاصه في تفسير التصرفات التنظيمية فقط إلى اختصاصه في تفسير التصرفات 

 التنظيمية الفردية بعد إصلاحات بداية التسعينات لقانون العقوبات الفرنس ي )الفرع الثاني(. غير 

ّالفرع الأول: مفهوم القرارات الإدارية المنفصلة عن العقود الإدارية

إلى غاية السنوات الأولى للقرن العشرين كان الطعن بتجاوز السلطة ضد التصرفات الإدارية 

قود يعتبر غير مقبول قضائيا، فكانت تعتبر هذه التصرفات متصلة بتلك العقود المنفردة المصاحبة للع

فإن تلك العقود لم تكن وحدها مستثناة من دعوى تجاوز السلطة  وهكذاوغير قابلة للانفصال عنها، 

 وإنما أيضا ما ينتج عنها من تصرفات مصاحبة لتكوينها. 

لم  1905أوت  4بتاريخ  MARTINقضية مارتين  غير أنه منذ صدور قرار مجلس الدولة الفرنس ي في

والتي   actes détachablesيعد لنظرية "الكل لا يتجزأ" أي محل لتظهر بعدها نظرية التصرفات المنفصلة  

مفادها أن مختلف التصرفات المنفردة الصادرة بمناسبة تكوين العقد ولو كانت شرطا لازما في حدوثه هي 

، فالقرار (49)منفصلة وبالتالي قابلة لأن تكون محل للطعن من أجل تجاوز السلطةتصرفات قابلة لأن تكون 

هو قرار يساهم في تكوين العقد الإداري ويستهدف "المنفصل كما عرفته المحكمة الإدارية العليا في مصر 

اء إتمامه، إلا أنه ينفصل عن هذا العقد ويختلف عنه في طبيعته الأمر الذي يجعل الطعن فيه بالإلغ

فهو قرار يسبق ابرام العقد نظرا لأنه يمهد لهذا الإبرام فهو  لا يدخل في نطاق الرابطة التعاقدية  "،جائزا

 . (50)مما يجيز الطعن فيه بالإلغاء استقلالا عن العقد.

ومن صوره القرارات الممهدة لإبرام العقد القرارات التي تصدرها الإدارة بإسناد الصفقة تبعا 

ييم العروض ولجان المناقضات باختيار المتعامل المتعاقد، كما يمكن ذكر المحاضر والمداولات لقرار لجنة تق

السابقة عن إبرام الصفقة، وهناك القرارات الصادرة من اجل إتمام إبرام العقد كقرارات توقيع العقد 

 .(51)وإبرامه
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وهي أولا أن يقدم طلب يتعين توافرها  اوتخضع القرارات الإدارية المنفصلة إلى شروط لإلغائه

الإلغاء من غير المتعاقد مع الإدارة سواء كان شخصا طبيعيا او اعتباريا بصفته صاحب مصلحة في الطعن 

بالإلغاء، وثانيا أن يكون القرار الإداري نهائيا وباتا بحيث يكون نافذا دون حاجة إلى تصديق  من سلطة 

 .(52)ء في آجالها القانونيةتعلو سلطة إصداره، وثالثا أن ترفع دعوى الإلغا

ومن المستقر عليه قضاء فإن إلغاء القرار الإداري المنفصل عن العقد الإداري لا ينصب سوى على 

هذا القرار دون ان يمتد أثر حكم الإلغاء إلى العقد الإداري الذي يساهم القرار الإداري محل الإلغاء في 

 .(53)تكوينه، حيث يبقى هذا العقد  رغم ذلك صحيحا

فالقاض ي الجزائي يمكنه في إطار تكييف جرائم الرشوة والمحاباة وغيرها من جرائم الصفقات 

العمومية تفسير وفحص مشروعية كل التصرفات الإدارية المصاحبة والمدعمة لإبرام الصفقة العمومية 

 عوى الجزائية.من دون الحاجة إلى إحالتها على القاض ي الإداري إذا كان ذلك لازما من أجل البت في الد

ّالمطلب الأول: سلطة تفسير القرارات المنفصلة عن الصفقة العمومية

إن تفسير أي تصرف إداري منفرد يعني البحث في معناه عندما لا يتضح هذا المعنى بقراءة بسيطة 

 للتصرف، وتفسير النصوص من أجل تطبيقها يشكل عمل أساس ي لكل جهاز قضائي.

القاضقق ي الطبيعققي لتصققرفات الإدارة، فققإن القاضقق ي الجزائققي يمكققن لققه كققذلك  إذا كققان القاضقق ي الإداري هققو 

 أن يكون مدعو لتفسير هذا التصرف إذا كان معناه بشكل له مخرج للنظر في الدعوى الجزائية.

تكامل مبدأ  1951جويلية  5وهكذا أجازت محكمة التنازع الفرنسية في حكمها الصادر بتاريخ 

، وقد تم تبرير ذلك (54)تفسير التصرفات الإدارية ذات الطابع التنظيمي في اختصاص القاض ي الجزائي

بالمبدأ القائل بأن "من يستطيع فعل الأكثر يمكنه فعل الأقل"، فقد قضت محكمة النقض الفرنسية في 

نفس الاتجاه بأنه إذا كان القاض ي الجزائي مختص من أجل تفسير القانون فيجب أن يكون مختصا في 

 .(55)فات الأقل منه في القيمةتفسير التصر 

ومع ذلك يقي القاض ي الجزائي إلى عهد قريب غير مختص بتفسير التصرفات غير التنظيمية وقد 

تم تبرير هذا الاستثناء بأن تفسير تلك التصرفات يمكن أن تؤدي إلى إفراغ التصرف من أي محتوى ما 

تبنت محكمة النقض الفرنسية مفهوم أكثر يؤدي إلى منع تطبيقه وكذا تقييد نشاط الإدارة، وهكذا 

تعقيدا لاختصاص القاض ي العادي عندما رأت بأن القاض ي الجزائي  يمكنه تفسير إلا التصرفات الإدارية 

 .(56)التي تتلاءم مع الجزاء الجنائي وهو ما لا ينطبق على القرارات الإدارية الفردية

 22/07/1992المؤرخ في  683-92ون رقم من قان 5-111وعندما جاء المشرع الفرنس ي بالمادة 

المتضمن إصلاح الأحكام العامة لقانون العقوبات وضع حد للخلاف الذي كرسه الاجتهاد القضائي لمحكمة 

التنازع ومحكمة النقض مرخصا للقاض ي الجزائي بتفسير التصرفات الإدارية التنظيمية والفردية معا إذا 

زائية مثلما سمحت تلك المادة كذلك بفحص مشروعية كان ذلك ضروريا للفصل في الدعوى الج

 التصرفات الإدارية المنفصلة للصفقة العمومية وعقود تفويض مرفق عام.
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ّعية القرارات المنفصلة عن الصفقة العموميةوّشرّمالمطلب الثاني: سلطة فحص 

قرار من حيث المبدأ فإن القاض ي الإداري هو الذي يملك الاختصاص الأصيل بفحص مشروعية 

إداري ومع ذلك فإن المشرع الفرنس ي اعتمد على الاجتهاد القضائي لمحكمة التنازع ومحكمة النقض للقول 

بإمكانية اختصاص القاض ي الجزائي بذلك وإن بشكل محدود باعتبار أن القاض ي الجزائي ليس قاض 

 ي الإداري ولسنوات طويلة.إلغاء ما يفسر المفهوم المقيد لتدخل هذا الأخير في مجال كان حكرا على القاض 

للقاض ي  5-111فاستثناء عن مبدأ الفصل بين السلطات سمح المشرع الفرنس ي بموجب المادة 

الجزائي بفحص مشروعية القرارات الإدارية التنظيمية والفردية رغم أن النص المعتمد لحد الآن لا يحمل 

لجزائي يفحص مشروعية القرارات أي تفاصيل حول طرق وكيفيات تلك الرقابة، فإذا كان القاض ي ا

الإدارية مستعملا الطرق التي استخدمها القاض ي الإداري في ذلك )الفرع الأول( فإنه مع ذلك حافظ من 

خلال ممارسته لتلك الرقابة على استقلاليته فلم يتقيد باجتهاد القاض ي الإداري ومواقفه في ذلك )الفرع 

 الثاني(.

ّالجزائي في استخدام أساليب القاض ي الإداريّالفرع الأول: سلطة القاض ي 

في حالة الإخلال بقواعد ومبادئ الطلب العمومي فإن القاض ي الجزائي كالقاض ي الإداري مدعو 

للفصل في مسائل محددة عمليا مثل: تكييف العقد، الشكليات والإجراءات الإدارية المتعلقة بالإشهار 

 المتعامل المتعاقد...إلخ.وإعمال المنافسة، كيفيات ومعايير اختيار 

ومن حيث المبدأ فإن طرق الرقابة الممارسة من طرف القاض ي الجزائي حول القرارات الإدارية هي  

نفسها الطرق المستخدمة من طرف القاض ي الإداري، وفي ذلك يقوم القاض ي الجزائي بإعادة إنتاج قواعد 

 .(57)القانون الإداري أكثر منه منشئا لتلك القواعد

فالقاض ي الجزائي يمكن أن تنصب رقابته حول مسائل المشروعية الخارجية)الاختصاص، الشكل 

، ومن جهة أخرى فإن (58)والإجراءات( ومسائل المشروعية الداخلية )كالانحراف في استخدام السلطة(

تحكم الرقابة التي يمارسها القاض ي الجزائي حول مشروعية تلك القرارات يجب أن تخضع للمبادئ التي 

القاض ي الإداري في الرقابة بحيث يتم التفرقة بين الرقابة العادية وهي رقابة المشروعية ورقابة السلطة 

 .(59)التقديرية وهي رقابة الملائمة وهي رقابة غير عادية للقاض ي الإداري 

فالقاض ي الإداري يمارس رقابة عادية على مدى تقيد الإدارة ببعض أحكام قانون الصفقات 

ية )مثل: احترام آجال الإشهار، اختيار إجراء الإبرام، العضوية في لجان الصفقات...إلخ( بينما العموم

يمارس رقابة غير عادية ومقيدة حول مدى تطبيق بعض الأحكام للإدارة في تطبيقها سلطة تقديرية بحيث 

 erreurاضحا في التقدير لا تقوم تلك الرقابة إلا عندما ترتكب الإدارة خلال تطبيقها لتلك الأحكام خطأ و 

manifeste d'appréciation  مثل اختيار المتعامل المتعاقد عند إجراء المناقصات الخاضع لعدة معايير

في الانتقاء، فإذا كان هناك متعامل متعاقد تم استبعاد عرضه من طرف لجنة المناقصات )في فرنسا( أو 

 offreالي يبدو منخفضا بشكل غير عاديلجنة تقييم العروض )في الجزائر( بسبب أن عرضه الم

anormalement basse   في الوقت الذي يتعين عليها رفض ذلك العرض بسبب عدم تقديم النوعية
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المطلوبة في عرضه التقني فإن المترشح المستبعد يمكن أن يمارس ضد قرار اختيار المصلحة المتعاقدة طعن 

كما القاض ي  -قدير، ويمكن عندئذ للقاض ي الإداري حول ذلك الاستبعاد بسبب الخطأ الواضح في الت

 .(60)ممارسة رقابة على السلطة التقديرية للإدارة المتعاقدة في هذه الحالة -الجزائي

وإذا كان القاض ي الجزائي يستند للاجتهاد القضائي الإداري من أجل رقابة شرعية القرارات 

مع ذلك غير مقيد بالموقف الذي اتخذه القاض ي الإدارية محل الدعوى الجزائية التي ينظر فيها فإنه 

 الإداري فيما يخص شرعية تلك القرارات مما قد يؤدي إلى اختلافات في التقدير بينهما.

ّالفرع الثاني: عدم تقييد القاض ي الجزائي بالقاض ي الإداري في الرقابة

أحيانا في مسألة النظر بالرغم من ميول القضاء الجزائي والقضاء الإداري نحو التعاون والتوافق 

في مدى شرعية التصرفات الإدارية، فلا يجب مع ذلك التقليل من حجم الخطورة التي يمكن أن تنشأ 

بينهما خاصة إذا علمنا أن القاض ي الجزائي غير مقيد بالمفاهيم الخاصة بالقانون الإداري التي تقيد 

 القاض ي الإداري وحده.

وقفا أكثر صرامة من موقف القاض ي الإداري مثلما هو عليه فالقاض ي الجزائي يمكنه أن يتبنى م

أو إخلال   principe d'intangibilité des offresالحال في حالة وجود إخلال بمبدأ عدم المساس بالعروض

بمبدأ المساواة بين المترشحين في مرحلة انتقاء العروض وتقييمها لاختيار الشريك المتعاقد، فقد رأى 

أنه يمكن للقاض ي الجزائي البحث في جنحة المحاباة عند إسناد صفقة عمومية مخالفة  القضاء الفرنس ي

للأحكام التشريعية والتنظيمية المعمول بها المتعلقة بالمساواة بين المترشحين بمجرد كون الإخلال تم نتيجة 

دم المساس بسرية العروض، في حين قد لا تسمح حدود الرقابة للقاض ي الإداري بالكشف عن ع

 .(61)المشروعية الخطأ المرتكب من طرف الإدارة في هذه الحالة

إن وجود رقابتين للقاض ي الجزائي وللقاض ي الإداري يثير إشكالية مدى حجية الش يء المقض ي فيه 

جزائيا لدى هذا الأخير، فإذا كان القاض ي الجزائي يمكنه أن يعتبر تصرف إداري غير مشروع فسيمكنه 

بعدم المشروعية ويستبعد تطبيقه خلال النظر في دعواه الجزائية، لكن ليس له أي  ذلك أن يصرح تلقائيا

، فالموقف المتخذ من طرف (62)سلطة في إلغاء هذا التصرف مثلما قض ى بذلك مجلس الدولة الفرنس ي

القاض ي الجزائي من خلال القرار الصادر عنه لا يفرض نفسه لدى القاض ي الإداري هذا الأخير الذي 

أن يصرح بصحة تصرف سبق للقاض ي الجزائي التصريح بعدم مشروعيته، كما يمكنه أن يصرح يمكنه 

، وبخلاف (63)برفضه مما يؤدي على القول بعدم أخذ القاض ي الإداري بحجية الش يء المقض ي فيه جزائيا

ذا الحكم ذلك فإن القاض ي الإداري يرتبط بما قض ى به الحكم الجزائي في الوقائع المادية التي فصل فيها ه

 .(64)وكان فصله فيها ضروريا من أجل صدوره

وعكس ذلك صحيح، فإن القاض ي الجزائي غير مقيد بموقف القاض ي الإداري من تصرف معين، 

وهكذا قضت الغرفة الجنائية بمحكمة النقض الفرنسية في العديد من قراراتها بأن القاض ي الجزائي لا 

، كما (65)احد هو اعتراف المحكمة الإدارية بمشروعيتهيمكنه رفض دفع بعدم مشروعية تصرف لسبب و 
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قضت أيضا بأن القاض ي الجزائي لا يمكنه أن يوقف النظر في متابعة جزائية لينتظر القرار الصادر عن 

 .(66)مجلس الدولة حول مشروعية تصرف إداري لكي يؤسس دعواه

ي الجزائي فإن الوضع  في وإذا كان هذا هو الحال في فرنسا في علاقة القاض ي الإداري بالقاض 

"مبدأ المدني يوقف الجزائي"، حيث استقر قضاء غرفة الجنح والمخالفات بالمحكمة  يحكمهالجزائر مازال 

العليا بأن ليس من اختصاص الجهات القضائية الجزائية صفة إثبات بطلان عقد من عقود الحالة 

 دون الإشارة إلى الفصل النهائي في النزاع -مثلا -المدنية أو القضاء بالإدانة في جنحة التصريح الكاذب

الأصلي لدى القضاء المدني حول صحة العقد، كما قضت بأن عدم عرض مسألة إبطال شهادة ميلاد 

 .(67)محل التصريح الكاذب على القضاء المدني يجعل من المتابعة الجزائية سابقة لأوانها

ّ:خاتمةال

 من خلال هذه الدراسة يمكن الخروج بأهم النتائج والاقتراحات كالتالي:

تفادي التناقض في الأحكام بين الجهازين القضائيين الجزائي والإداري بشأن تفسير  أجلمن  -1

وفحص مشروعية تصرف إداري مهما كان نوعه تعاقديا كان أو منفردا، ورغبة في الإقلال من الإحالة 

الأولية للقاض ي الجزائي على القاض ي الإداري للمسائل محل دفوع لديه منح المشرع الفرنس ي ضمن 

للقاض ي الجزائي سلطة بسط رقابته في تفسير و فحص مشروعية  1992حات قانون العقوبات لسنة إصلا 

التصرف الإداري خلال تصديه للدعوى الجزائية إذا كان ذلك لازما للفصل في دعواه رغم التعقيدات التي 

ض ي تكتنف قانون الصفقات العمومية التي تصعب من مأموريته أخذا بمبدأ كمال اختصاص القا

، وهو النص الذي لا يوجد ما يقابله في قانون الجزائي في الرقابة على مشروعية التصرفات الإدارية

العقوبات الجزائري ولا في قانون مكافحة الفساد والوقاية منه الذي صدر  بعد الإصلاحات التي أفضت إلى 

المشرع الجزائري المسارعة  ، وهو نقص ينبغي على2006استقلال هذا القانون على قانون العقوبات سنة 

 إلى استكماله مستقبلا.

لئن كان القاض ي الجزائي ليس القاض ي الطبيعي من أجل استيعاب وفهم حالات الإخلال  -2

بالمبادئ الجوهرية للطلب العمومي بنفس الدرجة لدى القاض ي الإداري فإن له أن يستند على الاجتهاد 

أحكام قانون الصفقات العمومية وفهم مكامن وحالات  القضائي الإداري من أجل معرفة كيفية تطبيق

الإخلال بها بنفس الزاوية التي ينظر منها القاض ي الإداري لتلك الأحكام، وذلك من أجل تفادي التناقض في 

تفسير قانون الصفقات العمومية بين الجهازين القضائيين من جهة، وخلق مفهوم جنائي للصفقة 

 .(68)العمومية من جهة أخرى 

مبدأ كمال اختصاص القاض ي الجزائي لا يتطلب فقط أن يتعرف هذا الأخير على تنظيم  نإ -3

الصفقات العمومية بتفاصيله وتعقيداته بل يتعداه ذلك إلى لزوم أن يطلع القاض ي الجزائي جيدا على 

 خبايا ميدان تتعدد فيه وسائل وطرق الجانحين في ارتكاب جرائم الفساد في إبرام وتنفيذ الصفقات

العمومية، ويتعذر بالتالي عليه أن يقتحم وحيدا مجال تقني من الصعب إخضاعه للرقابة بسبب ضعف 

 وأحيان انعدام مصادر للمعلومات التي يحتاجها من أجل التثبت والتحقيق في قيام عناصر الجريمة.
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الإدارية  لذلك فإنه لا مفر من البحث عن تنسيق وتعاون أمثل بين القاض ي الجزائي وتلك الهيئات

المتخصصة في الوقاية من الفساد ومكافحته من أجل البحث والتحري وجمع واستغلال كل المعلومات 

التي يمكن أن تساهم في الكشف عن الأفعال الموسومة به، ومن تلك الهيئات في فرنسا نذكر المديرية 

تقيد المشتري العمومي المتخصصة في البحث عن مدى  DGCCRFالعامة للمنافسة والاستهلاك وقمع الغش

بقواعد ومبادئ المنافسة في طرق وإجراءات اختيار المتعامل المتعاقد، كما يمكن ذكر البعثة الوزارية 

التي لها سلطة التحقيق في تصرفات المشتري العمومي   MIEMالمشتركة للتحقيق في الصفقات العمومية

مة الجنح، ومنها أيضا المصلحة المركزية للوقاية والأفعال التي تشكل جنحة المحاباة لكي تحيلها على محك

التي تختص بمركزة المعلومات الضرورية للكشف والوقاية من أفعال الرشوة والجرائم   SCPCمن الرشوة

 .(69)المشابهة مع إخطار النيابة العامة بشأن تلك الجرائم

الفقرة الثانية من المادة وفي الجزائر فإن الوقت قد حان لإعفاء القاض ي الجزائي من قيود نص  -4

من قانون العقوبات التي تكرس الفصل الجامد بين مهام السلطات القضائية و مهام السلطات  116

الإدارية ومنح هذا الأخير وبنص تشريعي سلطة واضحة في الرقابة على التصرفات الإدارية من أجل تدعيم 

اصة أن المشرع الجزائري حاول مواكبة المشرع خ ،دوره القمعي في مكافحة الفساد في الصفقات العمومية

الفرنس ي في إنشاء هيئات إدارية متخصصة تكلف بالبحث والتحري عن جرائم الفساد وكذا مركزة 

واستغلال كل المعلومات التي يمكن أن تساهم في الكشف عن أعمال الفساد والوقاية منه مع تحويل 

مخالفة جزائية إلى وزير العدل الذي يخطر النيابة العامة الملفات التي تتضمن وقائع بإمكانها أن تشكل 

لتحريك الدعوى العمومية عند الاقتضاء، وهو الدور الذي تقوم به الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد 

، رغم ما قيل عن عدم تمتع الهيئة بالاستقلالية المطلوبة التي تمكننها من القيام ONPC(70)ومكافحته 

الذي انشأ بموجب الأمر رقم  CCAC، كما يمكن ذكر الديوان المركزي لمكافحة الفساد (71)هابالمهام المناط ب

كأداة عملياتية في البحث والتحري عن جرائم  01-06المتمم للقانون رقم  2010أوت  26المؤرخ في  10-05

يقوم به مجلس ، دون أن ننس ى الدور الفعال الذي (72)الفساد من أجل تعزيز وتكميل دور الهيئة الذكورة

المحاسبة في ضبط وكشف المخالفات المالية التي ترتكب في مجال الصفقات العمومية بإجراء كل 

التحريات الضرورية من اجل الكشف عن جرائم الفساد والتحقيق فيها وبحث بواعثها ودراسة نواحي 

اب اللازم ضد أعمال القصور في التشريع ونظام الرقابة الداخلية التي أدت إلى وقوعها، وفرض العق

التسيير التي تتم بخرق قواعد إبرام وتنفيذ العقود التي ينص عليها قانون الصفقات العمومية مع إمكانية 

إرسال الملف إلى النيابة العامة بغرض المتابعة الجزائية في حالة وجود وقائع يمكن وصفها وصفا 

 .(73)جزائيا
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ّ: الهوامش
                                                 

(1) Cass. crim, 3  août 1810: Bull. crim, n° 98.  
(2) Catherine, Prebissy- Schnall, La pénalisation du droit des marchés publics, L.G.D.J, Paris, 2002, p.245.  
(3) Art.111-5 de code pénal français, annexe de la loi n° 92-683 du 22 juillet 1992 portant réformes des dispositions 

générales du code pénal, JORF n°19, p.9864.  
(4) Catherine, P-S, Op.Cit,p.247. 
(5) ODENT, Cours de contentieux  administratif, Paris, 1979-1980, p.479.  
(6)  Y.GAUDEMET, " Les questions préjudicielles devant les deux ordres de juridiction", R.F.D.adm, sept-oct. 1990, 

p.764-776. 
بقأن" الصقفقات العموميقة هقي عققود مبرمقة عقن طريقق الجماعقات العموميقة مقن أجقل إنجقاز الأشقغال،  1964جاء في نص المادة الأولى لققانون  (7)

المتضقمن تقنقين  17/07/1964المقؤرخ فقي  729-64التوريدات والخدمات بالشروط المنصوص عليها في هذا المرسوم" أنظر في ذلك المرسقوم رققم 

 ت المتعلقة بالصفقات العمومية نصوص التنظيما
المعقدل والمقتمم القذي  2006أوت  1المقؤرخ فقي  975-2006التي جرت بموجقب المرسقوم  2006وقد عرف هذا التعريف تعديلا بعد إصلاحات   (8)

( 2ة المعرفقة فقي المقادة )إذ جقاء فيقه بقأن" الصقفقات العموميقة هقي عققود معاوضقة تبقرم بقين السقلطات المزايقد 2006سبتمبر  1دخل حيز النفاذ في 

 من هذا المرسوم والمتعاملين الاقتصاديين العموميين أو الخواص من أجل تلبية حاجاتها في مجال الأشغال والتوريدات أو الخدمات"، أنظر:
ZEHINA AIT-EL-KADI, Code des marchés publics et autres, (commenté), 4eme éd, DALLOZ, Paris, 2011, p.212.   

أمقا العتبقات التقي كقان   ، (JORF n° 169 du 24/07/2015,P.25473 )42فقي مادتقه  2015أنظقر تقنقين الصقفقات العموميقة الفرنسق ي لسقنة  (9)

المعققدل  975 -2006مققن المرسققوم رقققم  II-1°-2°-°5-26فهققي تلققك التققي نققص عليهققا المققادة  2016منصققوص عليهققا فققي ظققل التقنققين الفرنسقق ي  لسققنة  

بالنسققبة لصققفقات توريققدات وخققدمات الدولققة €   13500HT، وهققي مبلققغ 30/12/2015المققؤرخ فققي  1904 -2015لققى مققن المرسققوم رقققم بالمققادة الأو 

بالنسققققبة لصقققفقات توريقققدات وخقققدمات الجماعققققات €  HT 209.000ومؤسسقققاتها العموميقققة أو إذا كقققان مبلقققغ الصققققفقة يسقققاوي أو يزيقققد عقققن مبلقققغ 

 n° 0287بالنسقبة لكقل صقفقات الأشقغال €  HT 5.225.000ذا كقان مبلقغ الصقفقة يسقاوي أو يزيقد عقن مبلقغ المحليقة ومؤسسقاتها العموميقة، أو إ

du 11/12/2011)  (JORF وفقي كقل الأحقوال فقإن السقلطة المزايقدة يمكنهقا أن تققرر التعاققد مقن دون أي إشقهار و لا بإعمقال أي منافسقة مسقبقة.،

 1853 -2011مقققن نفقققس المرسقققوم المعقققدل بالمقققادة الثالثقققة مقققن المرسقققوم رققققم  III-28ب المقققادة بحسققق€  HT 15000إذا كقققان مبلقققغ الصقققفقة أققققل مقققن 

 .,n° 0287 du 11/12/2011, P.21025)  (JORF 9/12/2011المؤرخ في 
(10) TA Strasbourg, 7 juill, 1987, AJDA 1988,p.63, note: X.PRÉTOT, JCP,G,II, 20979 et voir: Philippe Ternyré, 

Recueil Dalloz , Sirey 1988, 24eme Cahier,p.251.    
(11)  Cass.civ, 1er, 17 décembre 1996, Sté Locunivers, Bull.1996, VII, n°464(1),p.326 (cassation) voir: DA 1997, n° 

122, note: L. Richer, pp.12-13. 
(12) Décisions récentes du tribunal des conflits, RFD adm, 16(2) mars-avril.2000, p.454, Chron. F. RAYNAUD et P 

FOMBEUR, BJCP. 1999.p526.    
كعقققققققود السمسقققققرة فققققققي  وكانقققققت صقققققفقات عموميققققققة التأمينقققققات مقققققن أكثققققققر الصقققققفقات العموميققققققة التقققققي أثقققققارت طبيعتهققققققا جقققققدلا كبيققققققرا فقققققي فرنسقققققا  (13)

، فقرغم إمكانيقة خضقوعها لققانون الصقفقات العموميقة كمقا أكقد ذلقك ضقمنا مجلقس الدولقة الفرنسق ي فقي ققراره الصقادر courtages  lesالتأمينات

في قضية الغرفة النقابية لعمال التأمينات لجبال البرانس، إلا أنها ظلت عقد من عقود الققانون الخقاص بحكقم موضقوعها  1984أكتوبر  12في 

ر مألوفة في القانون الخاص وهقو مقا أدى إلقى صقعوبة فقي التوفيقق بشقأنها بقين خضقوعها لققانون الصقفقات وطبيعة بنودها الخالية من شروط غي

المققققؤرخ فققققي  1168 -2001العموميققققة وطبيعققققة بنودهققققا المسققققتمدة مققققن قققققانون التأمينققققات قبققققل أن يحسققققم الموقققققف بموجققققب قققققانون مورسققققاف رقققققم  

 المبرمة طبقا لقانون الصفقات العمومية هي عقود إدارية، أنظر في ذلك:التي اعتبر في مادته الثانية كل الصفقات  11/12/2001
Frédéric Allaire, Les marchés publics d'assurances(contribution à la théorie de la formation des contrats), L.G.D.J, 

Paris, 2007,p.4-10. 
(14) Nil Symchwicz " Vers la mort des critères du contrat administratif ?", ACCP, n° 1, 2001, pp.54-55, et voir même 

auteur:" De la mort des critères du contrat administratif à celle de la théorie du contrat administratif ?", ACCP, n° 

100,juin 2010, pp.16-18.    
(15) Catherine, P-S, Op.Cit,p.254-255..  
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(16) J-F BRISSON, Les fondements juridiques du droit des marchés publics, Imprimerie nationale, éditions, Paris 

2004, p.410. 
 .718، ص27/07/1967المؤرخة في  52، ج ر:17/07/1967المؤرخ في  90-67المادة الأولى من الأمر رقم  (17)
، 13/04/1982المؤرخة في  15ينظم الصفقات التي يبرمها المتعامل العمومي، ج ر: 10/04/1984المؤرخ في  145-82من المرسوم  5المادة  (18)

 .199، ص12/02/1974المؤرخة في  13، ج ر: 30/01/1974المؤرخ في  9-74من الأمر  3و 2، والمادتين 741ص
 .2212، ص13/11/1991المؤرخة في  57،ج ر:9/11/1991المؤرخ في  434-91 من المرسوم التنفيذي رقم 5و 2المادتين  (19)
يتعلق الأمر بمراكز البحث والتنمية والمؤسسات العمومية الخصوصية ذات الطابع العلمي والتكنولوجي والمؤسسقات العموميقة ذات الطقابع  (20)

، إضقافة إلقى  4، ص28/07/2002المؤرخقة فقي  52، ج ر:24/07/2002خ فقي المقؤر  250-02مقن المرسقوم الرئاسق ي  2العلمي والثققافي والميقي) المقادة 

المعقققدل  338-08 المؤسسقققات العموميقققة الاقتصقققادية التقققي أدخلقققت فقققي نطقققاق تطبيقققق ققققانون الصقققفقات العموميقققة بموجقققب المرسقققوم الرئاسققق ي رققققم

اسقققتحداث آليققققات  ع المعيقققار العضققققوي عقققن طريققققق، انظققققر فقققي توسققققي6، ص 9/11/2008المؤرخققققة فقققي  62، ج ر250-02والمقققتمم للمرسققققوم الرئاسققق ي 

)دراسققة نظريققة تحليليققة مقارنققة( ، مققذكرة تخققرج  02/250جديققدة : هققلال مققراد: النظققام القققانوني للصققفقات العموميققة فققي ظققل المرسققوم الرئاسقق ي 

 .17-5، ص ص2002/2003لنيل إجازة القضاء، المعهد الوطني للقضاء، السنة البيداغوجية 
والمتضققققمن  7/10/2010المقققؤرخ فققققي  10-236المرسققققوم  2تعققققدل المقققادة  13/01/2013المققققؤرخ فقققي  03-13مققققن المرسقققوم الرئاسقققق ي رققققم  2المقققادة   (21)

، وقققد جققاء فققي عققرض أسققباب هققذا التعققديل فققي بيققان مجلققس الققوزراء 6-5، ص ص 13/01/2013المققؤرخ فققي  2تنظققيم الصققفقات العموميققة ج ر: 

بأن ذلك يهدف إلى" تسهيل تمكين مسقيري المؤسسقات العموميقة الاقتصقادية مقن العمقل فقي محقيط مقوات والقيقام  26/12/2012المنعقد بتاريخ 

ج بالمهققام الموكلققة لهققم بققأكبر قققدر مققن ضققمانات الفاعليققة..."، أنظققر تعليقققا عققن ذلققك: عبققد الوهققاب بققوكروح" تقنققين صققفقات التراضقق ي لإنقققاذ برنققام

 .5،ص3879، العدد رقم 27/12/2012ليوم السبت بوتفليقة"، جريدة الشروق اليومي 
 .6، ص2015سبمتبر  20ليوم  50الجريدة الرسمية رقم   (22)

(23) Ensemble des élèves à L'ENA, La concession des services publics en Algérie, mémoire de la 4emeannée, section: 

administration générale, sous la présidence de M.B. Chérif, 30eme  promotion 1996-1997, pp.10-11. 
(24) .7هلال مراد، المرجع السابق، ص    
(25)

 A.MAHIU, Cours d'institutions administratives, 3eme semestre de la licence en droit, 3eme éd, office des 

publications universitaires, Alger, 1981,pp.228-229 et SABRI Mouloud," Les droit des marchés publics en Algérie: 

réalités et perspectives", revue de conseil d'Etat , n° 7/2005, p.31, 

م وأنظقققر: سققققعيد بوشققققعير: "نظققققام المتعامققققل العمقققومي بققققين المرونققققة والفاعليققققة"، المجلققققة الجزائريقققة للعلققققوم القانونيققققة والسياسققققية والاقتصققققادية رققققق

.423-422،              ص ص02/1986     
(26) Ch. BENNADJI: L'évolution de la réglementation des marchés publics en Algérie, thèse, 2eme tome, institut des 

sciences juridiques et administratives, Alger 1991,pp.557-558 et ss, M.KOBTAN," L'introduction à l'étude du Droit 

des marchés publics", revue de conseil d'Etat , n° 3/2003, p.46, 

، 2007-2006حميد بن علية: العمل الإداري المركب في القانون الإداري الجزائري، أطروحة دكتوراه، كلية الحقوق بجامعة الجزائر،  وانظر:

.259-258ص ص    
( وقرارهقا 250، ص8/2006)مجلقة مجقس الدولقة رققم  2005 جويليقة 17أنظر قرار محكمة التنازع في الجزائر بموجب قرارها الصادر بتقاريخ  (27)

، وقققققرار مجلققققس 108-103، ص ص 2009، مجلققققة المحكمققققة العليققققا، عققققدد خققققاص، قسققققم الوثققققائق، 42رقققققم الملققققف  13/11/2007الصققققادر بتققققاريخ 

العموميقققة لعققققين تموشقققنت )غيققققر  فقققي قضققققية ديقققوان الترقيقققة والتسققققيير العققققاري لولايققققة وهقققران ومقاولقققة الأشققققغال 11/05/2001الدولقققة الصقققادر فققققي 

، 02/2008، مجلقة المحكمقة العليقا العقدد 414667ملقف رققم  06/02/2008منشور( ، وققرار الغرفقة التجاريقة والبحريقة للمحكمقة العليقا بتقاريخ 

 .  222-219ص ص 
،  مجلة مجلس الدولة 01هرس رقم /ف01،ملف رقم 08/05/2000ربما يستنتج ذلك من قرار محكمة التنازع في الجزائر الصادر بتاريخ  (28)

، وأنظر تعليقا على القرار من حيث تحديد الاختصاص الوظيفي في المنازعات المتعلقة بالعقود الإدارية: عمر 157-153، ص ص01/2002رقم 

 .115-112، ص ص 02/2002زودة )مستشار بالمحكمة العليا(، مجلة مجلس الدولة رقم 
يفيد بأنها الوسيلة  acte administratifمخالف لموقف الفقه من تلك المصطلح، فتعبير  acteرنسية لكلمة جاء تفسير محكمة النقض الف (29)

 القانونية للإدارة للقيام بتصرفاتها وتعبر عن  موقف قانوني وتشمل الأعمال الإدارية المنفردة والتعاقدية وما شابهها أنظر:
Pierre- Laurent Frier, Précis de droit administratif, 2eme éd, LGDJ, Montchrestien, 2003, p.169.   



 

 

171 09031501732018  

 

                                                                                                                                                             
(30) Cass. crim, 27 oct  1953, Ginestet: Bull. crim   n° 271; Cass. crim 18 oct 1956, Jacquet, Bouvier, Girardin: 

Bull.crim, n° 654.     
(31) Cass. crim , 25 sept 1995, Corolleur , req n° X94-83771.PF, Bull.crim, n° 279.   
(32) Catherine, P-S, Op.Cit,pp.275-276. 
(33)  V.LESCLOUS, " L'appréciation des actes administratifs par le juge répressif ", JCP 1994, n°11, pp.145-147.   
(34) Ibid,p.145.  
(35)  Cons. Const, 28 juill 1989 , n°89-261, DC, Rec,p.81, RFD adm 1989, p.621 note: B.GENEVOIS.  
(36)  Cass. crim 18 oct  1956, Jacquet, Bouvier, Girardin, préc. 
(37) Cass. crim , 25 sept 1995, Corolleur, préc, cité par: Catherine, P-S, Op.Cit,pp.277. 

لقققيس مققن اختصققاص الجهقققات القضققائية الجزائيقققة صققفة إثبقققات اسققتقر قضقققاء غرفققة الجققنح والمخالفقققات بالمحكمققة العليقققا بققأن انظققر مققا عليقققه  (38) 

 بطقققلان عققققد مقققن عققققود الحالقققة المدنيقققة أو القضقققاء بالإدانقققة فقققي جنحقققة التصقققريح الكقققاذب دون الإشقققارة إلقققى الفصقققل النهقققائي فقققي النقققزاع الأصقققلي لقققدى

(، كمقا قضقت بقأن 362، ص  1/1989ضائية رقم ، المجلة الق 04/07/1983المؤرخ في  26248القضاء المدني حول صحة العقد)غ.ج م: القرار 

عققدم عققرض مسققألة إبطققال شققهادة مققيلاد محققل التصققريح الكققاذب علققى القضققاء المققدني يجعققل مققن المتابعققة الجزائيققة سققابقة لأوانهققا ).غ.ج م: القققرار 

 (.362، ص  1/2004، المجلة القضائية رقم  06/01/2004المؤرخ في 278569
 وما بعدها. 112وجيز في القانون الجزائي الخاص، الجزء الثاني: الطبعة الرابعة، دار هومة للنشر، صأنظر: أحسن بوسقيعة: ال (39)

(40) Catherine, P-S, Op.Cit,pp.278.  
علقى الالتقزام  District agglomération nancéienneفقي قضقية  13/11/1995وهكقذا اسقتند مجلقس الدولقة فقي فرنسقا فقي ققراره المقؤرخ فقي  (41)

بإعمققال المنافسققة ومققن دون الاسققتناد إلققى أي نققص فققي قققانون الصققفقات العموميققة مققن أجققل إلغققاء عققدة إجققراءات تققم اتخاذهققا فققي إجققراء المناقصققة 

انون بسبب تضمين دفتر الشروط التقنية الخاصة شقروط تقنيقة تمييزيقة  تقؤدي إلقى الحقد مقن المنافسقة بقين المقوردين، وهقو ققرار صقادر فقي ظقل قق

، كما قض ى مجلس الدولة في الجزائقر فقي  (.CE, Sect, 3 nov 1995,Rec, p.391) 2001وقبل تعديل المادة الأولى منه بموجب قانون   1964

في قضية حسقناوي محمقد ضقد والقي ولايقة البقيض بقأن إرسقال العقرض عقن طريقق البريقد بموجقب ظقرف خقارجي  14/11/207قراره الصادر بتاريخ 

تعهققد هققو مخالفققة لقواعققد المشققاركة فققي المناقصققة وخققرق لمبققدأ المسققاواة بققين المتعهققدين فققي المعاملققة"، وهققو قققرار صققادر فققي ظققل قققانون يحمققل اسققم الم

 (.-غير منشور  -875، فهرس رقم 038061مكرر )قرار الغرفة الأولى: القسم الأول، ملف رقم  2وإضافة المادة  2008قبل تعديله سنة   2002
أنقه إذا كقان مقؤدى  3/12/1991وكذا قضت الغرفة الجنائية بالمحكمة العليا في قضية )ع.م( ضد النيابة العامقة فقي حكمهقا الصقادر بتقاريخ   (42)

( أنهقا تعاققب علقى جنايقة إبقرام صقفقة 01-06مقن الققانون  26ثقم المقادة  1مكر الفققرة  128من قانون العقوبات والتي عوضتها المادة  423المادة 

القذي أحقال المقتهم علقى محكمقة  -فقي قضقية الحقال–لفة للتشريع الجاري به العمل قصد المسقاس بمصقالح الدولقة فغقن الققرار المطعقون فيقه مخا

 الجنايات دون تبيان ركن الجريمة يكون قد اخطأ في تطبيق القانون ومنها انه" لقم يوضقح مقا هقو التشقريع الجقاري بقه العمقل القذي انتهقك بسقبب

ة، فكقققان علقققى الققققرار المطعقققون فيقققه أن يوضقققح مقققا هقققي الإجقققراءات القانونيقققة والتشقققريعية والتنظيميقققة التقققي خالفهقققا المقققتهم بقققإبرام هقققذه إبققرام الصقققفق

، ملقققققف رققققققم 15/02/2006، وهقققققو مقققققا أكدتقققققه فقققققي قرارهقققققا بتقققققاريخ 189-188، ص ص 1993/1، المجلقققققة القضقققققائية 94149الصقققققفقة") ملقققققف رققققققم 

 . 514، ص 2006/1ط(، المجلة القضائية،  -ضد )ع، قصية النيابة العامة 354438
المقققؤرخ فقققي  15-11مقققن الققققانون رققققم  2بعقققد تعقققديلها بموجقققب المقققادة  06/01مقققن ققققانون  26أنظقققر فقققي شقققرح تلقققك المبقققادئ التقققي تضقققمنتها المقققادة  (43)

فسققاد، مققذكرة ماجسققتير، كليققة الحقققوق : زرزو زوليخققة، جققرائم الصققفقات العموميققة وآليققات مكافحتهققا فققي ظققل القققانون المتعلققق بال2/08/2011

 .                                 205-197، ص ص 2012-2011ورقلة،  -والعلوم السياسية بجامعة قاصدي مرباح
(44)  Catherine, P-S, Op.Cit,pp.77.  

والتقققي تفقققرض علقققى بعقققض المؤسسقققات العموميققققة  22/11/1997الصقققادرة عقققن وزيقققر السقققكن والعمقققران بتقققاريخ  501أنظقققر مقققثلا التعليمقققة رققققم  (45)

الاقتصقققادية والمؤسسقققات العموميقققة ذات الطقققابع الصقققناعي والتجقققاري والمرافقققق غيقققر الممركقققزة للإسقققكان والتعميقققر تطبيقققق قواعقققد تنظقققيم الصقققفقات 

المتضققمن  434-91مققن المرسققوم التنفيققذي رقققم  6طلققب العمققومي لا يتجققاوز سقققف الإبققرام وهققو مققا يتعققارض مققع نققص المققادة العموميققة ولققو كققان ال

والتي لا تقتض ي التقيد بإجراءات وشكليات المرسوم التنفيذي المذكور في العققود والطلبقات  تنظيم الصفقات العمومية الساري المفعول آنذاك

عققن الققوزير الأول التققي تمققدد العمققل بالمرسققوم  05/01/2011الصققادرة بتققاريخ  08، وانظققر التعليمققة رقققم دج  2000.000التققي يسققاوي أو يقققل عققن 

بالنسقبة للصقفقات التقي أودعقت  2011مقارس  31المتضمن تنظقيم الصقفقات العموميقة إلقى غايقة 24/07/2002المؤرخ في  250-02الرئاس ي رقم 
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رغقم  أن  10-236تقاريخ صقدور المرسقوم الرئاسق ي رققم  07/10/2010ات العموميقة قبقل تقاريخ مشاريع دفاتر شروطها علقى مسقتوى لجقان الصقفق

 الأحكام الانتقالية الواردة في المرسوم الجديد لم تأخذ في الحسبان هذا التمديد.  
لتققي تسققتهدف قة واختيققار المتعاقققد اومققن الأحكققام الآمققرة والتققي هققي مققن النظققام العققام نكققر: الأحكققام المتعلقققة بققإجراءات وكيفيققات إبققرام الصققف  (46)

، وكقذلك الأحكقام وشقرط المصقادقة مقن السقلطة المختصقةالأحكقام المتعلققة بشقروط الانعققاد والتقي منهقا شقرط الكتابقة  ،فاعلية الطلب العمقومي

امقققل الثقققانوي، فوائقققد التقققأخير ، وإبقققرام الملاحقققق، أسقققعار الصقققفقات وكيفيقققات القققدفع، اللجقققوء إلقققى المتعققققة بتنفيقققذ الصقققفقة ومنهقققا الضقققماناتالمتعل

(SABRI.M, , Op.Cit,pp.32.  بينمقا رأى مجلقس الدولقة الفرنسق ي فقي ققراره الصقادر فقي )فقي قضقية  31/07/1996Canar   بقأن عقدم التقيقد بأحكقام

المعقدل و المقتمم والتقي تقنص علقى التقزام الإشقارة فقي دفتقر المواصقفات الخاصقة إلقى أحكققام  1964مقن ققانون الصقفقات العموميقة لسقنة  112المقادة 

هقي مقن القواعقد  112ص المقادة دفاتر الشروط الإدارية العامة والتي يحتمل الإخلال بها لا يؤدي إلى بطلان البنود محل المخالفة و بالتقالي فقإن نق

 المكملة لإرادة الأطراف:
, obs,F.LLORENS et P.TERNEYRE ( CE.31 juill 1996, Canac, Rec,p.333, RD imm, 1996,p.562 
(47) Art. 432-14 de  la loi 92-686 du 22 juillet 1992 portant réforme des dispositions du code pénal relatives à la 

répression des crimes et délits contre la nation, l'Etat et la paix publique, J.O du 23 juillet 1992 (version initiale), 

p.9899.    
(48)

 Catherine, P-S, Op. Cit ,p282. 
(49) CE, 4 août 1905, Martin, Rec, p.749, concl. ROMIEU, S 1906, III-49, note. HOURIOU; D 1907 III-49, concl. 

ROMIEU, RD pub. 1906, p.249, note, G.JEZE.   
مشققار إليهققا  307، ص 20، مجموعققة أحكققام السققنة 05/04/1975ق، جلسقة  17لسققنة  320و 456المحكمقة الإداريققة العليققا، الطعنققين رقمققي   (50)

 .  338، ص2005م خليفة، الأسس العامة للعقود الإدارية، دار الكتب القانونية، مصر، المحلة الكبرى، من طرف: عبد العزيز عبد المنع
 ، وانظر أيضا: قضاء مجلس الدولة الفرنس ي في الصور المعتادة للتصرفات الإدارية المنفصلة :343-341نفس المرجع، ص ص   (51)

Catherine, P-S, Op. Cit ,pp.286-287. 
.345-343عبد العزيز عبد المنعم خليفة، المرجع السابق، ص ص  (52)  

 .345نفس المرجع، ص  (53)
(54) T. Confl, 5 Juill 1951, Avranches et Desmarets, Rec.p.638, D. 1952, p.271, note. BLAEVEOET, JCP. 1951, II, 

6623, note HOMONT.  
(55)  Cass. Civ, 28 oct 1917, Guillou, S.1918,I, 193, note. DUGUIT.  
(56)  Cass. crim, 1er Juin 1967, Gonivet et Dame Moret: Bul. crim n° 172, JCP, 1968 II, 15505, note. LAMARQUE, 

21 déc 1961, Dame Le Roux : Bull. crim, n° 551, D.1962,J,p.102, rapport COSTA; JCP.1902, II 12680, note 

LAMARQUE. 
(57) N.DANTONEL-COR, " Le juge répressif et l' acte administratif unilatéral depuis la réforme", Rev, sc. crim, n°1, 

janv-mars 1999,p.20. 
وحول   (Cass. crim, 3 avr 1935, Bull. crim n° 78, S, 1937,p.234) حول  رقابة القاض ي الجزائي لمدى احترام قواعد الاختصاص انظر:    (58)

 ) ,oct 1990, Bull. crim n°339 et 340, JCP.1990, éd ,G, IV,p.17)   Cass. crim 11رقابتقه علقى مقدى احتقرام قواعقد الشقكل انظقر: 

 .  (Cass. crim, 11 oct 1990: Bull.crim n°340 )وحول الرقابة على عيب الانحراف في استخدام السلطة أنظر:
ل رقابققة الملائمققة للقاضقق ي الإداري: أنظققر: فريققدة أبركققان،) ترجمققة: عبققد العزيققز أمقققران(" رقابققة  القاضقق ي الإداري علققى السققلطة التقديريققة حققو   (59)

 .44-38، ص ص 2002/1للإدارة " مجلة مجلس الدولة 
(60) Catherine, P-S, Op. Cit ,pp.289-290.  
(61) TGI Orléans, 5 juin 1996, Monsieur M., n° 1231/96/S3, Rev. Marchés public n° 5/1997, p.18-28, Droit des 

services publics locaux VII.30, mise à jour  n° 11,p.48, à rapprocher avec CE, 9 dec 1994, Préfet des 

Vosges.c/Commune de chatelle sur Moselle, Rec, p.1035.  
(62) CE. Sect, 6 févr 1981, Delle Baudet, Rec,p53, AJDA 1981, 489, concl. DONDOUX ; CE.5 juin 1981 Delle 

Layali, RD pub. 1982, p.528.  
(63) Catherine, P-S, Op. Cit ,p.292.  
(64)  CE, Sect, 5 janv 1945, Société d'union normande, Rec, p.9; CE 6 mai 1988, Ammouche, Rec,p.183. 
(65) Cass. crim, 30 mars 1971, Bull. crim  n° 114, Cass. crim, 24 fév 1976, Bull. crim n° 89.  
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(66)  Cass. crim, 3 mai 1912, S.1914 I, p.420. 

 ( من هذه الدراسة.37سبقت الإشارة إلى ذلك في الهامش رقم )  (67)
(68)  Catherine, P-S, Op. Cit ,p.349. 
(69) Ibid,pp.332-347. 

الذي يحدد تشكيلة الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته وتنظيمها وكيفيات  22/11/2006المؤرخ في  413-06المرسوم رقم   (70)

 . 17، ص15/02/2012المؤرخة في  08، ج ر:7/02/2012المؤرخ في  64-12سيرها المعدل بالمرسوم الرئاس ي رقم 
أنظقققر رشقققيد زوايميقققة:" ملاحظقققات حقققول المركقققز الققققانوني للهيئقققة الوطنيقققة للوقايقققة مقققن الفسقققاد ومكافحتقققه"، المجلقققة النقديقققة للققققانون والعلقققوم   (71)

، وأنظققققر: سققققوماتي شققققريفة: المتابعققققة 18-7، ص ص1/2008تيققققزي وزو، العققققدد:  -السياسققققية، تصققققدر عققققن كليققققة الحقققققوق بجامعققققة مولققققود معمققققري 

-جامعقققققة الجزائقققققر–الفسقققققاد فقققققي التشقققققريع الجزائقققققري، مقققققذكرة لنيقققققل شقققققهادة الماجسقققققتير فقققققي الققققققانون الجنقققققائي، كليقققققة الحققققققوق الجزائيقققققة فقققققي جقققققرائم 

 .22-20، ص ص 2010/2011
المتعلققق بالوقايققة مققن الفسققاد  20/02/2006المققؤرخ فققي  06/01المققتمم للقققانون رقققم  26/08/2010المققؤرخ فققي  05-10مققن الأمققر رقققم  3المققادة   (72)

وحققول هققذه الهيئققة انظققر: عميمققور خديجققة، جققرائم الفسققاد فققي القطققاع الخققاص فققي ظققل التشققريع  01/09/2010المؤرخققة فققي  05حتققه، ج ر: ومكاف

ورقلققققة، -جامعققققة قاصققققدي مربققققاح–الجنققققائي الجزائققققري، مققققذكرة لنيققققل شققققهادة الماجسققققتير فققققي القققققانون الجنققققائي، كليققققة الحقققققوق والعلققققوم السياسققققية 

 .88، ص2011/2012
. 1995جويليقة  23المؤرخقة فقي  39، ج ر: المتعلقق بمجلقس المحاسقبة 1995ليقة جوي 17المقؤرخ فقي  20-95من الأمر رققم   88و 55، 27لمواد ا  (73)

، انظقر فقي ذلقك: زوزو زوليخقة، المرجقع السقابق، 2010سقبتمبر  1المؤرخقة فقي  50، ج ر:2010أوت  26المقؤرخ فقي  02-10المعدل والمتمم بالأمر رقم 

 .213-210ص ص 

 

 


