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 في الـجزائر للرقابة الماليةية أساسية دستورية مجلس المحاسبة كآل

                                ******* 

 مقدمة:
إذ تزامن إعلان تشكيل الأجهزة ، للاستقلال حظيت النفقات العمومية في الجزائر باىتمام شديد منذ الأيام الأولى

، وكان الدشرع أبدى رغبتو منذ البداية في إرساء منظومة رقابية قوية وزارة الدالية الرقابية على لستلف أوجو الإنفاق مع إنشاء
 .في المحافظة على الدال العام قادرة على أداء مهامها

إنشاء بعض الدؤسسات الرقابية على رأسها  تضمن 63/127بدوجب الدرسوم 1963بإنشاء وزارة الدالية في سنةو 
، حيث 1980غاية سنة  إلى 1976و 1963دستور سنة تغاضى عنوإلا أنو لم يجسد على أرض الواقع، و  لرلس المحاسبة
لدساتتَ التي جاءت بعد ذلك، غتَ وتم تضمينو إنشاء لرلس المحاسبة، ومنذ ذلك الحتُ تناولتو جميع ا 1976عدل دستور 
ددت لرال اختصاصو ، حيث حـــ10/02 إلى الأمر 80/05بو التشريع من القانون  تكفليكلتو وكيفية عملو أن كيفية ى
سة في أداء المهمة التي أنشئ من ما مدى نجاعة ىذه المؤس ىو، غــتَ أن الســـؤال الـــذي يطـــرح بشدة وكيفية عملو

الإجابة على ىذه  ،تي أوكلت إليو بكل نجاح؟جل أداء المهمة الأوىل وفرت لو كل الإمكانيات من  ؟جلهاأ
 من خلال ما يأتي: ذلكتكون لزور ىذه الورقة و  التساؤلات

 المبحث الأول
 مجلس المحاسبة كهيئة دستورية

طرق الجزائر منذ السنوات الأولى للاستقلال من أجل ترشيد  فيل الأموال العمومية مكانة ىامة احتلت رقابة استعما
عملها برت السلطة الأولى لستلف الأجهزة الرقابية التي تباشر  نونيةالنصوص القا العمومية، وتضمنتاستعمال الأموال 

رية في لشارسة الحسرعة في تدخلاتها و التقلاليتها و حتى يضمن اس الدالية خارج التسلسل الرئاسي لوزارة الدالية، الدباشرة لوزير
 نشاطها الرقابي.

نتها النصوص القانونية بسثلت في لرلس المحاسبة، لجنة مراقبة الدؤسسات العمومية، التي تضمكانت الأجهزة الأولى و 
 الدفتشية العامة الدالية، الوكالة القضائية للخزينة.

اعتبر من بتُ أىم الدؤسسات التي نص عليها و  1976دستور  بتعديل 1980غتَ أن لرلس المحاسبة لم ير النور إلا في سنة 
 الدستور.
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 ل: تكريس دستوري لمجلس المحاسبةالمطلب الأو 
نظرا للدور الذام الذي برتلو رقابة استعمال الأموال العمومية فإن الدؤسس الدستوري كرس تلك الرقابة بدوجب إنشاء   

ر ــبــتــ، واع1976حيث عدل دستور  1980كان ذلك منذ سنة ابة استعمال الأموال العمومية، و ىيئة دستورية مكلفة برق
كلف بإعداد تقرير سنوي حول  ومية بهدف ترشيدىا، و ــمــامة في رقابة استعمال الأموال العــورية ىــتــيئة دســبة كهـاسلس المحـلر

 .(1)إلى رئيس الجمهورية إرسالوو الدسجلة في قوانتُ الدالية  داتالاعتماكيفية صرف 
بة، ــــكلف بوظيفة الدراقاسبة و لرلس المح بإنـشاء اــخاص 1980ون في سنة ــانـتور صدر قــدسـا جاء في الــمــبذسيدا لو 

زب والدؤسسات الدنتخبة والمجموعات ـــدولة والحــية الــالــبة مــراقــي مــا فــــب كلهـــإدارية تصة و ــــيــائــات قضـــاصـــم باختصـــــدعو 
 الدؤسسات الاشتًاكية بجميع أنواعها.ية و لالمح

ية الجماعات الإقليمــــدية لأمــــوال الدولــــة و كلف بالرقــابة البعـ، و 1989رة أخرى في دستور اسبة مد كرس لرلس المحقو 
 تكليفو بإعداد تقرير سنوي لرئيس الجمهورية.والـــمـــرافـــق العمومية و 

ر لرال تــمــيـــز بحصنظم لرلس المحاسبة من جديد، و  1990تطبيقا لأحكام ىذا الدستور صدر نص آخر في سنة 
 .(2)التجاري كما جرد من صلاحيتو القضائيةق العمومية ذات الطابع الصناعي و الدرافتدخلو، واستثتٌ من مراقبتو الدؤسسات و 

، وأعيدت لو 1995بة في سنة ــيد تنظيم لرلس المحاســـذا النص أعـــلى إثر الانتقادات الكبتَة التي وجهت إلى ىـــع
 .(3)دارية، إضافة إلى توسيع لرال تدخلوجميع الصلاحيات القضائية والإ

، بعد 1989بنفس أحكام دستور وكرس لرلس المحاسبة من جديد و  تعديل دستوري جديدصدر  1996في سنة و 
خولو صلاحيات كبتَة كانة لرلس المحاسبة، و عزز مرة أخرى مو  2010في سنة  أي 1995ذلك بأربع سنوات عدل أمر 

أصبح لرال تدخلو واسعا جدا لشا أعطاه دفعا جديدا في لرال الرقابة البعدية على استعمال ، و يةالإدار سواء القضائية منها أو 
الأشخاص الذين استفادوا من دعم مال تلك الأموال من طرف الجهات و تقييم استعموال العمومية من جهة، وتدقيق و الأ

 الدولة مباشرة أو بصفة غتَ مباشرة.
ر أضاف أحكاما جديدة حيث مدد اختصاصو دستوريا لرؤوس الأموال التجارية للدستو  2016غتَ أن تعديل       

 الشفافية في تسيتَ الأموال العمومية.لدساهمة في تطوير الحكم الراشد و التابعة للدولة، كما أضيف لو اختصاص ا
 الوزير الأول.الوطتٍ و  نويا يرسلو إلى رئيس الجمهورية وإلى رئيس لرلس الأمة ورئيس المجلس الشعبيكما يعد تقريرا س

، ضمن كل الدساتتَ لرلس المحاسبة كهيئة عليا 1980من خلال ذلك نلاحظ أن الدؤسس الدستوري منذ سنة 
القيام  من كما خصها باختصاص واسع من أجل بسكينوالأموال، و للرقابة البعدية على الأموال العمومية أينما كانت ىذه 

 بدوره على أحسن ما يرام. 
 لثاني: تنظيم مجلس المحاسبةالمطلب ا

ار البشري الذي يباشر وصلاحياتو من خلال الذياكل التي يتشكل منها، والإط اختصاصاتولرلس المحاسـبة تنفيذ  ولىت
 .(4)تلك الدهام
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 الـهــيـاكــل:  -1
 (5)يتكون لرلس المحاسبة من الذياكل التالية:         
 ف وىي: تتجسد الغرف في ثلاثة أنواع من الغر الغرف:  .أ 

  الغرف الوطنية: -1
الـمـالـية، السلطة العـمـومـية والــمـؤسسـات  ىي: صة بديدان معــتُ، وىذه الديادينغــرف كل غرفة لست 08وعددىــا 

ــدية والـنـقــل، الــوطنية، الصحـة والـشـؤون الاجتمـاعــية والـثقـافـية، التعـلـيم والـتكـويـن، الــفـلاحة والــري، الــمـنـشــآت الــقــاع
الـتجـارة والـبـنـوك والـتأمـيـنات، الصـناعـات والدواصلات، وتنقسم كل غرفة إلى فرعتُ وكل فرع مكلف بدراقبة لرموعة من 

 الوزارات. 
  الـغـرف الإقـلــيـمــيـة: -2
الإقليمية الداخلة ضمن غـــرف، وتنقـسـم كــل غــرفة إلى فـرعـتُ، حيث يـراقـب كـل فرع الجماعات  09وعــددىــا 

اختصاصو، والدـرافق والذيئات العـمـومـية بشتى أنـواعهـا الـتابعة لذذه الجماعات أو التي تتلقى مسـاعدات مـالـية مسجلة 
وزو، باسـمهـا، إضافة إلى الـمـؤسسـات العـمـومـية المحلية، وتتواجد ىذه الغرف بدقـر الـولايات الـتالـية: عنابة، قسنطينة، تيزي 

 .(6)البلـيـدة، الجزائر، وىران، تلمسان، ورقلة، بشار
 غرفة الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية. -3
 الناظر العام ومساعدوه. -4
 كتابة الضبط المركزية.  -5

 :المصالح التقنية والإدارية .ب 
دعم الـمـادي للمجـلـس حـتى إلى جانب ذلك يشتمل لرـلس المحاسـبة على أقسام تقنية ومصالح إدارية تكلف بتقديم ال

يتمـكـن مــن أداء مهـامـو، وتوضع ىــذه الـمــصـالـح برت سـلـطة الأمتُ العام الذي يقوم بتنشيطها ومتابعة أعمالذا والتنسيق 
 فيما بينها.

 :الـوسائل البشرية -2
لـقـضـاة مـجـلـس المحاسبة على تأمتُ  يسهـر سلك القـضـاة الخاص بدجـلـس الـمـحـاسـبة الـتابعــيـن للقـانـون الأســاسـي

أوت  26الدؤرخ في  95/23الأمر  أحكاملاسيما  اختصاصات المجلس الدوكلة إلـيو بدـوجب النصـوص الـتشـريعـية والتنظـيمـية
 (7)وىم كالتالي: 1995
بإصدار القرارات الـمخـتص  م العـام لأشغالو وىـورئيس لرلـس الـمحاسـبة الـذي يتولى إدارة المجـلس ويقـوم بالتنظي  

 ستعجالية والدذكرات الدبدئية.والدقررات والأوامر والدذكرات الا
 نائب رئيس لرلس المحاسبة الذي يساعده في مهامو.  -
 الناظر العام ومساعدوه. -
 رؤساء الغـرف الذين يتولون تنسيق الأشغال داخل غرفهم لتجسيد البرنامج الدسطر. -
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 نـسـيـق الأشغـال الـمـسـندة إلى فروعهم ويقـومـون بدتابعة الأعـمال الـتابعة لفروعهم.رؤساء الفـروع ويتولـون ت -
 كمــا يسـاىــــمالدستشــارون والمحتســبون وتســند لذــم مهـــام التــدقيق والتحقيــق أو الـدراســـات عــندمـــا تســـند لذـــم،   -

ـــى  ـــبة، كــــتاب إل ـــام مـجـلـــس الـمـحـاسـ بالأقســام  الدــسـتخـدمـــتُ الدكلفــتُالضــــب ، جـــانب الـقـــضاة في بذـســـيد مـهـ
 التقنية والدصالح الإدارية.

بذدر الإشـارة أن قـضـاة لرلس المحاســبة كغـتَىــم مـن قضـاة لرـلس الـدولة والـمحكـمـة العـليا يتمتعون بالصفـة القضـائية،  
سداسيات لشا يدكنهم القيام بدهامهم  08كوينهم لا يقـل عـنكمـا يشـتـرط فيهـم كغــتَىــم مــن القـضــاة الآخـرين بأن يكـون ت

 على أحسن حال.
كما يدكن لـرئيس لرلس الـمحاسـبة تعيتُ موظـفـتُ وأعـوان مـن القـطاع العـام تابعـتُ لأسلاك التفتيش أو الرقابة أو       

ية قصد مساعدة لرلس المحاسبة ــام ظرفــــن في مهمـارسـوا مسؤوليات في وظائف الـتسيتَ ولذـم شهـادات جامعـية، كـمـسـتشـاري
 .(8)في القيام بصلاحيتو
٪ مـن الـمـناصـب الدالية الـواجب شغلهــا تعـيتُ 10خول لرئيس لرلس المحاسبة أن يقتًح في حدود  الإطارفي ىذا 

عـة رؤساء الفـروع حـامــلي شهـادة الـدكـتوراه، وفـي قضــاة في مــجـمـوعــة رؤســاء الغــرف أسـاتـذة الـتعــلـيـم العــالي، وفي لرـمـو 
سنوات على الأقل، على أن تكون لذم خبرة مهنية لا تقل  06منذ  لرــمــوعـة الــمـستشـاريـن الأولــيـن حامـلي الـماجـستتَ،

 سنوات. 10عن
واســعــة،  كـفـاءات ذات خـبـرة التحاقإن لستف ىذه الأحكام تدعم مكانة قـاضي لرلس الـمحـاسـبة، وتساعـد عـلى 

 بدجـلـس الـمـحـاســبـة لشــا يـؤثـر مــبـاشــرة عــلى نـوعــية وأداء لرلس المحاسبة. عــال  وذات تكـويـن 
 الثانيالمبحث 

 مجال تدخل مجلس المحاسبة واختصاصاتو
، كان عهده ففي بداية، 1980في سنة إن لرال لرلس المحاسبة واختصاصاتو عرف عدة تطورات منذ إنشائو 

، عرف 1992العمومية بدختلف أنواعها، غتَ أنو في سنة اختصاصو يدتد إلى جميع الإدارات العمومية والى الدؤسسات 
منعرجا جديدا حيث قلص لرال تدخلو والضصر في الدؤسسات التي تطبق قواعد المحاسبة العمومية، غتَ أن الدشرع تدخل مرة 

 يأتي: ، وذلك ما يتم التطرق إليو من خلال ما1995ولرال تدخلو في سنة أخرى ووسع من اختصاصاتو 
 مجال تدخل مجلس المحاسبة: الأولالمطلب 

 ،1980نظـرا للدور الذـام الـذي يلعــبو لرلس الـمحاســبة، فـإن لرـال تدخـلـو عـــرف عـدة تعـديلات مـنذ إنشائو سنة 
 .2010، 1995، 1992حيث عدل لرال تدخلو في سنة 

يشـمـل مصـالح الدولة والجماعات الإقليمية  أصبحانطلاقا مـن التعديل الأختَ فـإن لرال تدخـل لرـلـس المحاســبة 
 العامة. التي تسري عليها قواعد المحاسبة ت العــمـومـيةوالدـؤسسات والدـرافق والذيئا

ي والتجاري والدؤسسات والذيئات العمومية كما تدخل ضمن لرال تدخلو الدرافق العمومـية ذات الطابع الصـناع   
 التي بسارس نشاطا صناعيا أو بذاريا أو ماليا، والتي تكـون أمـوالذا أو مـواردىـا أو رؤوس أموالذا كلها ذات طبيعة عمومية.
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القانوني، والتي إضـافـة إلى ذلك فـإن رقـابتو تنصب عــلى تسـيتَ الـشــركـات والـمـؤسسـات والذـيئات مهــمـا يكن وضعها 
 بسلك فيهـا الـدولـة أو الجماعـات الإقـلـيـمــية أو الـمـؤسسـات أو الـشـركـات أو الذيئات العمومية الأخرى بصفة مشـتًكة أو فردية

 .(9)مساىـمة بأغـلـبـية في رأس الـمال أو سلطة قرار مهيمنة
ـمـؤسســات أو الـشــركات أو الذــيئات مهما كان وضعها يدخل ضمـن لرال رقابتو أيضـا الأسـهـم العــمــومــية في ال

 .(10)القانوني، التي بسلك فيها الـدولة أو الجمـاعـات الإقلـيمـية أو الـمـرافق أو الذيئات العمومية الأخرى جزءا من رأسمالذا
ــمـول بهــمــا فــي تسيتَ الـنظم الاجتماعية للتأمتُ إضـافـة إلى تلك الذــيئات الـتي تـقـوم فــي إطـار الـتشـريع والتنظـــيــم الـمعــ  

 .الاجتماعيتُوالحماية 
الـمـسـاعـدات الـمـالــية الـتي قـدمـتهـا  الـدولة وكل ما يتبعها  استعماللـو مـراقبة نتائج  أسندتالـتي  الأخرىمن الدهــام 

و ضـمـانـات رى خاضعـة لرقابة مـجـلـس المحاســبة في شكـل إعـانات أمن جـمـاعـات إقـليمـية أو مرافـق عـمومـية أو كـل ىــيئة أخـ
 .(11)مهما يكن الـمـستفـيد منها، وتقييمها ةأو رسـوم شـبو جبائي

الـمـوارد الـتي بذمعـهـا الذـيئات، مهــمـا تكن وضعـيتها القانونية، التي تلجأ إلى  استعمالمـراقبة  أيضايدخل في لرالو 
مية من أجل دعـم الـقـضـايا الإنسانية والاجتمـاعـية والعـلمية والتًبوية أو الثقافية على الخصوص، وذلك بدناسبة التبرعات العمو 

 .(12)حملات التضامن الوطتٍ
قـد وسع مــن لرـال تدخـل لرـلـس المحاسبة، وىذا أمر  2010وأىـم مـا يلاحظ أن الـمــشـرع عــندمــا تدخـل في ســنة 

الـفـقو الإداري الدقـارن، حيث لصد أن الدـشرع الفرنسي قد وسع مـن اختصـاصـات لرـلس المحاســبة مـنذ إصـداره غتَ جديد في 
 07والـــقـــانــون الــمــؤرخ فــي 1947أوت  08، والــقــانـون الــمــؤرخ فـي 1939مارس 20للمـرسـوم الـتشـريعي الـمـؤرخ في 

كانت الأمـوال العمومية سـواء كانت الاستفـادة منهـا بطـريقة   أينمالرلس المحاسـبة يدتد تـدخــل  أصبح، حــيـث 1991أوت
 .(13)مـباشـرة أو غتَ مباشرة

تشجـيع الاستعــمـال الدـنتظـم والصـارم للـمـوارد والـوسـائـل الـمـادية والأمـوال العمومية وترشيد  يىــالغـاية مــن ذلك 
 تسيتَ فعال للموارد الدالية للدولة.عملية الإنفاق بغية برقيق 

 مجلس المحاسبة اختصاصات: الثانيالمطلب 
 :تمم وبذلك يقوم بالدهام التاليةالدعدل والد 95/20من الأمر  انطلاقاتتحدد اختصاصات ومهام لرلس المحاسبة 

 وتكون فجائية أو بعد التبليغ. يدارس لرلس الـمحاسـبة رقابة عـلى أسـاس الـوثائق الدقـدمة إلـيو أو في عـتُ الدكان، 
اة لرـلس ولأجـل بسكينو بالـقــيـام بدهــــامـــو خـــولـــو الــمشـــرع ســـلطـة حـــق الاطـلاع وسـلطــة الـتحــري حــتى يـتـمـكن قــض

نهـا أن تسهـل رقـابة جمـيع الـعــمــلـيـات الــمـحـاسـبة مـن الاطلاع عـلـى كل الوثـائـق الـتي بحوزة الإدارة لزل الدراقبة، والـتي مـن شأ
 الــمـالـية الـتي تسـاعـد فــــرقة الـمـراقــبة مـــن الـقـيام بعــمـلـية تقـييم عـمـلـية التسيتَ للإدارة الـمـراقبة. 

ــدخـول إلـى كل المحلات الـتي كمـا يحـق لـو الاســتمـاع إلـى أي عــون وفــي أي مـكـان يـمـارس فــيو رقـابـتو، ولـو حــق ال   
تـشمـلو أملاك جماعـية عـمومية أو أي ىـيئة تدخل في لرال تدخل لرلس المحاسبة، كما يدكن لو الاطلاع على كل الدعـلومات 

 أو الوثائق أو التقارير التي بستلكها الجهات الرقابية الأخرى.
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والذـيـئات الخاضـعـة للـرقـابة أو الأعـوان التابعون لأجهزة الـرقـابة  عفى الدسـؤولون أو الأعـوان التابعــون للمـصـالحكما ي  
المحاسبة  الـخـارجـية مـن كــل الــتـزام باحـتـرام الـطـريـق الــسـلـمـي أو الـسـر الـمهـتٍ بذاه لرلس المحاسبة، غتَ أنو يجب على مـجـلـس

لسري الدرتب  بهذه الـوثائق أو الدعلومـات وبنتائج التدقيقات أو كل الإجراءات الضــرورية مـن أجل ضمان الطابع ا  ابزاذ
تؤثر  أنالـوطـنيتُ أو مـن شـأنهـا  الاقتصادالتحقيقات التي قام بها، لاســيـمـا  إذا كان إفـشـاؤىــا يــؤدي إلى الـمـسـاس بالـدفـاع أو 

 بة لرلس المحاسبة.على الأسرار التجارية والصناعية للمؤسسات والذيئات الخاضعة لرقا
  :الإداريةالاختصاصات  .أ 

 في: أساساتتمثل ىذه الاختصاصات التي يقـوم بها لرلس الـمحاسبة 
 :(14)رقابة نوعية التسيير -

كلف لرـلس الـمحاسـبة بدـراقـبة نوعـية تسـيتَ الذـيئات والدـصـالح العـمـومـية الـتي تدخل فـي مـجال في إطار مهـامـو ي  
الدسخرة لذم، كـمـا يتأكد من وجود  الــمــوارد والــوســائـل الــمــاديـة والأمــوال العمومية استعمالـــيــم شــروط تدخـلو، بحيث يق

 وفعالية الأجهزة الدكلفة بالتدقيق والرقابة الداخليتتُ.
سـييـر مواردىا التسيتَ التي تساىم في ضـمان حـسن ت لإجراءات والأنظمة الدعـتمـدة فيكما يتأكد من فعالية ا

يـساىـم فـــي  ـبـيـة الــمــنجــزة، لشا يجعلوواستعمالاتها وحـمايـة لشتلكـاتها، والتحـري حول كل العـمـليات الـمـالـية والــمــحـاس
 لعام والدمتلكات.تـحـســيــن آلــيـات الــتـســيــيــر بتقــديـم الـتوصــيات والدلاحظات التي يراىا مناسبة للتسيتَ الأمثل للمال ا

الــتي يـقـــوم بـهــا الــتـأكــد مـــن حسن اسـتعـــمــال الإعــانـات والدساعدات الدالية التي منحتها  الأساسيةومــن الــمـهــام 
شـروط الـمـطـلوبة لـمـنح ىــذه الـدولة والجـمـاعـات الإقـلـيـمــية والـمـرافـق والـهـيئات العـمومـية الخاضعـة لـرقـابـتو، ومـن مـدى توفـر الـ

مع الغـايات التي منحت مـن أجلها، إضـافـة إلى ذلك فـإن رقابتو بسـتد إلى الذيئات  استعمالذاالــمــسـاعـدات ومطـابقة 
زاماتها بذاه الـمـسـتفـيدة من تلك الدنح، ومـدى ابزاذىا للميكانيزمات قصـد الحد مـن اللجوء إلى ىـذه الـمـساعـدات والـوفاء بالت

 الجهـات الدالضة لتلك الدساعدات.
إضـافة إلـى ذلك فـإنـو يـتأكـد مـن مـدى مـطـابـقـة الـنفـقـات الــتي تــم صــرفها مع الـمـوارد الـتي تم جمعها، ومـدى برقيقها 

 .(15)للأىداف التي توختها الدعوة إلى التبرعات العمومية
الدستويتُ  ت والـمـؤسـسات العـمـومـية عـلىطـات والـبـرامج الـتي قــامـت بهــا الذـيـئاكما يقـوم بتقـيـيم الــمـخـط      

 الاقتصادي والـمـالي مـن أجـل تفـادي النقـائص الدـسجلة وتصحيح الأخطاء الدرتكبة من أجل برقيق الذدف الدنشود.
لى لرـلـس الـمحـاسـبة إعـداد تقـاريـر برـتوي عـلى تلك حـتى تكون لذـذه الــتقــيـيـمــات والـدراسات فعـالــية، يتًتب عـ

 الـمعــايـنات والـمـلاحـظـات والـتقــيـيـمــات وإرسـالذـا إلـى السـلطات الـمعــنية والذــيـئات الوصية، من أجل الإجابة على تلك
 الدلاحظات في الأجل المحدد. 

الـتي  والاقتًاحاتتقــييـمـو الـنهـائي ويصـدر كـل التوصـيات والتعـلـيمات بعـد تلقي الـردود يقــدم مـجـلـس الـمـحاسـبة    
ت تـســاىــم فـي برـســيـن مـــردوديـة وفـعــالـــية تلك الـهــيــئات، ويـرســلهــا إلـى الـمـســؤولـتُ عــنهـا وإلـى الـسـلـطا أنمــن شـأنهـا 

 .(16)لرلس المحاسبة بذلك إخطارالذيئات الدعنية مع  يقـومــون بـدورىــم بتبـلـيغـهـا إلىالـسـلـمــية والــوصــية عـنها، والـذين 
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 القضائية:  الصلاحيات .ب 
 تتمثل الصلاحيات القضائية التي يتمتع بها لرلس المحاسبة في:

 :مراجعة الحسابات المقدمة من طرف المحاسبين العموميين -1
ائري تضمـن تقـديم  حسابات الـمحـاسبتُ العموميتُ والآمرين بالصرف على خلافا للمـشرع الفـرنسي فـإن التشريع الجز 

الدتعلق بتقديم  1996جانفي  22الدؤرخ في  96/56حد السواء لمجـلـس المحـاسـبة، وذلك مـا تضمـنو الدرسوم التنفيذي 
 الحسابات إلى لرلس المحاسبة.

مـية كبتَة لـدى لرـلـس المحاسبة، بحيث أن ىـذه الـرقـابة تنصب وبرظى مـراجعـة حسابات الـمحاســبتُ العـمـوميتُ أىــ 
عليهـا الـمـشرع الفرنسي عـمـل لرلس  ىي القاعـدة الأسـاسـية الـتي بتٌعـلى الحسـابات فق  ولـيس عـلى الـمحـاسبتُ، و 

حسـابات الـمحـاســب الـعـمـومـي دون  المحاسبة، على أسـاس أن لرـلـس الـمحاسـبة ىـو قـضـاء مـتخصص في مــراقـبة مـشــروعـية
 .(17)ذلك، حـتى لا يشكـل لرـلس المحاسبة عقبة أمام حرية نشاط الإدارة ويشل حركتها

ىـذه الوضعية بزتلف لشـا ىـو عـلـيو لـدى لرـلـس الـمحـاسـبة الجـزائـري الـذي يسـتقــبل كلا مـن الحسابتُ الخاص 
 في نفـس الـوقت، وتعتبر ىــذه الـرقـابة مـن الأعمال القضائية لمجلس المحاسبة. بالمحاسب العمومي والآمـر بالصـرف

مـراجعـة حسـابات الـتسـيـيـر للـمحاســب العـمـومـي توكـل إلـى مـقــررين يقــومـون بالـتدقيق في صحة العمـليات الـمادية  أما
تنظـيمـية الدعـدة وفقا لذـا، ويتم تعـيتُ الـمـقــرر وعـند الاقـتـضـاء الـقـضـاة أو الـتي تضمـنتهـا، ومطـابقـتهـا مع الأحكام الـتشـريعـية وال

ـتٍ، ويجـب الـمـســاعــدين التقـنيتُ مــن الـمجـلـس الـمكلفــيـن بدساعدتو بأمر مـن رئيس الغـرفة بناء عـلى اقـتـراح رئـيس الـفـرع الـمـعـ
 يداعلإدة والسـنوات الـمـالية الدعـنية، والآجال الـمحد ة الواجب إلصازىـا ونطاقهـا وىـدفهـاأن يـتضــمـن ىـذا الأمر طبيعة الدراقب

 تقرير الرقابة.
مـسـاعــدين تقنيتُ بالتدقيقـات في الحسابات والوثائق الثبوتية  بدـسـاعـدة قضـاة آخـريـن أو وبذلك يقوم الدقـرر بدفــرده أو

 الدرتبطة بها.
التي  قتًاحاتوالاـمهــمـة يدون الـمـقــرر في تـقــــريـــر كــتابـي الــتـدقــيـقـات والــمـعــايـنات والــمـلاحـظـات الــ انتهاءبعــد 

 يقدمها والدعللة بالردود المحتملة إذا اقتضى الأمر ذلك.
التقرير إلى الناظر العام كما يدكن أن يكون ىـناك تدقيق إضـافي إذا  رأى رئيس الغـرفـة ضـرورة ذلك، بعد ذلك يرسل 

 الكتابية. استنتاجاتولتقديم 
ر العـام، يعــرض الـمـلـف عـلى التشكـيلة الدداولة للنظر والبث فــيو بـقــرار نهـائي ــالاستنتاجات الكتابية للناظ استلامبعد 

 ـت في الحالات الأخرى.إذا لــم تــسـجــل أيـة لسالــفـة عــلى مــســؤولـية الــمحـاســـب، وبقـرار مـؤق
في الحالة الثانية يبلغ القـرار الـمــؤقت إلـى الـمحـاسـب مـن أجـل إرسـال إجابتو عـلى الـقـرار الدؤقت في أجل شهر مـن  أما

 تاريخ التبليغ في حالة عــدم بسـديد الــمـدة مـرفقة بكـل الدستندات الثبوتية لإبراء ذمتو.
الأجل الـمـحـدد، يقـوم رئيس الغــرفة بدـوجـب أمـر تعيتُ مـقـرر مـراجع يكلف  انتهاء الإجابات أو استلامبعد     
 قـتـراحات للفـصـل نهـائيا في تـسـيتَ المحاسب الدعتٍ، ويعـرض كـل الـمـلـف على رئيس الغرفة.بتقـديـم الا
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ــلـسة بــية، وبناء عليو يحـدد رئـيس الغـرفـة تاريخ جالـكـتا استنتاجاتوبعد ذلك يـرسل الـمـلـف إلـى الـناظر العام لتقـديـم   
الـكـتابية أو الــشـفــويـة دون  استنتاجاتونهائيا  في الـمــلـف، حيث يحضـر الـناظـر العـام أومــن يدـثلو تقــديم  ت  للبالـتـشكـيلة الدداولة 

 .(18)ن أن يشارك في الدداولةأن يــشـارك فـي الــمـداولـة، كـمــا يحـضـر الـمـقـرر الجلسة دو 
الدقرر الدراجع  اقتًاحاتوتفــسـيـرات وإثباتات الـمـحـاسـب الـمعـتٍ، أو  اقتًاحاتبعـد النظـر في كـل جـوانب الـمـلـف مـن 

 تبت الغرفة في ىذه الحالة بقرار نهائي وبأغلبية الأصوات.
كـيلة الـمـداولـة فـي الـفــرع الــمـخـتـص صلاحـيـات إصـدار الحكم عـلى كمــا يدـكـن لـرئـيـس الغــرفـة أن يســند إلـى الـتـشـ  

 حـسب مـا ىـو معمول بو على مستوى الغرفة. قراراتهاحسـاب تسيتَىـا، وتتداول ىــذه الـتشـكـيلة وتصـادق عـلى 
الـمـحـاســب العـمـومـي الشخصية والدالية في كمـا أنـو في الحالات الأخـرى يقــرر مـجــلـس الــمحــاســبة مـدى مــســؤولـية     

حالات السرقة أو ضـياع الأموال أو القيم أو الدوارد، الـتي يدكن الـمحـاسـب العمومي أن يحتج فيها لعذر من الأعذار كأن 
ن نطاقـو، ويدكـنو أن يدفع بعامل الـقـوة القاىـرة والخارجة عـ أو خطأيثبت من خلال الـوثائق والدستندات بأنـو لـم يرتكب أي 
 في تلك الأخطاء. تُالدتسببضعون لسلطتو، وكانوا ىم يحـمــل الـمسؤولية الشخصية للوكلاء أو الأعوان الذين يخ

أما قـرارات مـجلس الـمحاسـبة فتكون إمـا الإبـراء بـقــرار نهـائي بالـنسـبة إلى الـمحـاسـب الـذي لـم تسجل عـلى 
ة بصـدد الـتســيـتَ الـذي تـم فحـصـو، أو في حـالـة مــدين إذا سـجـل عـلى ذمـتو نقـص مـبلغ أو صــرف نفقـة مسـؤوليتو أيـة لسالـفـ

ويـبلغ ىذا القرار إلى المحاسب العمومي والناظر العام والوزير الدكلف بالدالية  غـتَ قانـونية أو غـيـر مـبررة أو إيراد غـتَ لزصـل،
 .(19)لدتابعة التنفيذ
يحـوزون عــلى تـرخـيص  يدكـن لمجلس المحاسـبة أن يراقـب الـمحاسبتُ الـفعـليتُ بالتماس مـن الناظر العـام والـذين لاكما 

أو  صـــريح مــن الــسـلـطـة الإدارية، ولـو أن يعـاقـبهـم بغــرامــات مـالـية برــســب حسب أهمية الدبلغ لزل التهمة أو مدة حيازتها
 .(20)تداولذا

ام لرلس المحاسبة بدجهودات جـبارة فـيمـا يـخـص صلاحـياتو الـقـضائية ومـن الأمـثلة عـلى ذلك حـصــيلة الـمـجـلـس مـا وق
 (21):تيكالآقـرار موزعة   663حيث أسـفــرت عــمــلـية الـرقابة على 2006، و2005بتُ سنتي 
بزـص  قـرار نهـائي 264و ـيل الإجراء الحضــوري،بزص حسابات الـمحاسبيـن العـمومـيتُ لتفع قرار مؤقت 113 منها

تـقــريــرا مــفــصـلا يتضــمــن وقـائع  59للاسـتحقـاق، 49للـمـخـالـصـة، و 215حـســابـات الــمــحــاسـبـيـن العــمــومـيـيـن، مـنهـا 
تقريرا مفصلا يتضمن وقائع قابلة لأن  20لدالية، وفـي مـجـال تسـيـيـر الديزانية وا الانضباطتـدخــل فــي إطـار إخـطـار غـــرفـة 

 .(22)توصف وصفا جزائيا مرسلا للجهات الدختصة
  :المتبعة في مجال تسيير الميزانية والمالية والإجراءات الانضباطرقابة  -2

في لرال تـسيتَ  الانضباطن رقــابـة إـــن مــثـيـلو الـفــرنـسي، إذ ىــو اخـتصاص يـتمـيـز بـو مــجـلـس الــمــحـاســـبة الـجــزائــري ع
نقـدا كـبيـرا مــن الـفـقهـاء الـفرنسيتُ، حيث  الاستقلالىذا  لقيإلى مـجلس مـسـتقـل، وقـد  أسندتالـمـيزانية والــمـالـية في فرنـسا 

ظـيفة واحـدة، ويرون بأنو مـن الأحسن إلغـاء في تسيتَ الديزانية والدالية يدـثل الازدواج لـو  الانضباطيـرون بـأن إنــشـاء لرـلـس رقـابـة 
 .(23)تكون مــن مـجـلس المحاسبة إليولرـلـس المحاسبة، نظـرا لـكون الـقـضـايـا الـمـحـالـة  إلىىذا المجلس ويعهـد باخـتـصـاصـاتو 
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 لــمـالـية إلى غـرفة لستصة بدجلس المحاسبة.فـي مـجـال تـســيـيـر الــمـيـزانـيـة وا الانضباطأمـا في الجـزائـر فـأســنـدت مــراقـبة 
وفي ىــذا الإطـار يختص لرـلـس الـمـحـاسـبة بتحـمـيل الدسؤولية لأي مـســؤول أو عـون لسول لـو الإشـراف عـلى تـسـيـيـر   

 لية.في لرال تسيتَ الديزانية والدا الانضباطالأمـوال العـمـومـية في حالة ارتكابو لسـالـفـة لـقـواعـد 
للقـوانتُ، منها خـرق الأحكام الـتـشـريعـية أو التنظيمية الدتعـلقة  اخـرق لسالـفة أو 15وحدد الدـشـرع ىـذه الدخالفات في   

خرقا للقـواعـد الـمـطـبقة في لرال الــرقــابة  أو ،بتنفـيـذ الإيرادات والنفقات، الالتزام بالنفـقـات دون تـوفـر الصـفة أو الـسلطة
الاسـتعــمـال التعــســفي للإجـراء الـقـاضي بدطالـبة المحاسبتُ العموميتُ بدفع النفقات على أسس غتَ قانونية أو غتَ  أو قــبـلـية،الـ

 .(24) تنظيمية
ى كـل لسالـفـة لـتـلك الأحكام يدكـن لـمـجـلـس الـمحاسـبة معـاقـبة مـرتكـبي تلك الـمـخالـفات بغـرامـة، على أن لا تتعــد
بيق تلك الغـرامة الـمـرتب الـسـنوي الإجـمـالـي الـذي يتقاضاه العون الدعتٍ عند تاريخ ارتكاب الدخالـفـة، كـمــا أنـو لا يدـكـن  تطـ

 .الخطأسنوات من تاريخ ارتكاب  10تلك الـغــرامـات إذا بسـت معـايـنة الخطأ بعـد مضي
امـة ودون الـمـسـاس بالـمتابعـات الجـزائية فـي حق كل مسؤول أو عون أو كما يدكـن لمجـلـس الـمـحاسـبة أن يعـاقب بغـر 

لشثل قائم بالإدارة في ىيئة عمومية خاضعة لرقابتو، خـرق حكـمـا تشريعـيا أو تنظـيمـيا أو بذاىل التزاماتو مـن أجل كسب 
عمومية، ويكون الـمـبلغ الأقـصـى للغـرامة ضعـف ىـيئة  امتياز مالي أو عـيتٍ غـتَ مبرر لصالحو أو لغـتَه على حساب الدولة أو

 الـمـرتب الـسنوي الـذي يتقاضاه.
أنو لا تتعـارض تلك الـمتابعـات والغـرامات الـتي يصدرىـا لرلس المحاسبة مع تطبيق العقوبات الجزائية  إلىوبذدر الإشـارة 
 والتعويضات الددنية. 

ات إذا أثبتوا أنهـم قـامــوا بـذلك تنفــيذا لأوامــر كـتابية أو لأوامــر صـدرت لـهــم غـتَ أنو يدكن إعـفـاء مـرتكبي الـمـخالـفـ
 مــن مــســـؤولذـم الــســلـمـي أو أي شـخص مــؤىــل لــذلك، وفـي ىــذه الـحـالة برـل مسؤولية صاحب الأمر لزل مسؤوليتهم.

لـفـة الـتي ارتكـبهـا الـشخـص الـمـؤىــل للـقــيام بتلـك العمليات تشكل أن الــمـخـا إلى إذا توصـلـت الـتدقيقات والـتحـريات
الدتعلق بدجلس المحاسبة، فإن رئيس الغرفة يوجو تقـريرا مفـصلا إلى  95/20أحد الأخطاء أو الـمخـالـفـات الـتي حددىـا الأمر

تتطـلـب توضـيحـا  التيلك التقــريـر أن ىــناك بعــض الــنقــاط خطـر بذأا إذا رأى الـناظر العـام الـذي الـناظـر العـام، وفي حالـة مـ
مـجـال للـمـتـابعــات يـقــوم بحـفـظ الــمـلــف  الـقـطـاعــية الــمـخـتـصـة، وفي حـالـة اقـتـناعــو أنـو لا أكـثـر، فـلو أن يطـلــبهــا مــن الـغــرفـة

تشكيلة خاصة تتكون مـن رئيس غـرفة ومـستشارين اثنتُ مـن لرـلـس المحاسبة ويطلع بـمـوجــب قـرار معـلل قابل للإلغاء أمـام 
 رئيس الغرفة الدعنية بذلك.

، ويرسل كامل الدلف إلى استنتاجاتوأمــا في حـالـة اقـتناعـو بـوجـوبية مـتابعـة الـــشـخـص الــمخـالـف فـإنـو يـقــوم بتحــريـر     
ال تسيتَ الديزانية والدالية الذي يعد بدثابة إخطار لذذه الغرفة وذلك بقصد  إجراء برقيق في رئيس غرفة الانضـباط في لر
 الدخالفات الدثبتة في التقرير.

يكلفو بالتحقيق في الدلف  فـي لرال تـسـيتَ الـمـيزانية والـمـالـية بتعـيتُ مـقـرر الانضباطعـلى إثـر ذلك يقـوم رئيس غــرفة 
 ق حضوريا.ويكون ىذا التحقي
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حق الاستعـانة بدـدافع بذلك يقـوم الدقـرر باطلاع الـشخـص الـمـتابع عــن طـريق رسـالة مــوصـى عـليها، كمـا يكفـل لو  
 الذي يؤدي اليمتُ أمام لرلس المحاسبة.وىو للـدفاع عـنو  مـحام  أو 

يسألو  ـتمع إلـى كـل عـون قد تقحم مسؤوليتو أويقـوم الـمقـرر بكل أعــمـال التحقـيق والـتحـري حيث يدكن لـو أن يـس 
شفاىيا أو كتابيا، أو إلـى أي شخص آخـر يدكن أن تكون مسـاىـمـتو إيجابية في التحقـيق، بعـد ذلك يقـوم الـمـقـرر بتحرير 

اظـر العــام مـن خلال نتائج ويـرسلو إلى رئيس الغـرفة مـن أجل تبليغو للناظر العام، وإذا تأكـد الـن باقتًاحاتوتقـريره مـرفقـا 
 (25).لرال للـمـتابعات فإنو يدكنو  أن يقرر حفظ الدلف الـتحـقـيق بأنو لا

في لرـال تسيتَ الديزانية والدالية، وإلى  الانضباطبعـد ذلك يقـوم الناظر بتبليغ قـرار الحفظ إلى كل مـن رئيس غرفة   
 .مسؤول الإدارة الدعنية وإلى العون لزل الدتابعة

في لرال تسيتَ الـمـيـزانية، فإنو يـقـدم  الانضباطىناك ما يستدعي إحالـة الدتقاضي أمام غرفة  أن أما إذا رأى الناظر
في لرال  الانضباطالكـتـابـية والـمـبررة، ثـم يرســل الـمـلـف مــرة أخـرى والـذي يعــد بدــثابـة إخطار إلى رئيس غرفة  استنتاجاتو

 والدالية. تسيتَ الديزانية
للـبـت فــيو، يعــيـن رئـيـس الـغــرفة مـــن بتُ القـضــاة الدكونتُ للتشكيلة الدداولة  الانضباطبعــد وصــول الــمــلـف إلـى غـــرفـة 

 مقررا يكلف بتقديم ملف القضية أثناء تشكيلة الحكم.
ــبة والــناظـر الـعــام بـذلك، عـندئـذ يقـوم رئيس الغرفة كـمــا يحـدد تـاريخ الجـلـسة ويعــلـم رئـيـس مـجـلـس الــمـحـاس

 .بالاستلامباستدعاء الأشخاص الدتابعتُ برسالة موصى عليها مع إشعار 
حقـوق الـدفاع  حيث يكفلها،  احتًامالتقـاضي عـلى مستوى لرـلس الـمحاسبة عـلى قـاعـدة  إجراءاتكما تقوم       

طلاع لــدى كـتابة ضــبـ  مـجـلـس المحاسبة عـلى الدلـف الـذي يعنيو كاملا مـيو أو مـسـاعـده الاتابع أو لزاويدكن الـشخص الـم
الاستدعاء،  استلامالكتابـية للناظـر الـعـام فـي أجـل لا يقل عـن شـهـر مـن تاريخ الجـلـسة بعـد  الاستنتاجاتبدـا في ذلك 

 .(26) نفس الددة بطلب من الدعتٍ أومن يدثلو كما يدكنهم تقديم مذكرة  دفاعيةويكون ىـذا الأجل قابلا أن يدـدد مــرة واحدة ب
قضاة على  04عن فيهاالـتي لا يقـل عـدد الـقـضـاة الدـشاركتُ  الانضباطبعد ذلك تعقـد جلسة تشكيلة الـمـداولة لغـرفة 

 ة كاتب ضب  وبحضور الناظر العام.القـاضي الـمكلف بالتحقيق الدعتُ وبدساعد باستثناءالأقل، زيادة على رئيسها 
 لذلك. بجيستمـرتتُ ولم  استدعائوفي القـضية ولو تغـيب الـمـتابع عـن الجلـسة في حـالـة  ت  تبويدكن للغـرفة أن   

ام الـناظر العـ استنتاجاتأثناء الجلسة تطلع الـتشكـيلة عـلى اقـتـراحات الدقـرر الدكلف بالتحقيق الواردة في التقرير وإلى 
 ومذكـرة الـدفاع والـشـروحـات الـتي قـدمهـا الدـتابع أومـن يدـثلو.

بعــد اختتام الدـرافعــات يعــرض رئـيس الجلــسـة القـضـية للمـداولة دون حضـور كـل مـن الـناظر العام والدتابع ووكـيلو  
تبت الغرفة بأغلبية أصوات أعضائها وفي حالة تساوي تقـدم بو الدقـرر، بعـد ذلك  اقتًاحوكاتب الضب  وتتداول الغـرفة في كـل 

الأصـوات يكون صـوت الرئيس مرجحا، ويكـون البت في القضية في جلسة عـلنية بقرار يوقعو رئيس الجلسة والـمـقـرر وكاتب 
 .(27)الضب 
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تٍ وإلـى وزيــر الــمـالـية لــمـتابعـة التنفــيـذ بكـل يكـتـسي ىــذا الـقــرار الـصـيغــة التنفـيذية ويبلغ إلـى الـناظــر الـعــام والــمـعـــ
 الـطـرق الـقـانـونـية، وكـل السـلـطـات السلـمـية والـوصـية الـتي يخـضع لذـا العـون الدعتٍ.

قلة فيما إلى جانب ذلك يـؤىــل كــل مــن رئيسي غـرفـتي الـبرلـمان والـوزراء الـمـسؤولـتُ عــن الـمـؤسسـات الوطنية الدست
في  الانضباطإخطار لرلس المحاسبة قصد لشارسة صلاحية  إلىيخص الوقائع التي تنسب إلى الأعوان الخاضعتُ لسلطتهم، 

 لرال تسيتَ الديزانية والدالية.
و بالـنـتـائج الـتي بعـد قيام المجلس بالـمهـام الـمـوكـلة إلـيو فـيمـا يخص صلاحـيات الدـراقـبة والتحري، يبلغ الذيئة الـتي أخـطــرت

 .(28)تـوصــل إلــيهــا وتتـشـابـو ىــذه الإجــراءات بدـثيلاتهـا الـتي يتبعها لرـلس المحاسبة الفرنسي
  :طرق الطعن في قرارات مجلس المحاسبة -3

ـا الدتقـاضي بعـد إصـدار الغــرفة الدختصة قـرارىا يدكن للمتقـاضي الدعـتٍ أو الـسلطة السلمية أو الوصية التي يخضع لذ
أو  بالاستئنافوقت وقـوع العـمـليات موضـوع القـرار أو مـن الـناظـر العـام، الطعـن في قرارات لرلس المحاسبة بالدراجعة أو 

 بالنقض. 
 :المراجعة .أ 

لـم ينتبو إليو القاضي أثناء  خطأتعتبر الدراجعــة إحـدى طـرق الطعــن ضـد قـرارات لرـلس الـمـحـاسـبة الـمـشـوبة بسـبـب 
 الفصل في القضية.

يدـكـن تقـديم طلـب الـمـراجـعــة بعد ذلك من الـمتـقـاضي الـمعـتٍ أو الـسلطة السلمية أو الوصـية الــتي يخـضـع لذــا وقــت 
الدراجعة تلقائية من الغرفة أو الفرع الذي أصدر و مــن الـناظــر العـام، ويـمكـن أن تكــون أــلــيـات مـــوضــوع الـقــرار وقــوع العـــم

 .(29)القرار
الذي تضمن في  1807سبتمبر 16وقـد اسـتـقـى الـمـشـرع الجـزائـري ىـذه الـمـادة مـن الـقـانـون الفرنسي الدؤرخ في  
 .(30)على نفس الأحكام السالفة الذكر 14مادتو 

 ع مراجعة في الحالات التالية: انطلاقـا من ذلك تكون قرارات لرلس المحاسبة موضو 
 .(31)عند ظهور عناصر جديدة تبرر ذلك وأأو التزوير، الاستعمال الدزدوج، بسبب أخطاء، الإغفال 

يشـتًط لـقـبـول طـلب الـمـراجعـة أن يتضـمــن ىـذا الـطـلـب عــلى عــرض للـوقـائع والــوسـائـل الـتي استند إليها صاحب 
 ت والوثائق الثبوتية.الطلب مرفقا بالدستندا

الدعدل بسنة   95/20مـن الأمـر  103يجب عــلى طالـب الـمـراجعـة أن يحـتـرم الأجــل الــمـنـصــوص عـلـيو في الـمـادة 
كأقصى حد يبدأ من تاريخ تبليغ القرار موضوع الطعن، باستثناء الحالة التي يصدر فيها قرار لرلس المحاسبة على أساس وثائق 

 ا خاطئة.اكتشف أنه
كتابية   اقتًاحاتبتعيتُ رئيس الغـرفة أو الـفـرع قاضيا يكلف بدراسـة طلب الدراجعة وتقديم  تبدأفأما إجراءات الدراجعة 

 حول مدى قبول وصحة الطلب الدقدم.
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ة أو الفرع تاريخ كـتابـيا، وعـلى إثــر ذلك يحـدد رئيس الغرف  استنتاجوبعد ذلك يرسـل الـملـف إلى الناظر العــام لتقـديـم 
 الجلسة ويبلغ كل الأطراف بذلك.

عـند انعـقـاد الجـلـسـة يدـكـن لصـاحب الـطـلـب أن يـشـارك في الجلـسة بطـلـب مـنو أو باسـتدعـاء من رئيس الغرفة أو الفرع 
(32). 

مـل تلقـائيا كـل مـتقـاض قـد يتذرع قانونا في حالـة مــراجعـة لرـلـس الـمحـاســبة لـقــراره، فـإن الإجـراءات الــتي تضـمـنها تشـ
 بالعـناصر التي بررت الدراجعة لـذلك القرار، وكقاعـدة عـامة فـإنو لا يكون لإجـراءات الدـراجعـة التلقائية وطـلبات الدراجعـة أثـر

أو الفـرع الدعتٍ والناظر العـام،  رئيس الغـرفة استشارةموقف للقرار مـوضـوع الطعــن، غـتَ أنو يدكن لرئيس لرلس المحاسبة بعـد 
لـدفــوع الـمـستـند أن يأمـر بوقف تـنـفـيذ ىـــذا الــقــرار إلــى غــايــة إصـدار الـقـرار الـذي يـبـت فـي طلــب الــمـراجـعــة إذا تـبـيـن أن ا

 إليها في الدراجعة ىي دفوع ذات أساس يدكن أن تؤثر على القرار لزل الدراجعة.
 :تئنافالاس .ب 
الــوســـيـلـة الــثانية للـطعـــن فــي قــرارات مـجـلـس الـــمحــاســبة ويكـون أمـام نفـس الذيئة مثل طلب  الاستئنافيعــتبـر 

 الدراجعة.
ىـو شهـر كحـد أقـصى مـن تاريخ تبليغ الـقـرار مـوضـوع الطعن، وكما ىـو الحال  بالاستئنافأما الأجـل المحدد للطعــن  

مــن قـبل الدتقـاضي الدعـتٍ أو الـســلـطـات الــسـلـمـــيـة أو الـوصية الـمعــنية أو  إلالا يقــبل  الاستئنافالنسبة للمــراجعـة فــإن ب
 الـناظـر العـام ويجـب أن تـقــدم عـــريضة الاســتئناف كـتابيا موقعة من صاحب الطلب أو لشثلو القانوني.

بعــرض دقـيـق ومــفــصــل للــوقـائع والــدفـوع الـمــســتـنـد إلـيهــا، وتـودع الـعــريضـة لـدى كـتابـة  ستئنافالاوتـرفـق عــريضــة 
، وعـكس الـمــراجعـة فـإن الـطعــن بالاستلامضـبـ  مــجــلـس الــمـحـاســبـة، أو تـرسـل إلــيهــا مــقــابـل وصــل إيـداع أو إشـعـــار 

 لـو أثـر مـوقـف للـقــرار مـوضــوع الـطعـن.     بالاستئناف
يـتم الـفـصــل في الاســتئناف بـتشكـيلة كـل الـغــرف مـجـتـمـعــة عــدا الغــرفـة الـتي أصـدرت الـقــرار مـوضـوع الطعن ويفصل  
 فيو بقرار.

لـمحـاسـبة يعـتُ مقـررا للـملـف الدعروض على المجلس، كمـا ىــو عـلـيو الحال في عــمـلــيـة الــمــراجعـة فـإن رئيس مـجـلس ا
 .واقتًاحاتويكلفو بالتحقيق فيو وإعداد تقرير يدون فيو جميع ملاحظاتو 

ثر ذلك  يحدد إكـتابيا وإعـادتو إلـيو، وعلى   استنتاجاتوللـناظـر العـام لـتـقـديـم  أخرىبعــد ذلك يقــوم بإحالـة الدلف مــرة  
 ويبلغ الدستأنف بذلك.تاريخ الجلسة 
انعـقـاد الجـلـسـة تطلع تشـكـيلة كــل الغــرف لرـتمعـة عـلى العــريضة والـوسائـل الـتي استند إليهـا الـمـستأنف لدعـم  أثناء   

ظاتو استئنافو ومقـتًحات الدـقــرر واستنتاجات الـناظر العام، كمـا يدكـن للمـستأنف أو لشثلو القانوني طلب تقـديم ملاح
 .(33)الشفوية

الجلسة أو  أعضاءبعـــد الانـتهـاء مــن الإطلاع عــلى كــل جـوانـب الــمـلـف وتـقــديـم جــمـيع الــمـلاحـظـات ســـواء مــن 
 .(34)القرارات بأغلبية الأصوات الدستأنف يعـرض رئيس الجلسة القـضـية للمداولة دون حضـور الدقـرر والناظر العام وتتخذ



 

 

177 146112  

 

 :ن بالنقضالطع .ج 
 أمامكـل الغـرف مـجـتـمـعــة وكان يـرفع   انعقادىـو مـن أىـم أوجو الطعـن ضـد قـرارات لرلس الـمحـاسـبة التي تصـدر عــن 

 نص صــراحة  95/20، غتَ أن الأمـر 1990، بينمـا لـم يكـن واضحـا حـسـب قـانـون 1980نـفــس الـجهـة حـســب قـانـون 
 2010بدوجب تعـديل سـنة  أمان بالنقـض فـي قـرارات لرـلـس المحاسبة طبقا لقانون الإجراءات الددنية، عـلى أن يكون الطعـ

على أن يكون الطعـن بالنقـض طـبقـا لقانـون الإجراءات الـمـدنية والإدارية، و أن ىـذا الطعـن يقـدم بناء عـلى طلب  نو نصإفـ
الدـتضـمـن إنشاء لرلس الـدولة نص صراحة على اختصاصو  98/01ن العضوي لذلك أن القـانو  إضافةالدخول لذـم قانونا، 

 .(35)لرلس المحاسبة بالنظر في الطعون بالنقض في قرارات
بناء عـلى ذلك يكون الطعــن بالـنـقــض أمـام لرـلـس الـمحـاســبة يخضع لنفـس الإجــراءات الـتي تضــمـنهـا قانـون 

 غـتَ قابل للطعن بطرق أخرى. انهائيالـقـرار  ن يكونأارية مـن مـواعــيد وإجـراءات، و الإجــراءات الـمـدنية والإد
 :الأشخاص المخول لهم الحق بالنقض -1

فإن الأشخاص الدخول لذم بحق الطعـن ىم المحاسبون أو الآمرون  95/20مـن الأمـر  110مـن نص الدادة  انطلاقا  
 و بطلب من الوزير الدكلف بالدالية أو السلطات السلمية أو الوصية، كممثليبالصرف، أو لزام معتمد لدى لرلس الدولة أ

 .(36)الجمـاعـات الإقليمية
  :مواعيد الطعن -2

الددنية والمحددة بشهرين،  الــمــتـضــمــن قانـون الإجـراءات 08/09تطبق مـواعــيد الطعــن الـمـنصــوص عــلـيهـا فـي الـقـانون 
 .(37)ريخ التبليغ الرسمي للقرار لزل الطعنىذا الأجل من تاي ويسر 

 :مصير القرار محل النقض -3
يكون حكم لرلس الدولة على القـرار الدسـتأنف فيو إما بالتأكيد أو بنقـض القرار، وفي الحالة التي يقـرر فيها لرلس    

كل الغرف لرتمعة للنقاط القانونية التي   الـدولة نقـض قـرار لرلس الـمحـاسبة يفصل في الدوضوع، وفي ىـذه الحالـة بستثل تشكيلة
 . (38)تم الفصل فيها

  :الصلاحيات الاستشارية .ج 
إلى جانب الصلاحـيات الإدارية والقـضـائية يساىـم لرلـس الـمحاسبة بصلاحيات أخرى تتمثل في الـمهـمـة  

 تضـمــن ضبـ  الديزانية.الـمشـــروع الـتمهـيـدي الـسنـوي للقانـون الـم الاستشـارية التي تتمحـور حــول
إذا كـان مـجـلس الـدولة يســاىــم في الـوظـيفة الـتشـريعـية بصـفة اسـتشـارية فـيـمـا يخـص مـشـاريع القوانتُ التي تعدىا  

ـزانية، عـلى الحكومة، فإن لرلس المحاسبة بدوره يقدم رأيو فيما يخص الدـشاريع التمهيدية السنوية للقـوانتُ الدتضـمـنة ضـب  الـمـي
ــوم بهـا أسـاس أن لمجـلـس المحـاسـبة دراية واسـعـة فـيمـا يخص تنفيذ الـمـيزانية، اكتسبهـا عــن طــريق الـمهــمـات الــرقـابية الـتي يق

لـتي تـم الأمـر بصـرفها، أو لاســيمــا فـيـمـا يخص مـراقـبة حسـابات الـمحـاسبتُ العــمــوميتُ الـمـوكـلة لذـم الـقــيام بدفع النفـقـات ا
 برصيل الإيرادات التي تم الأمر بتحصيلها.
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كما أنو يستقـبل جـمـيع الحسابات الإدارية وحـســابات الـتسيتَ في إطـار إيداع الحسابـات الـتي يلزم بها الآمرون 
 بالصرف والمحاسبون العموميون.

قـطـاعــية تـدون فــيهـا الــمـعــلـومـات الـضــروريـة الخاصة بكـل  ىــذا الإطار تكـلف الغــرف بإعــداد مــذكــرات في 
مي الـقـطاعـات الـتي تدخل ضــمـن لرـال تدخلهـا، وطـبقـا للتوجيهـات الـمنهجية العـامة أو الخاصة الدقـررة لإعـداد التقـرير التقـيي

 ون ضب  الديزانية.لـمجـلس الـمحـاسـبة الخاص بالـمـشـروع الــتمـهــيــدي لـقـان
الـتقــرير التقـييمي الخاص بالدـشـروع الـتمهـيدي لـقـانـون ضـب  الـمـيزانية، يرسـل إلى الحكـومـة مــرفقـا بدـشـروع  إعدادبعـد 

ـبة يقـوم بتقـديم القانـون الخاص بـذلك، والـتي تقـوم بدورىـا بـإرسـالو إلى الذـيـئة التشريعية، إضـافة إلى ذلك فـإن مـجـلس الـمـحاس
 من بذاربو الدكتسبة. انطلاقاآرائو فـيمـا يخص مـشاريع الـنصـوص الـمتعلـقـة بالدالية 

ـمــا كمـا أن لرلـس الـمـحـاســبة يشــارك بآرائـو والـقـيام بالـدراســات الـمتعــلـقة بالـقـضــايا ذات الأىـمـية الـوطـنـية، لاســي
ـيـفـــيـة تنفــيذ الـنـفـقــات أو برـصــيـل الإيــرادات وتـدارك الـنقــائـص وبرستُ الإجـراءات في لرال التشـريع و تلك الــمــتعــلـقــة بك
التدابتَ الـتي مـن شـأنهـا تسـاىـم في برسـتُ إجـراءات الـتقــيـيـم والتدقـيـق في لرال الـتسيتَ، وكـل مـا مــن  واقتًاحالـتسـيتَ الدالي، 

الإنفاق العام، ويقدم لرلس المحاسبة ىذه الدراسات والآراء بدناسبة عـرض ذلك مـن طرف   ةوعقلنيـسـاعــد عــلى ترشـيد  شــأنو
 .(39)كل من رئيسي غرفتي البرلدان أو من طرف الوزير الأول

أو مســألة ذات وبصفتو جهاز يخضع للسلطة الدباشرة لرئيس الجمهورية، فإن بإمكان ىذا الأختَ أن يخطره بكـل ملف 
الـقــيـام بـمـا طــلـب مــنو الـمجـلس، وفي ىـذه الحالة ينبغــي عــلـى الــمـجـلـس  اختصاصاتأىــمـية وطـنية تدخـل في نطاق 

 طـلاع رئـيـس الجـمـهـــوريـة بكـل الـتـفــاصــيـل اللازمـة بخصوص ذلك الدلف.إو 
رئيس الجـمهــورية بأي مــســألـة يراىــا تشـكـل أىـمــية خاصـة مــن شأنهــا كـمـا يجب عـلى مـجـلـس الـمحاسـبة إطـلاع 

 .(40)تدخلا مباشرا من رئيس الجمهورية الـوطـتٍ بطـريقة مـباشرة أو غـتَ مباشرة، وتستدعي الاقتصادتؤثر عــلى 
 :نتائج أعمال مجلس المحاسبة .د 

 عـند مباشـرة صلاحـياتو إلـى نوعــيـن مـن النتائج. تتوج جميع الأعـمـال التي يقـوم بهـا لرلس المحاسبة
 :النتائج الإدارية -1

عـند مـزاولة لرلس الـمحـاسـبة لاختصاصـاتو الإدارية، فإنو يصـدر توجيهات للإدارات الدعنية بدراقبتو، أو توصيات 
ل التحسينات على طرق التسيتَ، وتتخذ للـسلطة الـسلمية أو الوصـية للجهـة الـمـراقـبة مـن أجل تصحيح تلك الأخـطاء وإدخا

 ىذه التوجيهات والتوصيات الأشكال التالية:
  :مـذكرة التقييم .أ 

فـرق مـجـلـس الـمحاسـبة مـن عـمــلـية الـمـراقـبة الـمتعــلقة بدـراقـبة نوعــية التسيتَ يقوم بعملية برليل الدعــطــيات  انتهاءبعـد  
ـراحات بغــرض برسـتُ قـتإثرىـا يصـدر كـل الـتوصـيات والاسـتـنـتـاجاتـو فـي شـكــل تقــيـيـم نهـائي، وعـلى الــمـتـوفــرة لــديو ويخـرج با

مـيـة أو مــردودية تسييـر الـمــصــالح والذيئات الـمعــنية، ثم يـرســلهـا إلـى الــســلطـات الــمـعــنـية أو إلـى الـجهــات الــســلــفعـالـية و 
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إعـلام ــية وإلـى الــوزراء الـمعـنيتُ مــن أجـل الإعـلام وابزـاذ الإجـراءات الــمــناســبـة، ويـســتـوجب عــلى ىــذه الــمــصـالـح الــوص
 .(41)من إجراءات ابزاذهلرلس المحاسبة بدا تم 

  :رسالة رئيس الغرفة .ب 
رسـالة إلى جمـيع الجهات الدسـؤولة عـلى الـمـصـالح الـتي مـن عـمـلية الدراقبة يقـوم رئيس الغـرفة بتوجيو  الانتهاءعـند 

لية خضعـــت لـمـراقـبة لرــلس الـــمحـاســبة، يطلعهــم فــيهـا عــلى الــملاحــظـات الــتي اسـتقـاىـا لرلس المحاسـبة مــن خلال عم
حق ضـررا بالخزينة العــمـومـية أو بأملاك الذـيـئات والـمـؤسـســات الــمــراقــبة، والـمتعـلقة بالـوضعــيات والـوقائع والـمخالفـات التي تل

الإجـــراءات والـــتدابــيــر الــتي تــرمـي إلــى برــســيــن الـتســيــيــر وتــفـادي العــيــوب والنقـائص  ابزاذالـتي شــمـلـتهـا الـرقـابة، مـن أجـل 
 تسيتَ.الـمـسجـلة مـن أجل التحكم في عملية ال

 :الإجراء المستعجل .ج 
الإجراء الـذي يقـضي بوجـوب إعـلام مـســؤولي الــمـصــالح الــمعــنية وسـلطـاتها الـســلـمــية أو الوصـية فـورا، بالدخالـفـات  ىـو

ــية الخاضعـة لـرقـابـتو وذلك أو الحالات أو الـوقائع الـتي تلحـق ضـررا بالخـزيـنة العـمـومـية أو بأمـوال الذيئات والدـؤسسات العـمـوم
 بغــرض تـدخلهـم وابزاذ الإجـراءات الكـفــيلة لحماية الدال العام.

  :الميدانية المذكرة .د 
ىي الإجـراء الـذي بدـوجبو يطلع لرـلـس الــمـحـاسـبة الــسـلـطـات الـوصــية أو الــسلـمـية للهــيـئـات الدراقبة بالـملاحظات 

 يخـص عــدم تطبيق الـنـصــوص الــتـشـريعـية الـتي بركـم تـسيتَ الأموال العمومية. الـمـسجـلة فـيـمـا
  :التقرير السنوي .ه 

يعتبر التقـرير الـسنوي مـن أىـم الأعـمال الـتي تنبثق عن لرلس المحاسبة، نظرا لكونو يصدر عـن جهة مستقلة ولستصـة 
 كثر مصداقية ونزاىة وحياد.وتتميز بالطابع القضــائي، لشــا يعـطي لأعمالذا أ

يشكـل ىـذا الـتقــرير وســيلة ىـامـة لتحليل كيفــية تسيتَ الـمـصـالح العــمـومية، وىـو تقـرير يتمـيز بالدوضوعية نظرا لكونو  
اولـو مــن طـرف أجهـزة من نتائج ىيئة حيادية، ويساىـم بدور كبتَ في تنوير الـرأي العام، لاسيمـا بعد الـقـيام بعــمـلـية النشــر وتد

 الإعـلام بالتعـليق والـتحليل، مـمـا يجعــلو الـمـرآة العاكسة للتسيتَ العمومي.
دراسة  كمـا أن ىـذا الـتقــريـر يعـكـس الـوضعــية الـفـعــلــية للـتـسـيـيـر وآفـاق الـمـالـية العــمـومـية، لشـا يوفـر لدمثلي الشعب

 .(42)لدوضوعية حـول الأداء الاقتصـادي والدالي للتسيتَ الحكوميبرليلية خارجية تتميز با
يتم إعـداد مـشـروع ىـذا التقـرير مـكـتب الـمقــرريـن العـامـتُ وىـم ثلاثة يعـينون مـن بـيـن الـقـضـاة خارج السلم، ويشاركون 

 .(43)في مداولات لجنة البرامج والتقارير ويتمتعون بحق التصويت فيها
لـمقـرر العـام ىـو الـذي يتكفـل بإعـداد الصـيغة الـنهـائية لدـشـروع التقرير السـنوي بناء على مذكرات الإدراج غـتَ أن ا

 والأجوبة الدستلمة من القطاعات الدعنية.
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يس مـجلـس بعــد إعـداد الـتقــريـر في صــيغـتو النهائية، يحال إلى لجـنة الـبرامج والتقـارير الــتي بذتمع برت رئاسـة رئ 
مــشــاركة الــمـحـاسـبة، ويشــاركـو فـي ذلك كـل مــن نائـب الـرئـيس والـناظـر العــام ورؤسـاء الغــرف وبحضــور الأمــيـن العـام دون الـ

 في الــمـداولات، كـمـا يدـكـن أن توسـع الـجـلـسـة إلى قضاة آخرين في لرلس المحاسبة.
برــريات لرـلـس  أشغالجـمـيع الـمـعـاينات والــمـلاحـظـات والـتقــييمات الـرئيسية الناجـمة عـن  يحـتـوي ىـذا التقـرير عــلى

لدعنية الـمـحـاســبة، مــرفـقـة بالــتـوصـــيات الـضــروريـة إلــى جانب ردود الــمـســؤولـيـن والدمثلتُ القانونيتُ والسلطات الوصية ا
 فإنو يرسـل ســنويا إلى رئيس الجمهـورية، وترسل نسخة مـنو إلى البرلدان بغرفتيو.أما مآل ىـذا التقـرير ، بذلك

كمـا يكون ىـذا التقـرير لزـل نـشـر كـلي أو جـزئي فـي الجـريـدة الــرسـمـية للجمهـورية الجزائرية، وقد عـرفت الجزائر مـنذ 
، 1995وىــو الــتـقــريــر الـخـاص بـسـنة  1997كـان في سـنة نشـر تقريرين فق ، الأول   1980إنشاء لرلـس المحاسـبة في سنة 

الإدارات والذيئات العــمــومـية والـمـؤسسـات الــتي كـانت لزـل مـراقـبة  صـفـحة تـناول فـيهـا جـمـيع 312وقـد احـتوى عــلى
 .(44)مـجـلس الـمحـاسبة، وكل الدلاحظات التي أبداىا المجلس وردود الدسؤولتُ على ذلك

وقد احتوى ىـذا التقــريـر  1997 – 1996وىـو التقـريـر الخاص بسنة  1999أمـا التقــريـر الـثاني فـقـد نشــر في ســنة 
صـفـحة، تناول فيهــا الـتحــريات الـتي قـام بهـا الـمجـلـس الــتي خـصــت جـانبتُ، الأول يتعـلـق بشـرعــية ونـظـامـيـة  232عـلى

أو جــودة ت الــمــالــيـة والـمـحـاسـبية الــتي قـامــت بهـا الجهـات العــمـومـية الـتي خضعــت للــرقـابة، والـثاني يتعــلـق بنوعــية العــملــيا
 والأىداف الدنشودة والوسائل الدسخرة. تـسـيـتَ ىــذه الجهـات مــن حيث الفعالية والكفاءة والاقتصاد قياسا بالدهام الدسطرة

عـمـلية رقابية  72حيث قام الـمجـلـس بتحقيق  1996ـا احتوى الـتقــرير عـلى مـدى تنفـيذ بـرنـامج الـنشـاط لـسـنة كـم
أطوارا  1995مـلـف متعـلق بعـمـلـيات سابقة بلغت عـند نهاية سنة  284عـمـلـية مقـررة، وفحص أو قفـل  94مـن جـملة 

 (45):تتمثل فيما يليفل إليهـا الـمجلس لـتي توصـلستلفة مـن الإجراءات، أمــا النتائج ا
قـرارا مؤقتا أو نهائيا حول حسابات  35مذكـرة تقـييم حـول شـروط تسييـر الجهات الخاضعـة للـرقـابة،  89 -

 المحاسبتُ العموميتُ.
 .، تبرئة، تأجيل البت، حفظ الدلف(مقررا متعلقا بدلفات عالقة ) إبراء 23 -
 أوالديزانية والدالية  فـي مـجال الانضباطـلا حـول وقـائع قــد تدخــل إمــا ضــمـــن اخـتـصـاص غـــرفـة تـقــريـرا مــفــص 17 -

 جل الدلاحقات. أضمن اختصاص الجهات القضائية من 
بتَ التي الــوزراء الـمعــنيتُ بغــرض ابزاذ  التدا إلىوجههــا رئـيـس مـجـلـس الــمـحـاســبة  استعجالية مــذكــرات 04 -

 سليم للمالية العمومية.ليفرضها التسيتَ ا
 مذكرة ابتدائية تثتَ النقائص والعـيوب الدلاحظة في تطبيق النصوص التشريعية والتنظيمية. 01 -
( موجهـان إلـى مـصـالـح رئيس الحكـومــة يتضـمـنان دراسـة مـلفـتُ كـانت قـد أحالـتهـمــا عليو، 02تقريران ) -

نها تعـتبر في حـد ذاتهـا وســيلة مــن وسائل الرقابة لأن كل صـفة فعـالة في حـسـن التسيتَ لأتقارير بوتساىـم ىـذه ال
الدسؤولتُ يهابون ىذه التقارير لأنها تكشف مستور الإدارات، وبذلك بذعل من ىؤلاء الدسؤولتُ يبذلون قصارى 

 جهدىم من أجل تفادي النقائص في التسيتَ.
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عـالة في يد الذـيئة التشريعــية مـن أجــل مـراقـبـة الأداء الحكـومي بصـفة عـامـة والإدارات والدؤسسات كمـا تعـتبر أداة ف  
 .(46)العمومية بصفة خاصة

  :النتائج القضائية -2
 تنتهي رقابة لرلس المحاسبة في إطار صلاحياتو القضائية بالنتائج التالية:     

 :ين والآمرين بالصرففي مجال تقديم حسابات المحاسبين العمومي .أ 
انطلاقـا مـن إلـزامية تـقـديم الحسـابـات مـن طــرف الــمحـاســبتُ العـمـومـيـيـن والآمـرين بالصـرف،  فإنو يصـدر غـرامـات 

ـنـدات ضـد الآمـرين بالصــرف في حالـة تأخـيـر إيـداع حـسـاباتهـم، وضـد الـمحـاسـبيـن العـمـوميتُ بسبب عـدم إرسـال الـمـسـت
الـمـحـددة  ـاء الآجـالالـثـبـوتية، كـمـا يطــبـق إكـراىـات مـالـية ضـد الــمـحـاســبـيـن العــمــومــيــيــن والآمــريــن بالــصــرف عــنـد انقــضـ

 .(47)حــســابـاتهـم لـدى لرـلـس المحاسبة يداعلإ
 :في مجال تصفية حسابات المحاسبين العموميين .ب 

والتحقيق في حـسـابات الـمحـاسبتُ العـمـوميتُ يبت مـجلس المحاسبة بقرار نهائي عندما لا تسجل على  بعد الدراقبة
 بـقــرار مـؤقت وإعـطـائو فـرصـة للـرد عـلى الـتحفـظات.  أوذمـة المحاسـب العــمــومي أية مـخالـفـة للـتشــريع الـمـالي والـمـحاسـبي، 

اســب فـي وضعــية مــديــن، إذا سجـل عـلى ذمـتو نقـص مـبلغ أو صرف نفـقة غتَ مبررة ثـر ذلك يـتم وضع الـمحإعـلى 
 أو إيراد غتَ لزصل، وبعـد المحاكـمة يصـدر الــمجـلــس قـرارا بـالـمـخـالـصـة أو استحقاق نهائي.

 :في مجال رقابة نوعية التسيير .ج 
ابة نوعـية تسيتَ الذيئات التي تدخل ضمن لرال اختصاصها ولاحظت أثناء لشـارسة الغرف لصلاحياتهـا الدـتمـثلة في رقـ  

تدون فيو تلك الوقائع والدلاحظات، ويقوم الناظر  وقائع ولسالـفـات يدكن تكييفها تكييفا جزائيا، يتم إعـداد تقـرير مـفـصـل
ـريك الــمــتابعـة الـقــضــائية وإطلاع وزيـر العــدل الـمـخــتـص إقــلـيـمـيا بهــدف بر العام لمجلس المحاسبة بإرسالو إلى النائب العام

 الأشخاص الدعنيتُ والسلطة التي يتبعونها. إشعاربذلك، كـمــا يتم 
  :في مجال تسيير الميزانية والمالية الانضباطمجال رقابة   في .د 

يـزانـية والـمـالــية حـكـمــا بغــرامـات مـالـية بغـض فـي تــسـيـيـر الــمـ الانضباطيـصــدر مـجـلـس الــمـحـاسـبة فـي إطـار رقــابـة 
الـنظـر عــلى الــمــتـابعـات الـجـزائـية ضـد كــل مـســـؤول أو عـون أو لشـثل قائم بالإدارة في ىيئة عمومـية، خرق حكـمـا مـن 

 . (48)بهيئة عمومية الخزينة العمومية أوالأحكام التشـريعـية أو التنظـيمـية مـن أجـل كـسـب مـالي أو عيتٍ أو سبب ضررا ب
انطلاقا مـن ىـذه النتائج يعـتبر لرـلس الـمـحـاسـبة ىــيـئة ذات فعـالـية فـي إطار الـرقابة البعــدية لصـرف الأمـوال   

 ا.للطبيعـة الخاصة التي يتمتع به أوالعــمــومـية، نظـرا لعـدة عــوامـل سـواء كانت بـشـريـة أو قـانـونية 
فمن حـيـث الــمــوارد الـبـشـــرية، إن لرـلـس الــمـحـاسبة يضـم إطـارات ذات خـبـرة واخــتـصـاصـات متنوعة كرسها القانون 

 الأساسي لقضاة لرلس المحاسبة، ىـذا القانون أضـفى صـفـة الـقـاضي على الإطار البشري الدتخصص لمجلس المحاسبة.
الـقـانـونـية، فــتـتـمـثـل فـي إضــفــاء الــصــفــة الــقــضــائـية عــلـى مـجــلـس المحاسبة وعلى قضاتو، أمـا مـــن حـيـث الــنـصــوص 

 إضـافة إلى توسيع لرال اختصـاصـو أينما كان وجود الأموال العمومية.
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 خاتمة: 
 والانتقاداتبعض الصعوبات  عن يجعلو في منأى ن ىذا لافعال الذي يؤديو لرلس المحاسبة فإبالرغم من الدور ال

 :يلييدكن إيجازىا فيما الدوجهة لذا والتي 
 :من حيث الطبيعة القانونية -1

ن ـو مـرجـبدعتٌ أنو أخ(49)مــؤسســة ذات اخـتـصاص إداري وقضائي،و ـاسبة ىحمـس الـللرأن  95/20ينص الأمر
 صة بل ىو مؤسسة من نوع خاص.تىيئة قضائية لس  يعتبرلابة ـحاسـالد لسـلر نإوبالتالي يئات القضائية، ـرمي للهـالتشكيل الذ
  :من حيث مجال تدخل رقابة مجلس المحاسبة -2
ملت رقابتو  ـة بحيث شـبــاســحــمــس الــلـجــة مـابــل رقـــدخــال تـــجـا مــيهـــدد فــواد حـــم 08رع ـــشــمــال خــصص لـقـد     

بة ـاسـحـمـلس الـبح لرـباشرة، وأصـتَ مـرة أو غـباشـة مـقـريـواء بطـس ،امـالع الـمـلاقة بالـا عـلذ ي إدارةأ ؤسسة أوـئة أو مـيــل ىـك
 .(50)عامة أو خاصة كانتأالعمومية سواء  ابتو على الجهات التي تستَ الأموالـة رقـارسـام في لشـاص عـختصاذا 

م حيث جاء ـمتمـدل والـمعـال 95/20رـن الأمــرة مـيـأخ ةر ــقـف 08ةالـمــاد مــا تضــمــنتوو ــى الانتباه يلـفـت أن ما غــيـر
ذي ـر الـالأم ،«س المحاسبةـلـابة لرـرقـنك الجزائر لـب لا يخـضـعلاه ـرة الأولى أعــقـفـال ن أحكامـــر عـنظــال ض  ـبغ» :مــا يـليا ــيهـف
فة ـية بصـومـمـوال العـلى تسيتَ الأمـرف عــؤسسة وطنية تشـبد فن وراء ذلك، فكيــرض مـو الغــى اــمع اؤلا كبتَاـسـرح تـيط
، وبذلك فالجواب قـطاعاسية الـسـم حـرقابتو رغـدفاع بزضع لـلم أن وزارة الـمع الع ؟ن نطاق رقابة لرلس المحاسبةـباشرة بزرج مـم

 يكون إلا عند الدشرع. عليو لا
رقابة لكل جهة لذا علاقة ـولية الـمـنة بشـيزة حسـد مــاسبة يعـمحـللس اـلرال تدخل رقابة لر اتساعكما أنو إذا كان 

ت ـوقـي الـرة فـوفـتـمـل الـائـوســداف، لأن الـائل بالأىـوسـارنا الـا إذا قـيمـت لاسـوقـس الـفي نف ابيـلـسا جانبا ـبالدال العام، فإن لذ
بح ـواسع أصـال الـمجـذا الـإن ىـتالي فـمن أجل تنفيذ برنالرو الرقابي، وبال بةـاسـمحـس الـلـات لرـبـطلـتـيع مـمـج لا تـلـبين ــراىــال
ية ــومـمــات عــؤسســئات ومـيــة وىـات إداريـناك جهــبة، حيث أن ىــاسـحـمـس الـلـجـل مــمــتُ عـند تثمــبة عــقــل عـشكـي

 إلى يومنا ىذا. 1980في سنة  لس المحاسبة منذ إنشائوـجـابة مـرق لاارة و ـرف زيــم تعـدولة لـانات الـن إعـيدة مـيات مستفــوجمع
ل ـويــت طـد وقـرة أخرى إلا بعـا مـيهـإل لا يرجعإنو ـا، فـة إدارية مـبة جهـاسـمحـس الـب لرلــدث وأن راقـنو وإن حإ ثـم

 ي تدارك الأخطاء وتصحيحها في وقتها.ـا فـيمــابة لاسـرقــية الــنوع مــباشــرة عـلى رـؤثـا يــسنة لش 15اوزـد يتجــق
 :من حيث زمن أداء الرقابة -3
تُ ــوثائق أو في عـلى أساس الـدية، وأن تكون عـق بدجلس المحاسبة أن رقابتو ىي رقابة بعـلـر الدتعـد حدد الأمـلق

ا،  ـالدخالفات قبل وقوعه اكتشاففي  اىملا تسالو ـمـدية في أداء أعـاصية البعـإن خـ، وبذلك فالتبليغ دـان وفجائية أو بعـكـمـال
د ـيان قـض الأحـا، وفي بعـهـد وقوعـإلا بع لا تكونمحاسبة ـن طرف لرلس الـم الدخالفات اكتشافر أن ـالأم مـا فيكل 

و ـــا ىــمـتَين كــسـدة مـــلى الإدارة عــب عــاقــون تعـد يكـوق، اـيحهـا وتصحــب تداركهــعـا يصــويلة لشـن طـا سنيـليهـع رــيكون م
 .(51)الحال بالنسبة للمجالس الشعبية البلدية
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 :من حيث نشر نتائج أعمال المجلس -4
لاحظات والتقييمات الرئيسية التي ـمـاينات والـيلة الدعـنو حصـنويا يضمــرا سـريــد تقــبة أن يعـاسـحـمـلس الـلى لرـيتعتُ ع

ل ــن أجــروري مــا ضــبهـذ أن الأخـرى بـتي يـنو التوصيات الـا يضمـبها، كمالتحريات التي قام  ن خلال أعمالـم استقاىا
 والدمثلتُ القانونيتُ أو السلطات السلمية أو الوصية الدعنيتُ بذلك. نـيـؤولـســمـذلك ردود الـر وكـيـيـــتسـيب الــالـن أسـيـــســبر

 95/20وينص الأمر  ،يةــريعـشـتـئة الـيــى الذـنو إلــخة مـسـة ونـوريــمهـجـى رئيس الــو إلـالـبة بإرســاسـحـمـال مـجـلـسوم ـيق
و ــورية ىــمهـس الجـيـف أن رئـتشـسـان يـقوم بنشره، وإن كتدون برديد الجهة التي  أو جزئياكليا  رـذا التقرير ينشـلى أن ىـع
 .(52)ر الذي أثر مباشرة على نشر التقريرـالأم ية النشر،ـزامـلى إلـنص عـا أنو لم يـمـلى ذلك، كــؤول عــســمـال

. ا إليهما سابقانأشر  نـيذال نـريـريــقـتالوى ـر سـشـم نـتـم يـل 1980فـي سـنة  بةـس المحاسـلـأة لرـذ نشـنلصد أنو م بذلك
، كما أن استثناءس المحاسبة دون ـلــجـن مـــم مــلهـك  ــاـــتـهــــمـاغـيـــي صــارك فـــش الذينأن  حـضـتــي يـــنر ـــريـــقـتــة الــلال دراسـن خـــمو 
ن ىي ردود ارير ــالتق احتواىــاتي ـردود الــمستها الرقابة ضئيلة، كما أن ال ن كذلك أن عدد الجهات التيينايب ينرير ـوى التقـلزت
 .رب من الدسؤوليةـاضة للتهـفـردات فضـفـم فيها اسـتعـمـلـتة ـامـع

ن ــم مــدىـجه قـصـارىون ـيبذل م لاـلهـبذعو بة ـاسـمحـس الـجلـاء مـضـلى أعــا عـويـنــر معـؤثـنويا يـا ســرىـنشدم ــا أن عـكم
، راريـقـتـذه الــر ىــدم نشــا عـن صالحهـل الرقابة مـإن الجهات لزـرى فـــــــة أخــــن جهــوم ،جهة نــذا مــيد ىـر جـريــقـداد تــل إعجـأ
لردع  ةامـنشر تعتبر وسيلة ىـملية الـلم أن عـيقومون بو، مع الع ابد م أي كانـلـاء دون عــي الخفـرين فـتــتسـوا مـتى يبقـح

وسن نص خاص بإلزامية  دى إلزامية النشرـمفي من الأحرى إعادة النظر كان الدخالفتُ وفضحهم أمام الرأي العام، وبذلك  
 خرى.الأ دولالىو معمول بو في  كل سنة كما  ذلك 

راقبة ـفي م واختصاصـارامة ـة الأكثر صـؤسسـإنو يبقى الدـف ،بةـس المحاسـلـجـة إلى مـوجهـمـال الانتقادات من مـرغوبال
حتى يستطيع أداء  اـتفادي بعض النقائص التي أشرنا إليها سابق جليجب العمل من أتَ أنو ــومية، غـمـالأموال الع استعمال
 مـتمــثـل فيبرقيق ىدف كبتَ وضخم  مـن الصعبسخرة لو يكون ـوارد الدـمـذه الذيكلة وىذه الـلأنو به ،ن وجوـلى أحســدوره ع

ن أجل ـة مـقـيـمـع ةـداد دراسـإع إلىة ـدولــيا في الـلــالع اتــالجهدعي ـتـسـا يــ، لشمــثـل للـمــوارد الـمـالــيـةالـسـهـر عـلى الاستعــمـال الأ
ا يكون ــندىـية، وعـومـمــوال العـوتسيتَ الأم استعمالابة ـو رقـــي وىـرئيسـا الــن دورىـيـتأم بهـدف ،ؤسسةـمـذه الــىيكلة ــادة ىـإع

 الة في العالم.ـمة الفعـن بتُ الأنظـزائر مـي الجـرقابي فـالنظام ال
لرلس النواب  إعطاءو  1996ور من دست 58إلغاء مؤسسة اللجنة الدتساوية الأعضاء التي نصت عليها سابقا الدادة 
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