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 

  فريجات إسماعيل . أ

  .جامعة الشهيد حمة لخضر، الوادي

  : الملخص

تعتبر مسالة إدارة وتسيير الجماعات الإقليمية من أهم القضايا السياسية والاقتصادية، وذات تأثير على التنمية المحلية،  
على اعتبار أن الجماعات الإقليمية تستجيب كفضاء للمشاركة الشعبية ومنطلقا لكل عمل تنموي، الأمر الذي يحقـق الرقابـة 

  .رار المحليالشعبية ويؤدي إلى التأثير في الق

أولـت الجزائـر نظـام الجماعـات الإقليميـة أهميـة كــبرى، بـالاعتراف الدسـتوري لهـا، وترجمـت ذلـك في منظومتهـا القانونيــة  
نِحت  المتعاقبة في ثلاث محطات، تتواءم ومميزات المراحل التي عاشتها البلاد، وقد أعُتبرت خلالها من القضايا الأساسية لها، ومُ

تنوعة أملا في تحقيق أهدافها، ولبلوغ ذلك فقد تمثل تطبيقها في البلديـة والولايـة منـذ الاسـتقلال، ونـرى صلاحيات متعددة وم
أن كيفيــة تنظيمهــا وإدارēــا مؤشــر هــام وأمــر بــالغ الأهميــة في إنجــاح مهامهــا وتحقيــق فعاليتهــا، ومــدى تكريســها لقواعــد التســيير 

  .  وقدرēا على الاستجابة لذلك )النظام القانوني(لقة đا الحديثة، من خلال تحليل النصوص القانونية المتع

 Résumé: 

     La question de l'administration et de la gestion des collectivités locales 
sont le principes questions politiques et économiques qui influent sur le 
développement local, en tant que cette administration territorial répondent 
comme un espace pour la participation populaire et la base pour tous les 
travaux de développement, ce qui portera le contrôle populaire et conduire à 
influencer la décision locale.  

 A donné Algérie collectivités locales système d'une grande importance, la 
reconnaissance constitutionnelle de son, et traduit dans le droit de son système 
trois stations successives, adaptés aux caractéristiques des étapes que le pays a 
connu, il a été considéré parmi les base ses questions, et a accordé de 
nombreuses et variées des pouvoirs dans l'espoir d'atteindre leurs objectifs et à 
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réaliser qu'il représente l'application dans la municipalité et de l'Etat depuis 
l'indépendance, et de voir que la façon d'organiser et de gérer un indicateur 
important d'une très importante et est dans le succès de ses fonctions et 
atteindre leur efficacité et leur dévouement aux règles de la gestion moderne, à 
travers des textes juridiques relatifs analyse (cadre juridique) et sa capacité à y 
répondre.                                                                                

 :مقدمة

لقد شهدت الجماعات الإقليمية في الآونة الأخيرة اهتماما متزايدا نظير أدوارها التنموية المتعاظمة، هـذا لكوĔـا فضـاء  
يؤدي إلى توسيع نطاق مشاركة المواطنين ودورهم في الحكم من جهة، وتقلـيص ادوار الدولـة ومـد القطـاع الخـاص ومؤسسـات 

ليـة مـن جهـة ثانيـة، كمـا انـه مـن بـين العوامـل المتحكمـة في تنـامي دورهـا أيضـا مـا يتعلـق اĐتمع المدني دورا أكـبر في التنميـة المح
بالعوامل الدولية والمتجلية أساسا في انتشار الفكر الديمقراطي والمشـاركة السياسـية ودعـائم دولـة الحـق والقـانون، الـتي تـدعو إلى 

   .لي حتى يكون أكثر إسهاما في التعاطي معهاإشراك المواطن المحلي في جميع القضايا التي ēم الشأن المح
إن اعتبـار الجماعـات الإقليميـة كـأداة مـن أدوات التنميـة، يتجلــى في تعبيرهـا الحقيقـي عـن تلبيـة حاجيـات المــواطنين،    

 يتطلـــب تحقيقهــا ترســـيخ حوكمــة محليـــة جيـــدة،وكشــريك فعـــال إلى جانــب الدولـــة والقطـــاع الخــاص في تفعيـــل التنميــة المحليـــة، 
فالجماعـات الإقليميـة في العـالم الـتي نجحـت  ها يمر عبر إيجاد حلول ناجعة لمعضلة الديمقراطية ومعيقات التنميـة المحليـة،وتوطيد

في قيادة التنمية الاقتصادية والاجتماعية هي المتوفرة على القدرة والكفاءة في تنظيم وتعبئة كـل الفـاعلين حـول مشـاريع التنميـة 
  .لحوكمة المحليةالمحلية وفي إطار ا

إن ترسـيخ الحكامــة المحليــة الراشــدة لابــد لــه مــن إيجـاد سياســة جديــدة تــؤطر الســلوك السياســي والاجتمــاعي للهيئــات   
ـــة  ـــين الدول ـــات تعـــاون ب ـــك يتطلـــب وضـــع أدوات وآلي ـــين الآخـــرين، ممـــا يعـــني أن ذل المنتخبـــة والإدارة والمـــواطن والفـــاعلين المحلي

  .الفواعل المحليين بشكل يساهم في التنمية ويؤثر في اتخاذ القرارات والسلطات اللامركزية ومختلف
ويتجسد دعم الحكامة المحلية من خلال ترقية وتطوير الجماعات الإقليمية على كافة الأصعدة يترجمه نظامها القانوني،  

لأجلهـا، لـذا وفي هـذا المسـعى  الذي يحدد إطارها ويضبط سلوكها في إطار المشـروعية ممـا يعمـل علـى تحقيـق الأهـداف المنشـأة
سنهتم بدراسة الجانب القانوني المؤطر للجماعات المحلية في الجزائر، بالإجابة على الإشكالية المتمثلة في مـدى مسـاهمة المشـرع 

لية للجماعــات الإقليميــة في تمكينهــا بــالأدوات اللازمــة والكفيلــة بتســييرها بحريــة واســتقلا القواعــد المنظمــةالجزائــري مــن خــلال 
  .لأداء مهامها وتحقيق أهدافها؟
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  الأساس القانوني للجماعات الإقليمية: المبحث الأول

تحتـل الجماعــات الإقليميــة مكانــة مرموقـة في النظــام الإداري الجزائــري، لقيامهــا بمهـام وادوار فعالــة في تحقيــق الأهــداف  
المرجوة منها، هذا لثراء نظامها القـانوني الـذي مـدها بالشخصـية المعنويـة وحريـة التـدبير والتسـيير، لتحقيـق اسـتقلالها النسـبي في 

ووفـق متطلبــات الحوكمـة ومبــادئ الديمقراطيـة واحــترام حقـوق الإنســان، لـذا ســنتولى بيـان المفهــوم إطـار السياســة العامـة للدولــة 
ــة لهــا منــذ  ــة المعالجــة đــا في المنظومــة القانوني القــانوني للجماعــات المحليــة، وكــذا التطــور القــانوني لهــا مــن خــلال تفحــص الكيفي

حات السياســية الــتي شــهِدēا الــبلاد بعــد خطــاب رئــيس الاســتقلال حــتى الإصــلاح الــذي طالهــا مــؤخرا، ضــمن حزمــة الإصــلا
  . 2011الجمهورية في افريل

  المفهوم القانوني للجماعات الإقليمية: المطلب الأول

لا يعد نظام الجماعات الإقليمية أو الحكم المحلي ابتكارا جديدا أو حديثا للإنسان، بل انه لازم البشـرية منـذ العصـور  
القديمة إلى أيامنا هذه، وان لم يتخذ شكله المعروف حاليا إلا بعد قيام الدولة الحديثة أواخر القـرن الثـامن عشـر للمـيلاد، هـذا 

كبيرين من طرف الدول، نظرا للأهمية التي بات يمثلها في تفعيل التنميـة المحليـة والوطنيـة، مـن خـلال النظام عرف قبولا وانتشارا  
تحقيق الأمن والاستقرار المعدين كعاملين رئيسيين في جذب الاستثمار وإقامة وتمتين العلاقات مع الدول في شتى اĐالات من 

المحليـة مـن جهـة ثانيـة، الأمـر الـذي اكسـبه مركـزا ممتـازا في الأنظمـة الإداريـة جهة، بالإضافة إلى اعتباره خـير تطبيـق للديمقراطيـة 
 . لهذه الدول، كما انه بات مؤشرا مهما على الحوكمة

تعتــبر الإدارة المحليــة صــورة مــن صــور اللامركزيــة الإداريــة، وقــد مورســت في مختلــف أشــكال التنظــيم الإداري للــدول ذو  
ة واللامركزيــة الإداريــة، وعلــى اعتبــار انــه لا يمكــن تصــور وجــود للامركزيــة الإداريــة دون مركزيــة، ولا الهندســة المتراوحــة بــين المركزيــ

تسليم بأن هناك مركزية مطلقة أو لامركزية مطلقة، فإĔا تأخذ đا كل دولة بحسب مميزاēا وظروفهـا الخاصـة، وبالتـالي مـن غـير 
  .الفضلى أو القياسية في تبنيهاالممكن الإشارة إلى نقطة معينة باعتبارها الدرجة 

  :)1(تعرف الإدارة المحلية أو الجماعات الإقليمية بأĔا 

ـة  - توزيع الوظائف الإدارية بين الحكومة المركزية في العاصـمة وبـين هيئـات محليـة منتخبـة، وتمـارس الهيئـات المحليَّ
  .)2(الوظائف تحت رقابة وإشراف الحكومة المركزية

لـــى أســــاس جغـــرافي، حيـــث يقســــم إقلـــيم الدولـــة إلى وحــــدات جغرافيـــة، تتمتــــع هـــو النظـــام الــــذي يقـــوم ع -
ـة  بالشخصية المعنوية، وتضم مجموعة سكانية معينة ترتبط فيما بينهـا بـروابط التضـامن، وتنتخـب مـن يقـوم بتسـيير شـؤوĔا المحليَّ

 .)3(في شكل مجلس منتخب
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ـة : وقد انتهت هيئة الأمـم المتحـدة إلى تعريـف الحكـم المحلـي - ـا  )فنيـة وتنفيذيـة(بأنـه مجموعـة الأجهـزة المحليَّ čأي ،
كانت صورēا أو على اختلاف مستوياēا الموجودة في إطـار الدولـة، وفي مسـتوى أدنى مـن الحكومـة المركزيـة القوميـة في الدولـة 

ة ذات الطـابع المحلـي فيـه سـلطة الموحدة أو أدنى من حكومة الولاية في الدولة الفيدرالية، وتتولى إدارة الشـؤون والخـدمات العامـ
ــة منتخبــة كلهــا أو معظمهــا، وتمــارس اختصاصــاēا عــن طريــق النقــل أو التفــويض في الاختصاصــات المخولــة لهــا بموجــب  محلي

  .)4(الدستور أو القوانين
هـي أسـلوب مـن أسـاليب التنظـيم الإداري، يقـوم علـى توزيـع الوظيفــة : )5(ممـا سـبق يمكـن تعريفهـا، كمـا يلـي -

ية في الدولة، بين السلطة المركزية وسلطات إدارية محلية منتخبة ومستقلة، تباشر اختصاصـاēا في هـذا الشـأن تحـت رقابـة الإدار 
 .الدولة

على ضوء التعريفات السابقة وباستخلاص النقاط المشتركة بينها، يستفاد من خلالها أن الجماعات الإقليميـة لا تقـوم  
ـة إلى مجــالس إلا بتـوفر أركاĔـا المتمثلــة في ا عهــد بالإشـراف علــى هـذه المصــالح المحليَّ ُ لاعـتراف بوجــود مصـالح محليــة متميـزة، وأن ي

ــلطة المركزيــة وإشــرافها، بالمقابــل نجــد الــبعض يــرى أن مفهومهــا يتســع  محليــة منتخبــة ومســتقلة، وتخضــع هــذه الأخــيرة لرقابــة السُّ
لأقـاليم، بغـض النظـر عـن طبيعتهـا، وعليـه فقـد اعتـبر البرنـامج ليشمل كـل الجهـات الـتي تقـدم الخدمـة العموميـة علـى مسـتوى ا

حــين قيامــه بتصــنيف نمــاذج اللامركزيــة، أن نمــط عــدم التركيــز إحــداها، ومــا سمــاه نمــط  (UNDP)الإنمــائي للأمــم المتحــدة 
ـة للدلالـة  ذات الأمـر يعتنقـه بعـض علمـاء الإدارة حـين يسـتعملون لفـظ الإدارة، )6((subordinate) اللامركزيـة التـابع المحليَّ

على كافَّة الجهات التي تتولى تقديم الخدمة في نطـاق مكـاني معـين مـن إقلـيم الدولـة، أي انـه يقـوم عنـدهم علـى أسـاس مكـاني 
جغرافي، دون النظر للطبيعة القانونية لها، والمعلوم أن نظام الإدارة المحليَّة لا يقوم على اعتبارات جغرافية فحسب، وإنما هنالـك 

مــات ضــرورية أخــرى لقيــام هــذا النظــام ووجــوده، كمــا أن ممــا تجــدر ملاحظتــه أن الاعتبــارات الجغرافيــة وحــدها لا تغــير في مقو 
  . )7(طبيعة أو ماهية الأعمال ولا تؤثر على جوهرها

  :ويرمي تطبيق نظام الجماعات الإقليمية إلى عدة أهداف نوجزها في الآتي 

  .ة في الحكمتحقيق الديمقراطية والمشاركة الشعبي -

 .النهوض الاقتصادي والاجتماعي والسياسي على مستوى الأقاليم -

 .توزيع الأعباء والمسؤوليات بين الدولة والجماعات الإقليمية -

 .الابتعاد عن التنميط الإداري في الأداء باحترام الخصوصيات المحلية -

 . تحقيق عدالة توزيع الأعباء المالية بين الأقاليم -
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  المعالجة القانونية لنظام الجماعات الإقليمية في الجزائر: المطلب الثاني

تأخذ الجزائر بنظام الجماعات الإقليمية منذ الاستقلال وتمثل تطبيقه في نظامي البلديـة والولايـة، تبنتـه لإشـراك الشـعب 
بنفسـه، والـذي كـان أحــد في البنـاء والتسـيير مـن خـلال اĐـالس الشـعبية المحليـة المنتخبـة، وتجسـيدا لفكـرة حكـم الشـعب نفسـه 

، وكـذلك لإحــداث القطيعـة مـع الإدارة الاســتعمارية الـتي مـا فتــأت تسـتغل الإدارة في عمومهــا )8(أهـم مبـادئ ثــورة أول نـوفمبر
ــة والــتي تلــت خــروج المســتعمر  لخدمــة مصــالحها المكرســة للبقــاء والســيطرة، إلا انــه وخــلال الفــترة الــتي يمكــن وصــفها بالانتقالي

ــ -الفرنســي ــا نتــاج -1967تي لم يصــدر فيهــا تنظيمــا خاصــا بالمحليــات واســتمرت حــتىوال ــة فراغــا رهيب ، شــهدت الإدارة المحلي
الأمر الذي أثر سلبا على أدائها في بدايتها، إلا انه أجريـت تـدابير إصـلاحية  الهجرة الجماعية للموظفين والإداريين الأوروبيين،

بلديـة، لـذلك ) 676(ذلك، وعلى إثرها فقد تم تقليص عـدد البلـديات ليصـبح  عديدة Đاđة المشكلات الإدارية الناجمة عن
 :وفي ذات الإطار سنتعرض المنظومة القانونية التي نظمت الجماعات الإقليمية منذ الاستقلال بشيء من الإيجاز، كما يلي

  في الدستور: الفرع الأول

  :عرفت الجزائر أربع دساتير متتالية، تناولت جميعها الجماعات الإقليمية، لذا فقد نص  

  :منه التي نصت على) 9(اعتبر البلدية اللبنة الأساسية وقاعدة اللامركزية، في المادة  :1963دستور  -
، كمـا قـد سـار علـى نفـس المـنهج )9("إن اĐموعة الإقليمية والإدارية والاقتصادية والاجتماعيـة القاعديـة هـي البلديـة " 

 .1964الميثاق الوطني لسنة 

ـة مـن خـلال الميثـاق الـوطني ومـن خــلال  :1976دسـتور  - اسـتمر المؤسـس الدسـتوري الاهتمـام بـالإدارة المحليَّ
ــة،  ــة أيضــا كجماعــة إقليميــة إلى جــوار البلدي : " منــه علــى أن) 36(حيــث نصــت المــادة هــذا الدســتور أيضــا، فــاعترف بالولاي

Đموعات الإقليمية هي الولاية والبلدية، البلدية هي اĐموعة الإقليمية السياسـية والإداريـة والاقتصـادية والاجتماعيـة والثقافيـة ا
 ."في القاعدة 
، )14(تـــابع الأخـــذ بنظـــام الجماعـــات الإقليميـــة مـــن خـــلال نصوصـــه مـــن خـــلال المـــواد : 1989دســـتور  -

ــعبية، ومكــان مشــاركة المــواطنين في تســيير ، مؤيــدا اللامركزيــة واĐلــ)16(، و)15( س المنتخــب كإطــار للتعبــير عــن الإرادة الشَّ
  .الشؤون العمومية بتبني صريح للديمقراطية المحليَّة، ومعتبرا البلدية والولاية كجماعات محلية دون غيرهما

ــار الجماعــة الإقليميــ: 1996دســتور  - ة مــن القضــايا نقــل عــن ســابقه نفــس البنــود، ليســتمر في تثمــين واعتب
 .الأساسية في الدولة وذات مكانة رفيعة ومتميزة، وان كان يمكن التكفل أفضل من حيث التفصيل والإثراء

ورد في المشروع التمهيدي لتعديل الدستور الصادر عن رئاسـة الجمهوريـة :  2016مشروع تعديل الدستور  -
لعـل ابـرز مـا يمكـن تسـجيله هـو انـه حـافظ علـى مسـتوياēا بعض البنود المتعلقة بالجماعات الإقليميـة، و  28/12/2015في 

باعتبــار البلديــة والولايــة دون ســواهما كوحــدتين إقليميتــين، ولم يــترك مكنــة لإيجــاد هيئــات إقليميــة أخــرى علــى غــرار الإقلــيم أو 
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ماعـات المحليـة والجماعـات الجهة التي باتت مطلبا ملحا للتنمية، وكما استمر في الإشارة إليها بمفـردات وتسـميات مختلفـة كالج
مبــدأ المشــاركة وانفتــاح الجماعــة المحليــة علــى محيطهــا بغيــة معالجــة ) 3ف114(الإقليميــة والتنظــيم المحلــي، وقــد كــرس في المــادة 

تشـــجع الدولـــة :" نقـــائص الديمقراطيـــة التمثيليـــة بإشـــراك كافـــة الفواعـــل مـــن خـــلال الديمقراطيـــة التســـاهمية والـــتي نصـــت علـــى
فقـد جـاء بــان مشـاريع القـوانين المتعلقــة ) مكـرر (119، أمـا في مادتــه "التسـاهمية علـى مســتوى الجماعـات المحليـةالديمقراطيـة 

بالجماعات الإقليمية والتقسيم الإقليمي تعرض أولا على مجلس الأمـة معتمـدا في ذلـك علـى طبيعـة وصـفة أعضـائه المنحـدرين 
بأولويــات وإشــكاليات هــذه الجماعــات، وهــو مســلك مؤيــد ويعلــي مــن شــأĔا مــن اĐــالس المحليــة المنتخبــة ومعــرفتهم الدقيقــة 

تـودع مشـاريع القـوانين المتعلقـة بـالتنظيم المحلـي وēيئـة الإقلـيم والتقسـيم الإقليمـي مكتـب مجلـس : " ومكانتها، فنصت على أنه
خـلال اللجنـة العليـا المسـتقلة لمراقبـة  كما أعطى ضمانة إضـافية سياسـية تتعلـق بنزاهـة وشـفافية الانتخابـات المحليـة مـن ،"الأمة

تســـهر اللجنـــة العليـــا علـــى شـــفافية الانتخابـــات الرئاســـية والتشـــريعية : " ، بـــالقول)5ف2مكـــرر 170(الانتخابـــات في المـــادة 
 ".والمحلية ونزاهتها، منذ استدعاء الهيئة الناخبة حتى إعلان النتائج المؤقتة للاقتراع

  في القانون  : الفرع الثاني

بقــانون البلديــة الصــادر  1967رفــت الجماعــات الإقليميــة ثــلاث محطــات تشــريعية تتعلــق بتنظيمهــا، بــدءا مــن ســنة ع 
ــــم  ــــم )67/24(بــــالأمر رق ــــالأمر رق ــــد شــــهدا تعــــديلا خــــلال ســــنة  )69/38(، ثم ب ــــة، وق ــــق بالولاي بالقــــانون  1981المتعل

ل قــــــانو  04/07/1981المــــــؤرخ في ) 81/09( ــــــدِّ ــــــة، وعُ ــــــة بالقــــــانون علــــــى مســــــتوى البلدي المــــــؤرخ في ) 81/02(ن الولاي
) 90/09(و) 90/08(القانون الثاني المـنظم للجامعـات المحليـة للبلديـة والولايـة  1990، وصدر في سنة 14/02/1981

المتعلــق ) 12/07(، والقــانون المتعلــق بالبلديــة) 11/10(وانتهــت عنــد القــانون ، 07/04/1990علــى التــوالي المــؤرخين في 
وبعــده في  1989ديــدين، لتســاير الواقــع السياســي، الاجتمــاعي، والاقتصــادي للــبلاد، خــلال فــترة الأحاديــة حــتى بالولايـة الج

، لـذلك سـنبين أهـم الخصوصـيات الـتي ميـزت كـل قـانون منهـا بشـيء 1989ظل التعددية السياسية تماما بعد صـدور دسـتور 
  :من الاختصار، كما يلي

  ظل الأحادية السياسيةقانون الجماعات الإقليمية في : أولا

ـــم   ـــالأمر رق ـــة والصـــادرين ب ـــة والولاي ـــق الأمـــر بقـــانوني البلدي ـــم  )67/24(يتعل ـــة، والأمـــر رق الخـــاص  )69/38(للبلدي
  .سنوات) 05(بالولاية، وقد صدرا بعد فترة انتقالية قاربت 

المحليــــة في الجزائــــر يعتــــبر بــــاكورة القــــوانين المنظمـــة للجماعــــات  )10(المتعلــــق بالبلديـــة )67/24(الأمـــر رقــــم  - 1
المستقلة، ويتجلى من خلاله الانفصال عن المنظومة الفرنسية ويحقق الاستقلال كاملا، وقد عزز مـن مكانـة البلديـة وأوكـل لهـا 

، وفقـا لهـذا )11(مهام سياسية، اقتصادية، اجتماعية، وثقافية، واعتبرهـا حجـر الزاويـة في بنـاء الدولـة والنظـام السياسـي الجزائـري
 : القانون كان تنظيم البلدية يقوم على ثلاث هيئات، متمثلة في



2016 جانفيــ  12ـــــــــــــــــــــــ عدد ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــمجلة العلوم القانونية والسياسية  ــــ  

 

199صفحة  ة لخضر ـ الوادي كلية الحقوق والعلوم السياسية ـ جامعة الشهيد حم 
 

ا ينتخبـون بـالاقتراع العـام المباشـر السـري، ) 39(إلى ) 09(الـذي يتكـون مـن : اĐلس الشعبي البلـدي  - أ عضـوً
  .من طرف ناخبي البلدية

  .ئهينتخبه اĐلس الشعبي البلدي من بين أعضا: رئيس اĐلس التنفيذي البلدي  -  ب

يتشــكل مـن رئـيس اĐلــس الشـعبي البلـدي إضـافة إلى عــدد مـن النـواب لمســاعدته : اĐلـس التنفيـذي البلـدي  -  ت
 . وينتخبون من طرف اĐلس الشعبي البلدي

 )12(المتعلق بالولاية )69/38(الأمر رقم   - 2

للتنظيم الولائي بالجزائر، ولقـد جـاء كما يعتبر المصدر التاريخي يعد القانون الثاني والمكمل لتنظيم الجماعات الإقليمية،  
مؤسَّس على مبادئ الثورة، طبقا للمطامح العميقة للشَّعب في تسيير شؤونه الخاصة، وإرادتـه الـتي طالمـا أكـدها وهـي أن يبـت 

 : ، وعلى ضوئه ēيكلت الولاية في الهيئات التالية)13(بنفسه في مستقبله

) 55(و) 35(المنتخبة بالاقتراع العـام المباشـر السـري، وتعـداده بـين الهيئة التداولية  :اĐلس الشعبي الولائي   - أ
ا   .عضوً

يوضع تحت تصرف الوالي، يتولى تنفيذ قرارات الحكومـة واĐلـس الشـعبي الـولائي،  :اĐلس التنفيذي للولاية   -  ب
  .يتشكل من مديري ومسؤولي مصالح الدولة في إقليم الولاية

يـة، ومنــدوب الحكومــة والممثــل المباشــر والوحيـد لكــل مــن الــوزراء، يعــين حــائز ســلطة الدولــة في الولا: الـوالي   -  ت
 . )14(بمرسوم

 قانون الجماعات المحلية في ظل التعددية السياسية : ثانيا

) 90/08(بالقـانون رقـم  1990ونظرا للتوجه الجديد، صـدر قـانون البلديـة والولايـة سـنة  1989بعد صدور دستور 
  .المتعلقين بالبلدية والولاية على الترتيب) 90/09(والقانون رقم 

  )15(المتعلق بالبلدية) 90/08(القانون رقم   - 1

جــاء متوجــا للإصــلاحات الدســتورية ونتيجــة لهــا وكــذا اعتنــاق التعدديــة السياســية، تضــمن ميــزات إيجابيــة تمثلــت بمــنح  
يضا، كما مكن المواطنين مـن الرقابـة، بحضـور اختصاصات واسعة جدا لرئيس اĐلس الشعبي البلدي كممثلاً للبلدية وللدولة أ

ـا بمنحـه صــلاحيات  ً الجلسـات مـع إعطـاء المبــادرة للـرئيس في عديـد اĐـالات، إلا أن اخــتلالات كثـيرة طبعتـه كجعلـه الــوالي رقيب
) 48(دة وصائية كبيرة، مع غياب الرؤية في مصادر التمويل وعدم وضوح كيفية تعيين رئـيس اĐلـس الشـعبي البلـدي بـنص المـا
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منــه، ومــا ميــز تطبيقــه خــلال هــذه المرحلــة هــو لجــوء اĐــالس المفــرط لســحب الثقــة، وأخــرى تتعلــق بوضــعية الــبلاد السياســية 
والأمنية، مما اثـر سـلبا علـى أدائهـا سـيما وأĔـا كانـت عرضـة للحـل مـن طـرف الوصـاية، ممـا يمكننـا القـول حينهـا أن الجماعـات 

مـن ذات القـانون تتشـكل البلديـة مـن هيئتـين أساســيتين ) 13(أو مكانـة تـذكر، وطبقـا للمـادة الإقليميـة لم تكـن لهـا أيـة قيمـة 
 .اĐلس الشعبي البلدي ورئيس اĐلس الشعبي البلدي: هما

  )16(المتعلق بالولاية )90/09(القانون رقم   - 2

الجديـدة، وقـد تميـز بكونـه أعطـى صدر القـانون المـنظم للولايـة اسـتجابة لطبيعـة المرحلـة وتماشـيا مـع الأوضـاع السياسـية  
منـه، إلا أنـه ) 88(إلى ) 55(صلاحيات هامة للمجلـس الشـعبي الـولائي بمجـالات متعـددة، تجسـدت في نصـوص المـواد مـن 

ونظـرا لثقــل الوصـاية مــن جهــة وكـذلك تقييــده بــالقوانين المنظمـة لمختلــف القطاعــات جعلـت منــه جهــة استشـارية لا غــير، مــع 
لي المزدوج الوظيفة وعلاقته بالحكومة المركزية، أصبحت الولاية كجهة عدم تركيز تابعة أكثـر منهـا جماعـة محليـة المركز الممتاز للوا

 .   )17(اĐلس الشعبي الولائي والوالي: من هذا القانون تتشكل الولاية من هيئتين هما) 08(مستقلة، وبنص المادة 

  قانون الجماعات الإقليمية الجديد: ثالثا

ــة الجديــدين الصــادرين في إطــار الإصــلاح، وذلــك بالقــانون رقــم ويتمثــل  المتضــمن ) 11/10(في قــانوني البلديــة والولاي
  .المتعلق بالولاية) 12/07(قانون البلدية، والقانون رقم 

  المتعلق بالبلدية) 11/10(القانون رقم   - 1

ــه غــير قــادر ع 90/08جــاء علــى أنقــاض القــانون الســابق الملغــى   لــى اســتيعاب كــل التــوترات الــتي والــذي وصــف بأن
، كمـا أنـه يحمـل الكثـير مـن النقـائص )18(.."بأنه منظومة غير قادرة على تفكيك التـوترات"تحدث على مستوى بلدي بالقول 

التي تجعل أحكامه لا تستجيب للتحديات التي تجاđها الجماعات الإقليمية، ولا الاختلالات والمشاكل الجديـدة والناجمـة عـن 
ا ليسـاير التحـولات السياسـية والاقتصـادية والاجتماعيـة، التعددية ً ـا وتسـيير ، فيما جـاء القـانون الجديـد وفـق رؤيـة جديـدة تنظيمً

مــع تعزيـــز صــلاحيات اĐلـــس المنتخـــب، وتكامــل الـــدور بينـــه والدولــة، وكـــذا تحديــد العلاقـــة بينهمـــا، ممــا يســـمح للجماعـــات 
ــة للقيــام بــدورها كشــريك وفاعــل أساســي في ها بالوســائل والأدوات الضــرورية للقيــام بــذلك، الإقليمي  التنميــة، مــن خــلال مــدِّ

خاصــة تجســيد الــبرامج التنمويــة، وأن القــانون ســيرتقي đــا للمســاهمة في حــل الإشــكالات وتــذليل المعوقــات بعصــرنتها، وجعــل 
ــب اهتمامهــا عنــوان هيئــات البلديــة وهياكلهــا  مـن هــذا القــانون، تحــت ) 15(، وتمثلــت هيئاتــه فيمــا عددتــه المــادة )19(المـواطن لُ

  .اĐلس الشعبي البلدي: هيئة مداولة -: تتوفر البلدية على: " كالأتي
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  .هيئة تنفيذية يرأسها رئيس اĐلس الشعبي البلدي -             

  ".إدارة ينشطها الأمين العام للبلدية تحت سلطة رئيس اĐلس الشعبي البلدي -             

  المتعلق بالولاية) 12/07(القانون رقم  - 2

قصد المشرع من إصلاحه مجموعة أهـداف تمثلـت في مجملهـا سـد الثغـرات القانونيـة ومعالجـة الاخـتلالات الـتي ظهـرت  
مـع التطبيـق، وتحديـد أدق لصـلاحيات هيئـات الولايـة المزدوجـة التمثيـل، محاولـةً لفـك الارتبـاط والتشـابك في الصـلاحيات بــين 

ُسعى لتحقيقه ووضع السبل المناسبة لـذلك مـن جهـة ثانيـةهيئتيها من جهة، وجع ، مـن )20(ل التكامل والتناسق بينهما هدفاً ي
الملغـى، في المــادة ) 90/09(مـن القـانون ) 08(حيـث الهيئـات فقـد حـافظ المشــرع علـى نفـس التشـكيلة هـذا بنســخه للمـادة 

  :الجديد، بالقول) 12/07(من القانون ) 02(

  ".الــوالي -اĐلس الشعبي الولائي،   - :للولاية هيئتان هما" 

  تنظيم وتسيير الجماعات الإقليمية: المبحث الثاني

تحوز الجماعات الإقليمية على استقلال نسبي عن الدولة، يؤهلها للقيام بجملة صلاحيات تمكنها مـن المبـادأة والإدارة  
  . يات وأدوات تسييرهاالحرة، دون تدخل من الغير ويتجلى ذلك في أسلوب تنظيمها وكذا آل

  تنظيم الجماعات الإقليمية:المطلب الأول

) 15/1(يتمثل تطبيق الجماعات الإقليميـة في الجزائـر في نظـامي البلديـة والولايـة، والمحـددتين بـنص الدسـتور في المـادة  
، لتخلع بـذلك المشـروعية علـى أيـة جماعـة تقـام "الجماعات الإقليمية للدولة هي البلدية والولاية : " منه، والتي نصت على أن

  .افظة الجزائر الكبرىفي هذا الإطار تماما كما كان مع مح

ــــة   ــــة والولايــــة الجديــــدين الإصــــلاحات السياســــية الــــتي باشــــرēا الدول ــــانوني البلدي للإشــــارة فقــــط فقــــد عاصــــر مــــيلاد ق
، هذا مع أن أمر تعديلهما وإصلاحهما كان هدفا منذ بداية الألفية الثالثة، لكن الظروف الأمنيـة لم تكـن متـوفرة 2011سنة

، لـذا يجـدر بنـا التسـاؤل عـن إمكانيـة إيجـاد قــانون )21(اخليـة والجماعـات الإقليميـة دحـو ولـد قابليــةأو ملائمـة بحسـب وزيـر الد
  .تقني فني بحت للجماعات المحلية، تستبعد فيه لمسة السياسي ورغباته على حساب ذلك

ــة وفــق مبــادئ ديمقراطيــة إداريــة وعلــى أســس الحكــم الراشــد، وبالتــالي فقــ  د ســادت الاعتبــارات يقــوم نظــام الإدارة المحليَّ
، لذا سنتطرق لتنظيم الجماعات الإقليمية في مطلب )22(الديمقراطية في تنظيمهما وتسييرهما تحقيقا للديمقراطية وجماعية التسيير
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ــان نفــس  ــة لبي ــة تعريفــا وتشــكيلا، ثم نــأتي علــى الولاي ــه بــآخر لتســييرها، علــى ضــوء مــا ســبق ســنتولى التطــرق للبلدي أول ونعقب
  :عرج لنتبين مركز المقاطعة الإدارية في التنظيم الإداري الجزائري وعلاقته بالجماعات الإقليمية،كما يليالعناصر، ون

  تنظيم البلدية: الفرع الأول

تعتـبر البلديــة المسـتوى الأول للجماعــة الإقليميـة في الجزائــر، ويكتسـي تنظيمهــا علـى قــدر مـن الأهميــة ويعتـبر محــددا في  
  .بكل فعالية ونجاعة نجاحها وتوليها مهامها

   تعريف البلدية: أولا

ـــة التنظيميـــة  ـــل هـــي الجهـــاز أو الخلي ـــري، ب ـــة في النظـــام الإداري الجزائ ـــة محلي ـــة لامركزيـــة إقليمي ـــة إداري هـــي وحـــدة أو هيئ
: " يــةالمتعلــق بالبلد) 11/10(مــن القــانون ) 01(، وعرفتهــا المــادة )23(الأساســية والقاعــدة سياســيا وإداريــا واجتماعيــا وثقافيــا

، فهـي "البلدية هي الجماعـة الإقليميـة القاعديـة، وتتمتـع بالشخصـية المعنويـة والذمـة الماليـة المسـتقلة، وتحـدث بموجـب القـانون 
، وأهـم مـا ميـز )24(تعتبر أهم إدارة جوارية، والمواطن كثير الاحتكـاك đـا دائـم الاتصـال بمصـالحها بغـرض تلبيـة سـائر احتياجاتـه

  :ي العمل بهقانون البلدية السار 

المتعلــق بالبلديــة، ) 11/10(مــن القــانون ) 15(اعتبــار الأمــين العــام هيئــة مــن هيئــات البلديــة وفقــا للمــادة  -
الأمر الذي يعد وإعلاء لمكانة ممثل المركزية على مستوى البلدية، وهو تدخل لا يخدم اللامركزيـة بمزاحمتـه رئـيس اĐلـس الشـعبي 

ا واضحًا في مفهوم اللامركزية والتسيير الحر للجماعات الإقليميةالبلدي في المهام، مما يشكل    .)25(تراجعً
إلغاء تقنية سحب الثقة من رئـيس اĐلـس الشـعبي البلـدي، ممـا يقلـل مـن التـأثير المتبـادل بـين اĐلـس ورئيسـه  -

  .الذي تعزز موقعه
) 138(إلى المــادة ) 133(المــادة اسـتحداث ضــمن إدارة البلديـة نظــام المنــدوبيات والملحقـات البلديــة، مـن  -

 .من قانون البلدية
استمرار غموض وعدم دقة الكيفية الـتي يحتـار đـا رئـيس اĐلـس الشـعبي البلـدي، في قـانوني البلديـة و قـانون  -

  .الانتخاب، الشيء الذي يعطي للإدارة موضع للتأثير في النتائج

 هيئات البلدية: ثانيا

  :ورئيسه والهيئة المستحدثة المتمثلة في الأمين العام، كما يلي وتتمثل في اĐلس الشعبي البلدي

 :اĐلس الشعبي البلدي - 1
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اĐلـــس المحلـــي أو اĐلـــس الشـــعبي المنتخـــب هـــو جهـــاز مكـــون مـــن مجموعـــة مـــن الأفـــراد توكـــل إلـــيهم مســـؤولية وضـــع  
ــة وتــولي مســؤوليات الإشـراف عــن تنفيــذها  يــتم اختيـارهم مــن ســكان البلديــة، ، فهــو يتكـون مــن منتخبــين)26(السياسـات المحليَّ

بالاقتراع العام السري والمباشر، لمـدة عضـوية خمـس سـنوات كاملـة، ويتناسـب عـدد أعضـاءه بحسـب عـدد سـاكني البلديـة، ومـا 
في سابقه، ليزيد من ) 07(كحد أدنى بعد أن كان سبعة ) 13(نلاحظه في هذا القانون انه رفع من عدد أعضاء اĐالس إلى 

اركة للمـواطنين المحليـين في التسـيير المحلـي مـن جهـة وكـذا توزيـع العمـل بداخلـه بشـكل أفضـل وأكثـر عـدلا مـن جهـة فرص المش
المتعلق بنظام الانتخاب على تشـكيل اĐلـس الشـعبي ) 12/01(من القانون العضوي ) 79(أخرى، وعليه فقد نصت المادة 

 .البلدي ونصيب كل مجلس من المقاعد

  :الشعبي البلديرئيس اĐلس  - 2

ــار رئــيس اĐلــس الشــعبي البلــدي مــن طــرف جميــع أعضــاء اĐلــس الشــعبي البلــدي، ومــن كافــة الحساســيات   ــتم اختي ي
من القانون السابق الملغى، التي تتيح للقائمـة الحـائزة علـى أغلبيـة المقاعـد فقـط مـن اختيـاره، ) 48(داخله، على خلاف المادة 
المتعلـــق ) 12/01(مـــن القـــانون العضـــوي ) 80(مـــن قـــانون البلديـــة الجديـــد ونـــص المـــادة ) 65(ومـــن خـــلال اســـتقراء المـــادة 

بالانتخاب، والمنظمتين لكيفية اختيار رئيس اĐلس الشعبي البلدي، نجد أنفسنا أمام تضارب بين أحكامهما، مما يضفي على 
هـي الأحــق ) 12/01(مـن القـانون العضـوي  )80(الوضـع ضـبابية ويزيـده غموضـا، وبالاسـتناد لـبعض المعــايير نجـد أن المـادة 

، بـــالرغم مـــن ذلــك فهـــي عـــاجزة عــن التكفـــل بكافـــة الحــالات المتوقعـــة، ممـــا دعــا الإدارة تتـــدخل لحـــل الإشـــكال )27(بــالتطبيق
، تشــرح فيهــا  2012ديســمبر 05الصــادرة بتــاريخ ) 3538(فأرســلت وزارة الداخليــة والجماعــات المحليــة إلى الــولاة برقيــة رقــم 

، وخاصة في الإشكال الذي أغفلته، )28(المتضمن نظام الانتخاب) 12/01(من القانون العضوي ) 80(طبيق المادة كيفية ت
٪ مــن المقاعـــد، وذلــك في حــال عجـــز مرشــح هــذه القائمـــة ثقــة الأغلبيــة المطلقـــة )35(أي وجــود قائمــة واحــدة تحـــوز نســبة 

علـى أن يســمح لجميــع القــوائم تقــديم مرشــحًا لهــا، ويعلــن ســاعة، ) 48(للأعضـاء في الــدور الأول، فيعقــب بــدور ثــان خــلال 
، إلا أن هـذة 2012نـوفمبر  29ولقيت تطبيقها الميـداني في آخـر انتخابـات محليـة اĐـراة يـوم  الفائز بأغلب الأصوات رئيسًا،

رى أن هذه المسالة في على نحو خالف مضموĔا، مما خلق جدلا قانونيا وفقهيا وإداريا واسعا، ون) 80(التعليمة فسرت المادة 
 .حاجة إلى إصلاح سريع ودقيق

  :الأمين العام للبلدية -3

ـــة في البلديـــة، ســـيحدد التنظـــيم شـــروط تعيينـــه وأيضـــا حقوقـــه   ـــب الهيئـــات التقليدي ـــة جديـــدة إلى جان اســـتحدث كهيئ
مــن قــانون البلديــة، وأوكلــت لــه صــلاحيات عــدة، مــن بينهــا ممارســة أمانــة اĐلــس ) 128(و) 127(وواجباتــه بحســب المــادة 

مهامـه، ) 129المـادة (وفصـلت ) 125المادة (طة رئيس اĐلس ، وينشط الإدارة البلدية تحت سل)29المادة (الشعبي البلدي 
  .بالإضافة إلى أدواره في المالية وعضويته في اللجنة البلدية للصفقات العمومية
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  تنظيم الولاية: الفرع الثاني

يسـاهم   الولاية هي المستوى الأعلى من البلدية ومحيطها الإداري يضم مجموعة منها، تضطلع بادوار متعددة وتنظيمها 
  .في تحقيق أغراض إيجادها ضمن النظام الإداري الجزائري

  تعريف الولاية: أولا

هي الوحدة الإدارية الإقليمية الثانية التي تعلو البلدية، وهي ذات طبيعة مزدوجة كوĔـا تمثـل الدولـة مـن جهـة باعتبارهـا  
ً ومجـالاً لتنفيـذ  هيئة غير ممركزة للدولة وامتدادا لها، وهي جماعة إقليمية ومجالا لمشاركة المواطنين مـن جهـة ثانيـة، كمـا تعـد فضـاء

النافذ والمتعلق بالولاية على ) 12/07(من القانون ) 01(ختلفة التي تنفذها الدولة، وقد عرفتها المادة السياسات العمومية الم
الولاية هي الجماعة الإقليمية للدولة وتتمتع بالشخصية المعنوية والذمـة الماليـة المسـتقلة، وهـي أيضـا الـدائرة الإداريـة غـير : " أĔا

ا بالدولة من خلال الوالي ممثلها على مستوى الولاية واعتمادها كجهة لامركزية أيضا، تعمل ، لتعزز ارتباطه.."الممركزة للدولة 
  .على المساهمة في التنمية إلى جانب الدولة وتعتبر كواصلة بين الإدارة المركزية واللامركزية

 :ولاية، فيالمتعلق بالولاية هيئات ال) 12/07(من القانون ) 02(حددت المادة  :هيئات الولاية: ثانيا

  : اĐلس الشعبي الولائي - 1

، ويعتـــبر الأســـلوب الأمثـــل للقيـــادة الجماعيـــة، والصـــورة )29(هـــو الجهـــاز المنتخـــب الـــذي يمثـــل الإدارة الرئيســـية بالولايـــة 
الحقيقيــة الــتي بموجبهــا يمــارس ســكان الإقلــيم حقهــم في التســيير والســهر علــى شــؤونه ورعايــة مصــالحه، يختــارهم ســكان الولايــة 

خمـس ) 5(قتراع السري العام المباشر بنظام التمثيل النسبي، مشترطا تمثيل كل دائرة انتخابيـة بعضـو واحـد علـى الأقـل لمـدة بالا
) 55(و) 35(المتعلــق بنظــام الانتخــاب بـــين ) 12/01(مــن القــانون ) 82(ســنوات، ويــتراوح عــدد أعضــائه بحســب المــادة 

ا، بالتناسب مع عدد السكان في الولاية   . عضوً

 :الوالي - 2

يعتــبر الــوالي هيئــة عــدم التركيــز علــى مســتوى الولايــة، أي ممثــل المركــز علــى مســتوى الإقلــيم وامتــداد لهــا، وهــو الواســطة  
، فهو أعلى سلطة إدارية وسياسية đا، كما يعد من المناصب السامية أو العليا للدولة، )30(الحتمية بين الولاية والسلطة المركزية

ـيّ عنـد السـلطة الإداريـة المركزيــة نظـرا للمركـز المشـغول والوظـائف المناطـة بـه، وقـد كرسـت المــادة يحظـى بمكانـة مرموقـة و  مركـز عل
 ".الوالي ممثل الدولة على مستوى الولاية، وهو مفوض الحكومة :" ذلك بالقول) 110(
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يـة جهـة أخـرى، هـذا يتم تعيين الوالي بموجب مرسوم رئاسي مـن طـرف رئـيس الجمهوريـة دون استشـارة أو توجيـه مـن أ 
:........ يعـين رئـيس الجمهوريـة في الوظـائف والمهـام الآتيـة: "من الدستور في فقرēا التاسعة حين أكدت) 78(طبقا للمادة 

  ."الولاة -9

تنهى مهامه بذات الطريقة التي تم تعيينه đا، أي بمرسوم رئاسي من سلطة التعيين، ومما يجب التنويه به هو عدم وجود  
أساسي خاص بالولاة يضبط مركزهم القانوني، فانه لا يحق لهـم الطعـن في قـرارات إلغـاء وظـائفهم وإĔـاء مهـامهم، لكـن  قانون
المتعلـق بالولايـة، بشـرت بـان مرسـوما سـيحدد القـانون الأساسـي لسـلك الـولاة، لينهـي ) 12/07(من القـانون ) 123(المادة 

  .م لهمالجدل القائم حول بيان النظام القانوني المنظ

  مركز المقاطعة الإدارية ضمن التنظيم الإقليمي اللامركزي: الفرع الثالث

في إطار السعي للارتقاء بالخدمة العمومية وإزالة العراقيـل أمـام حسـن وجـودة تقـديمها، فبعـدما كـان الحـديث يجـري عـن 
المــــؤرخ في ) 15/140(لرئاســــي رقــــم ولايــــات منتدبــــة تم تبــــني نظــــام المقاطعــــات الإداريــــة، وهــــذا بإصــــدار المــــنظم للمرســــوم ا

المتضــــمن إحـــــداث مقاطعـــــات إداريـــــة وتحديــــد القواعـــــد الخاصـــــة المرتبطـــــة đــــا، وبالمرســـــوم التنفيـــــذي رقـــــم  27/05/2015
  .)31(المتضمن تنظيم المقاطعة الإدارية وسيرها 28/05/2015المؤرخ في ) 15/141(

الإدارة العامـــة الجزائريـــة، اســـتحدثت بموجـــب الإصـــلاحات المقاطعــة الإداريـــة هـــي وحـــدة إداريـــة جديـــدة تـــدعمت đـــا  
، الــتي تمتــاز بخصوصــيات جغرافيــة وســيادية وأخــرى اقتصــادية )32(في ولايــات الجنــوب) 10(السياســية والإداريــة الأخــيرة بعــدد 

عات إداريـة ولايات الهضاب العليا في مرحلة أولى وتختتم بإحداث مقاط) 2016(وثقافية، على أن تعمم لاحقا لتشمل سنة 
، ēدف لتجويد وترقية الخدمة العمومية من خلال الاسـتجابة لمصـالح وحاجيـات المـواطنين )2017(في ولايات الشمال سنة 

المتزايدة بكفاءة وبنوعية في المكان والزمان المناسبين، وقد أثير الجدل حول طبيعتها القانونية، فبالنظر إلى مرسوم إنشـائها وكـذا 
ابقي الذكر، يتبين جليا أĔا إحدى أفرع السلطة المركزية كهيئـة عـدم تركيـز إضـافية، وهـي بـذلك جـزء أو قسـم المنظم لسيرها س

من الولاية وان لم يرد النص عليها ضمن هياكلها، وتتسم بان إنشاءها وتعديلها أو إلغائها يدخل ضمن مجـال التنظـيم، وهـي 
مسـتوى الإقلـيم وتقويـة لحضـورها، الأمـر الـذي يـؤثر بالسـلب علـى نظـام đذا المركز سـتؤدي حتمـا لتوسـيع تواجـد الدولـة علـى 

الجماعات الإقليمية ويزيد مـن ضـعفها ويعكـس بـلا مواربـة رغبـة المركـز في الإمسـاك بزمـام الأمـور وعـن قـرب، بـذلك يصـح أن 
، )33("بشـير فريـك"ة كمـا قـال السـيد نستعير وصفها بالدائرة الكبيرة من ما كان يروج لها رسميـا وإعلاميـا سـابقا بالولايـة المنتدبـ

تطبيقا لنظام عدم تركيز في الإدارة العامة، من قبيل المصـالح الخارجيـة للـوزارات والـدائرة والـدائرة  لذا فهي لا تعدو إلا أن تكون
  . الإدارية، بالمحصلة هي مجرد تنظيم فني داخل النظام المركزي وليست من اللامركزية الإقليمية في شيء
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 تسيير وإدارة الجماعات الإقليمية: ب الثانيالمطل

ــادرة والتــدبير والتســيير الحــر، وفــق مبــادئ ديمقراطيــة التشــاركية   تقــوم الجماعــات الإقليميــة علــى فكــرة الاســتقلال في المب
بإشــراك كافــة فواعــل اĐتمــع المحلــي ومقتضــيات الحوكمــة المحليــة، وعلــى هــذا الأســاس فــاĐلس الشــعبي المنتخــب يمتلــك آليــات 

، )الفـرع الأول(ا، وتتمثل في القواعد الضابطة لسير عملـه مـن خـلال دوراتـه ومداولاتـه وقواعد قانونية للتسيير يتحرك بمقتضاه
  ).الفرع الثاني(وكذلك لجانه 

  دورات المجلس الشعبي المنتخب ومداولاته: الفرع الأول

ــة الإدارة ويبــين علــى أهميــة وجــوهر ف  كــرة الإدارة يعــبر اĐلــس المحلــي المنتخــب علــى جماعيــة التســيير، ممــا يحقــق ديمقراطي
المحلية، وبما أĔا في الجزائر تتواجد على مستويين من اĐالس المحلية المنتخبة، سـنتطرق أولا للتـأطير القـانوني لـدورات ومـداولات 

  . للمجلس الشعبي البلدي ثم نعقبه باĐلس الشعبي الولائي ثانيا

  دورات ومداولات المجلس الشعبي البلدي: أولا

يجتمع اĐلس البلدي في دورات عادية وأخرى غير عاديـة، بحسـب الظـروف :  البلديدورات اĐلس الشعبي - 1
  .والحالات الموجبة لذلك

مـن ) 16(شـهرين بحسـب المـادة ) 02(يعقد اĐلس الشعبي البلدي جلساته في دورة عادية كل :  الدورات العادية -ا
ست دورات في السنة، مقابل ) 06(خمسة أيام لتصبح ) 05(المتعلق بالبلدية، ولا تتعدى مدة كل دورة ) 11/10(القانون 

، الأمــر الــذي يجعــل المنتخــب المحلــي البلــدي علــى )34(خمســة عشــرة يومــا في القــانون الســابق) 15(أربــع دورات ولمــدة ) 04(
 .اتصال دائم ومتفاعل مع الشأن المحلي، مع انه لم يضبط تاريخ انعقاد هذه الدورات وان حددها مرة كل شهرين

، بواسـطة )35(يرسل رئيس اĐلس الشعبي البلدي الاستدعاءات لدورات اĐلس وتسلم مرفقة بمشروع جدول الأعمال 
ــام كاملــة علــى الأقــل مــن تــاريخ افتتــاح الــدورة مقابــل وصــل ) 10(ظــرف محمــول إلى الأعضــاء بمقــر ســكناهم، قبــل  عشــرة أي

 بحضور الأغلبيـة المطلقـة لأعضـائه الممارسـين، فـان لم يجتمـع اĐلـس استلام، و لا تَصِح اجتماعات اĐلس الشعبي البلدي إلا
لعــدم اكتمــال النصــاب، تعــد المــداولات المتخــذة صــحيحة مهمــا كــان عــدد الأعضــاء الحاضــرين فيهــا، بعــد الاســتدعاء الثــاني 

لجلسـة أو الـدورة خمسة أيام كاملة علـى الأقـل، و يمكـن لكـل عضـو حصـل لـه مـانع حـال دون حضـوره ا) 05(المرسل بفارق 
ا من اĐلس من اختياره ليصوت نيابة عنه، ولا يجوز لأي عضو أن يحمل أكثر من وكالة،  ا أخرً بأكملها، أن يوكل كتابيčا عضوً
هذه الأخيرة يتم إعدادها بسعي من الموكل أمام أيه سلطة مؤهلة، ويـتم تحديـد مضـموĔا صـراحة مـن حيـث الجلسـة أو الـدورة 

 .لها، والتي لا تصح إلاَّ من خلالهاالمحرَّرة من أجْ 
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) 2/3(يجــوز للمجلــس الشــعبي البلــدي الانعقــاد في دورة اســتثنائية بطلــب مــن رئيســه أو   :الــدورات غــير العاديــة -ب
، إلا أنـه ملـزم للانعقـاد بقـوة القـانون في حالــة )المتعلـق بالبلديـة) 11/10(مـن القـانون ) 17(المـادة (ثلثـي أعضـائه مـن الـوالي 

ا، بغيــة تتبــع الأوضــاع الســائدة والتــدخل الظـ روف الاســتثنائية، والمرتبطــة بخطــر وشــيك أو كارثــة كــبرى علــى أن يخطـر الــوالي فــورً
ــبل والتــدابير ليبلــغ  بقــرارات وتتبــع أحــوال المــواطنين في التصــدي لــذلك، علــى رئــيس اĐلــس الشــعبي البلــدي أن يتخــذ كافــة السُّ

مــن قــانون ) 21/3(المــادة (عاءات علــى جنــاح الســرعة علــى ألا يقــل عــن يــوم واحــد أعضــاء اĐلــس بــذلك، بتســليم الإســتد
 ).البلدية

  مداولات اĐلس الشعبي البلدي  - 2

المداولة هي التصرف القانوني الذي يمارس اĐلس الشعبي البلدي الاختصاصات الموكولة له، وهي أسـلوب حـديث في  
ــة  الإدارة المحليــة، إذ يــتم خلالهــا تــدارس ومناقشــة الشــؤون المحليــة، بعــد بحــث وتقصــي ودراســات واستشــارات معــدة ســلفا، بغي

  .ع الحلولالوصول للتوافق المنشود منها لأفضل الآراء وأنج

يجتمــع اĐلـــس الشــعبي البلـــدي للتــداول بمقـــر البلديــة وجوبـــا، إلا أنــه في حـــال القــوة القـــاهرة المعلنــة الـــتي تحـــول دون  -
الــدخول للمكــان المخصــص لــذلك، جــاز لــه الاجتمــاع في مكــان آخــر مــن إقلــيم البلديــة، ولــه أن يجتمــع خــارج إقلــيم البلديــة 

  ).من قانون البلدية) 19(المادة (رئيس اĐلس الشعبي البلدي بمكان يعينه الوالي، بعد استشارة 

يتداول اĐلس الشعبي البلدي بداية بالموافقة على مشروع جدول الأعمال، كما يجوز له تعديل أو إضافة أية نقطـة  - 
ــة متابعــة أشــغالها ولكــل مــواطن معــني  بموضــوعها، إلا أنــه يمكــن فيــه، وتكــون مداولاتــه وأشــغاله علانيــة ممــا يتــيح لمــواطني البلدي

) 26(المـادة ( التداول سريا عند دراسة الحالات التأديبية للمنتخبـين، أو مـا تعلـق بالمسـائل المرتبطـة بالحفـاظ علـى النظـام العـام
  ).من قانون البلدية

ف رئـيس رئيس الجلسة منوط بتسييرها وضـبط مناقشـاēا، ويتـولى فيهـا الأمـين العـام ضـمان أمانـة الجلسـة تحـت إشـرا -
  ).من قانون البلدية) 29(المادة ( اĐلس الشعبي البلدي

النِّصـاب القــانوني للجلسـات هــو أغلبيـة الأعضــاء الممارسـين، في حــين التصـويت علــى المـداولات بالأغلبيــة البســيطة  -
كمــا في المـــادة   للأعضــاء الحاضــرين أو الممثلــين، مــع تــرجيح صــوت الــرئيس في حـــال التســاوي، إلا أنــه اشــترط أغلبيــة مطلقــة

المتعلقـة بالتصـويت علـى ) 70(وما بعدها من قانون البلدية المتعلقة بالتـداول حـول الميزانيـة وضـبطها، وكـذلك المـادة ) 180(
  . في التصويت على لجان اĐلس الشعبي البلدي) 32(نواب الرئيس، والمادة 

ر المــداولات وأشــغال اĐلــس الشــعبي البلــدي باللغــة  - ــا المــادة تجــرى وتحــرّ ً ) 11/10(مــن القــانون ) 53(العربيــة وجوب
المتعلــق بالبلديــة، علــى أن توقــع  هــذه المــداولات أثنــاء الجلســة مــن جميــع الأعضــاء الحاضــرين عنــد التصــويت، بعــد تــدوينها في 
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ـا، وتـودع لـدى الـوالي بسـعي مـن رئـيس اĐلـس čالشـعبي  سجل خاص مرقم ومؤشر عليه من قبل رئـيس المحكمـة المختصـة إقليمي
  .ثمانية أيام من التصويت مقابل وصل استلام) 08(البلدي خلال 

الثمانية ) 08(تُعلق المداولات في الأماكن المخصصة للملصقات، وإعلام الجمهور وتنشر بكل وسيلة إعلام خلال  -
أو تلك المتعلقة بالنظـام العـام، حـتى أيام الموالية لدخولها حيز التنفيذ، باستثناء ما تعلق موضوعها بالحالات التأديبية للأعضاء 

  .يتمكن مواطنو البلدية وكل ذو مصلحة من الرقابة على أعمال اĐلس الشعبي البلدي

  دورات ومداولات المجلس الشعبي الولائي: ثانيا

ـــا،  لـــذا ينعقـــد اĐلـــس الشـــعبي الوـــلائي في دورات عاديـــة وأخـــرى غـــير عاديـــة، للتـــداول في القضـــايا المخـــتص فيهـــا قانونً
  .سنتطرق لنظام دوراته ومداولاته على الترتيب

  :يملك عقد دورات عادية وأخرى استثنائية، كما يلي :دورات اĐلس الشعبي الولائي -1

أربــع دورات عاديــة، متفرقــة في الســنة وجوبــا خــلال أشــهر ) 04(يعقــد اĐلــس الشــعبي الــولائي  : الــدورات العاديــة -أ
ـــق ) 12/07(مـــن القـــانون ) 14(المـــادة  (خمســـة عشـــره يومـــا) 15(مـــارس وجـــوان وســـبتمبر وديســـمبر، مـــدة كـــل دورة  المتعل

  ).بالولاية

- Đلس الشعبي الولائي بإرسـال الإسـتدعاءات لأعضـاء اĐلـس الشـعبي الـولائي كتابيـا بالبريـد الالكـتروني، يقوم رئيس ا
عشرة أيام كاملة على الأقل من تاريخ الاجتماع في مقر سكناهم مقابل وصل استلام يثبت ذلك، مرفوقًا بمشروع ) 10(قبل 

  .جدول الأعمال وتدون في سجلات مداولات اĐلس الشعبي الولائي

، عنــد مــدخل قاعــة المــداولات في الأمــاكن المخصصــة )36(لــدورةباســتدعاء أعضــاء اĐلــس يلصــق جــدول أعمــال ا -
  .   )37(لإعلام الجمهور، وفي مقار الولاية والبلديات التابعة لها، وفي الموقع الالكتروني للمجلس

بالأغلبية المطلقة لأعضائه الممارسين تجرى اجتماعات اĐلس الشعبي الولائي، ولا تؤخـذ في الحسـبان الوكـالات الـتي  -
، وإذا )38(نحها الأعضاء الغائبون لزملائهم عند احتسـاب النصـاب، كمـا لا يـؤثر انسـحاب عضـو أثنـاء الجلسـة في النصـابيم

لت اجتماعات اĐلس، علـى أن تكـون صـحيحة بعـد الاسـتدعاء الثـاني، بغـض النظـر عـن عـدد الحاضـرين  لم يتحقق ذلك أجِّ
  .خمسة أيَّام كاملة على الأقل) 05(اء وتاريخ المداولة الذي يشترط أن تكون المدة الفاصلة بين هذا الاستدع

ــا لينوبــه في التصــويت، ويــتم إعــداد  - ً يجــوز لكــل عضــو حصــل لــه مــانع لحضــور الجلســة أو الــدورة أن يوكــل زميلــه كتابي
  . الوكالة بطلب من الموكل أمام أي سلطة مؤهلة لذلك
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ــاء علــى اقــتراح مــن رئيســه، يتكــون هــذا المكتــب مــن في كــل دورة ينتخــب اĐلــس الشــعبي الــولائي مكتبــاً  - للــدورة، بن
عضــوين إلى أربعــة أعضــاء لتســيير الــدورة، تســاعده في ذلــك أمانــة الجلســة يتولاهــا موظــف مــن بــين المــوظفين الملحقــين بــديوان 

  .اĐلس يختاره الرئيس

اد في دورات اسـتثنائية غـير عاديـة، إذا يمكـن للمجلـس الشـعبي الـولائي الانعقـ ):غير العاديـة(الدورات الاستثنائية  -ب
 لثلث أعضاء اĐلس أن يطلبـوا ذلـك أيضـا) 1/3(اقتضت ذلك الشؤون المحليَّة، ذلك بطلب من رئيس اĐلس أو الوالي أو ل

ليتـداول ، وينعقد بقوة القانون في دورة غير عادية في حـال الكـوارث الطبيعيـة أو التكنولوجيـة، )من قانون الولاية) 15(المادة (
  . ويجابه الظروف بإصدار قراراته مسايرة منه للوضع السائد

يــوم واحــد، باتخــاذ كافــة التــدابير ) 01(يسـرع رئــيس اĐلــس علــى تبليــغ الإســتدعاءات للأعضــاء في أجـل لا يقــل عــن  
ا في حالـة اللازمة لذلك، على أن تختتم الدورة الاستثنائية باستنفاذ جدول أعمالها، و بانتهاء الظروف الموجب ً ة لانعقادها وجوب

  .الظروف الطبيعية أو التكنولوجية

   مداولات اĐلس الشعبي الولائي -2

يعقد اĐلس الشعبي الولائي مختلـف دوراتـه في المقـرات المخصصـة للمجلـس، وفي حـال وجـود قـوة قـاهرة تمنـع وتحـول  -
الولايــة بعــد التشــاور مــع الــوالي، هــذا مــا ورد في دون الــدخول للمقــر المخصــص لــذلك، اجتمــع في أي مكــان أخــر مــن إقلــيم 

  .)39(، والحكمة أن لا تتعطل الشؤون العامة لهذه الأسباب)12/07(من قانون الولاية ) 23(و) 22(المادتين 

يشترط القانون وتحت طائلة البطلان أن تحرر المداولات باللغـة العربيـة، إلا أنـه أجـاز أن تجـرى بلغـة وطنيـة، مـا يفهـم  -
ا للمـادة  ، الـذي جعـل منهـا 1996مـن دسـتور) مكـرر3(منه إمكانية إجرائها باللغة الأمازيغية بكل تنوعاēا اللسانية، اسـتنادً

، )40(2002لسـنة ) 02/03(اللغة الوطنية والرسمية، على إثر التعـديل الدسـتوري بالقـانون لغة وطنية إلى جانب اللغة العربية 
  .وذلك بترقيتها إلى لغة وطنية ورسمية 2016بموجب التعديل الدستوري لسنة  (03)وتم تعزيزها بموجب المادة 

Đلـس دون تحديـد نصـاب يمكن للوالي أو ممثله أن يتدخل خلال سير الأشـغال بطلـب منـه، أو بطلـب مـن أعضـاء ا -
  .معين لذلك

ـا لمبـدأ الشـفافية  - تجُرى جلسات اĐلس الشعبي الولائي بصفة علنية كقاعدة عامـة، لـتمكن المواطنـون حضـورها، تثمينً
ـــعبية، فيتـــولى رئـــيس الجلســـة إدارة الجلســـات وضـــبط المناقشــات داخلهـــا، إلا أنـــه بإمكـــان اĐلـــس الشـــعبي الـــولائي  والرقابــة الشَّ

  .اول في جلسات مغلقة حين يتصدى للحالات التأديبية للمنتخبين أو في حالة الكوارث الطبيعية أو التكنولوجيةالتد

التصويت على المداولات بالأغلبية البسيطة أي أغلبية الحضور أو الممثلين عند التصويت، وفي حال التساوي يكون  -
  .صوت الرئيس مرجحًا
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ئي على مداولاته برفع اليد، ويوضح الموكلون من زملائهم مـدلول تصـويتهم شـفاهة تتم مصادقة اĐلس الشعبي الولا -
مـن ) 25(المـادة (ثلثي أعضاء اĐلـس ) 2/3(وبصوت عال، إلا أنه قد يلجأ إلى التصويت السري، ويكون ذلك بطلب من 

  .  )يالمتضمن النظام الداخلي النموذجي للمجلس الشعبي الولائ) 13/217(المرسوم التنفيذي 

ا من الأعضاء الحاضرين أو الممثلين عند التصـويت، بعـدما تحُـرر وتُسـجل حسـب  - ً توقع المداولات أثناء الجلسة وجوب
ترتيبها الزمني في سجل خاص مرقم ومؤشر من طرف المحكمة المختصة إقليميčا، ثم يرسل مستخلص المـداولات للـوالي في اجـل 

  .ثمانية أيام مقابل وصل استلام) 08(

  لجان المجلس الشعبي المنتخب:الفرع الثاني

تســـاهم اللجـــان في إعـــداد وتحضـــير الأعمـــال والدراســـات بغيـــة تقـــديمها للمجلـــس تيســـيرا لعملـــه، بـــل تـــأتي في صـــلب  
الممارسـة الديمقراطيــة وتثمينــا للمشــاركة، فللمجلـس الشــعبي البلــدي عــدد مــن اللجـان وذات الأمــر للمجلــس الشــعبي الــولائي، 

  :رق لهذا الأخير ثانيا، على أن نسبقه بدراسة لجان اĐلس الشعبي البلدي أولا، كما يليوعليه سنتط

  لجان المجلس الشعبي البلدي: أولا

يشــكل اĐلــس الشـــعبي البلــدي لجـــان دائمــة وأخـــرى خاصــة مــن بـــين أعضــائه لجـــان لدراســة مواضـــيع معينــة، وتقـــديم  
  .التوصيات والمقترحات بشأĔا

  : اللجان الدائمة -1

اللجان الدائمة هي تلك اللجان التي تلازم اĐلس من بدايته إلى Ĕايته، أي جهاز دائـم رغـم إمكانيـة تغـير أعضـائها،  
ـــتي تعـــرض علـــى اĐلـــس الشـــعبي البلـــديمكلفـــة ب ـــة والفلاحـــة   دراســـة وبحـــث الشـــؤون الدائمـــة ال ـــة والشـــؤون الاجتماعي كالمالي

  .الانتهاء من تحديد الهيئة التنفيذية للمجلس، وتعد من الأولويات فتختار بعد ..وغيرها

ــت المـادة ) 90/08(في قـانون البلديــة   ــعبية ) 24(الســابق، مكنّ منــه إنشــاء لجــان دائمـة وأخــرى مؤقتــة في اĐــالس الشَّ
يئـة العمرانيـة البلدية وذلك بموجب مداولة، ومن بين أعضائه لدراسة القضايا التي ēم البلدية في مجالات الاقتصاد والمالية، الته

والتعمير، الشؤون الاجتماعية والثقافية، واشترط تناسب تكوينها مع التشكيلات السياسية للمجلس مع فتح الباب للمشاركة 
) 90/08(مـن القـانون ) 24(المـادة (الشَّعبية من خلال إمكانيـة رئـيس اللجنـة الاسـتعانة بـأي شـخص يمكـن الاسـتفادة منـه 

، والمشــرع كــان )41(منــه للجــان الدائمــة) 31(فقــد خُصِّصــت المــادة ) 11/10(،  وبخصــوص القــانون )المتعلــق بالبلديــة الملغــى
ا ذلك بعدد السكان   . واضحا في تحديد مجالاēا وأنواعها وأعدادها لكل مجلس بلدي رابطً
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 بموجــب مداولــةيـتم تشــكيل اللجــان الدائمــة بــاقتراح مــن رئــيس اĐلــس الشــعبي البلــدي وبالأغلبيــة المطلقــة للأعضــاء  -

، على أن تعكس التمثيل النسبي مـع إمكانيـة دمـج أكثـر مـن ميـدان في )المتعلق بالبلدية) 11/10(من القانون ) 32(المادة (
لجنة واحدة، كما يجوز تفتيت ميدان واحد إلى تخصص أكثر من لجنة، هـذا بحسـب طـابع البلديـة بـالتوافق مـع عـددها المحـددة 

  .تحديد عدد الأعضاء لكل لجنة ، مع انه لم يتم)42(قانونا

راعى تشكيل اللجان التمثيل العاكس للتشكيل السياسي للمجلس، هذا ما يضمن تعزيز المشاركة بشكل متسـاو،  - ُ ي
وعلى إثره تنقل الحساسيات السياسية من اĐلس إلى اللجان، ممـا يخلـق الاسـتقرار داخـل اĐلـس وهـذا مـا يتماشـى وديمقراطيـة 

، كما قد فتح الباب للاستعانة بأشخاص ليسوا من الأعضاء على سبيل الاستشارة والاستفادة من خـبراēم )43(ةالإدارة البلدي
  . وتخصصهم

، ولا يمُكـن أن يـرأس أي عضـو أكثـر مـن لجنـة واحـدة،   - تنتخب اللجنة من بـين أعضـائها رئيسـاً ونائبـاً للـرئيس ومقـرراً
ا لا يجوز للعضو أن يكون له العضوية في أ كثر من لجنتين دائمتين، وبعـد رفـع عـدد أعضـاء اĐـالس البلديـة، بحيـث أصـبح كمَ

 10000أعضــاء في ظــل القــانون الملغــي للبلــديات الــتي يقــل ســكاĔا عــن ) 07(عضــوا بعــدما كــان ) 13(اقلهــا تعــدادا هــو
بين عـدد الأعضـاء  نسمة، وبالمقابلة 200000مقعدا للمجالس في البلديات التي عدد سكاĔا يفوق ) 43(نسمة، وجعل 

يشــكل ثــلاث لجــان، في حــين مجلــس بتعــداد ) 15(و) 13(والعــدد القــانوني للجــان الموافــق لــه، نجــد أنــه مجلــس بعــدد أعضــاء 
سـت ) 06(من الأعضاء، وقـد حـدد ) 23(خمسة لجان مجلس بعدد ) 05(أربع لجان، كما ينشأ ) 04(عضواً ينشأ ) 19(

، فهـذا مـا جعـل إمكانيـة مشـاركة جميـع الأعضـاء في أعمـال اللجـان بشـكل ع) 43(و) 33(لجان للمجالس المكونة من  ضواً
يفيد عملها كما أجاز العضوية في لجنتين دائمتـين لتغطيـة الـنقص، بالتـالي فـإن المشـرع قـد تعامـل ايجابيـاً مـع الأمـر الـذي طالمـا 

  .اعتُبر عاملاً مؤثرا على عمل اĐلس بما فيه لجانه أيضًا

بلديـة وفــق نظامهـا الـداخلي، الـذي تعــده في أول جلسـة وتعرضـه علـى اĐلــس ليصـادق عليـه، فيمــا  تعمـل اللجـان ال -
ــد وتصـادق عليــه دون العـودة إلى اĐلــس، فيعتـبر أمــر محبـذ خاصــة إذا علمنـا مــن أن ) 90/08(كانـت اللجــان في القـانون  تُعِ

  .ة أيضًااĐلس هو من ينشأ ويعهد بالاختصاصات، فالأحرى أن يكون كجهة رقابي

ا تســري عليهــا أحكــام المــادة  - ً مــن قــانون البلديــة، وتنعقــد في ) 19(تجتمــع اللجنــة بمقــر البلديــة كأصــل عــام واســتثناء
  .جلسات غير علنية

، لتــدارس )44(تجتمــع اللجــان بطلــب مــن رئيســها أو مــن أغلبيــة أعضــائها وبعــد إعــلام رئــيس اĐلــس الشــعبي البلــدي -
ا، بناء على استدعاء مـن رئـيس اللجنـة يوجـه للأعضـاء في آجـال كافيـه وبنصـاب قـانوني تعتمـده النقاط المدرجة بجدول أشغاله

اللجان وفقا لنظامها الداخلي، تدون الإستدعاءات في محاضر اللجنة على أن تكون برمجة أشغالها بالتنسيق مع الأمانة العامة 
  . للبلدية، يمسك أمانة الجلسة موظف من البلدية
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ل اللجــــان خــــلال الفـــترات الفاصــــلة بــــين دورات اĐلــــس، لتَضــــبط كـــل لجنــــة رزنامتهــــا بمــــا لا يتعــــارض تجُـــرى أشــــغا -
واجتماعات اĐلس في دوراته العادية، وفي حال الدورات غير العادية تجُمد أشغال اللجنة الجارية على أن تُستأنف بعد اختتام 

  .  )45(هذه الدورة

  :اللجان الخاصة -2

أي الـتي  المؤقتة هي تلك اللِّجان التي تشكل ظرفيا لغرض التحقيق أو دراسة شان ذو طـابع خـاص، اللِّجان الخاصة أو
قرر تأليف لجنـة للتوسـع في بحـث هـذه الأغـراض  ُ يتم تأليفها بواسطة اĐلس بين الحين والآخر لأغراض طارئة عرضت عليه، وي

  .اللازم لتنتهي مهامها بانتهاء العمل المسند إليها وتقديمها للتقرير

ــة اĐلــس الــتي تحــدد  - ــاء علــى اقــتراح مــن رئــيس اĐلــس الشــعبي البلــدي، عــن طريــق مداول ــة الخاصــة بن تتشــكل اللجن
موضوعها، وتاريخ Ĕاية المهمة والآجال الممنوحة لهـا، يصـادق عليهـا اĐلـس بالأغلبيـة المطلقـة لأعضـائه، مـع مراعـاة التنسـيب 

  .تشكيلهامع التكوين السياسي للمجلس أثناء 

، ولو )من قانون البلدية) 33/3(المادة ( تقدم اللجنة الخاصة نتائج أشغالها أو تقريرها لرئيس اĐلس الشعبي البلدي -
أن الأجدى والأفضل أن تقدم اللجنة تقريرها للمجلس الذي أنشاها وحدد موضوعها وضبطها، مما يثير شبهات وشكوك في 

ــه ، ويقلــل مــن قيمــة )46(مــن فســاد أو تجــاوزات، هــذا مــع إضــعافه للمجلــس الشــعبي البلــدي التســتر علــى أعمالهــا بمــا قــد يخفي
اللجــان في حــد ذاēــا، ممــا يــؤثر أيضــا علــى إرادة الأعضــاء في جديــة العمــل، خاصــة أن حصــول الأعضــاء علــى كافــة الحقــائق 

  .)47(أيضاوالمعلومات بأي قضية كانت، عاملاً مفيداً لعملية التنسيق داخل اĐلس والتوافق 

  لجان المجلس الشعبي الولائي: ثانيا

على غرار اĐلس الشعبي البلدي خول القانون للمجلس الشعبي الولائي تشكيل لجان، يسعى من خلالها الوصول إلى  
  .نتائج أحسن وأكثر حكمة في القضايا المنظور فيها، فيمكنه تكوين لجان دائمة وأخرى خاصة

قتضــب لم ) 12/07(مــن القـانون ) 37(إلى المـادة ) 33(اد نظـم المشــرع اللجـان في المــو  - المتعلــق بالولايـة، بشــكل مُ
ا كما هو الشأن بلجان البلدية الذي كان أكثر تفصيلاً ووضوحًا، تاركًا على ما يبدو ذلـك للأنظمـة  يلم بكافة عناصرها، تمامً

  .الداخلية للمجالس

الـــتي أفـــادت بتشــــكيل اللجـــان الدائمـــة، فيــــتم  )48(بالولايــــةالمتعلـــق ) 12/07(مــــن القـــانون ) 33(بموجـــب المـــادة  -
، )49(تشكيلها بناء على اقتراح من رئيس اĐلس أو الأغلبية المطلقة لأعضائه، بموجب مداولة تتخذ بالأغلبية المطلقة لأعضائه
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الأقليــة في الاضــطلاع مــع اشــتراط التناســب بــين الكتــل السياســية واللجــان المؤلفــة فيــه في تجســيد للمشــاركة، بحيــث لا تحــرم 
  .بالمساهمة في أجهزة اĐلس في شكل يحقق تضافر الجهود

ِها المنتمــين  - ــد اللجنــة نظامهــا الــداخلي وتصــادق عليــه دون العــودة للمجلــس، كمــا تنتخــب رئيسًــا مــن بــين أعضــائ تُعِ
أعضـاء لكـل لجنـة، وكـذا نظـام للمجلس، دون أن يحدد القانون أو النظام الداخلي النموذجي للمجلس الشـعبي الـولائي عـدد 

  .أشغالها وحصاد أعمالها

علـى اللجـان الخاصـة، وذلـك بإمكانيـة تشـكيلها في كـل مـا تعلـق ) 12/07(من قـانون الولايـة ) 33(نصت المادة  -
أقـرت ، والـتي )09(بالمسائل الأخرى المهمة للولاية، أي تلك التي لم يتم تحديدها في صلب المادة في مجالات اللجـان التسـعة 

ا، مـع اعتبـار  ً اسـي َ بتشكيل لجان خاصـة بـنفس الطريقـة، وأداة تشـكيل اللجـان الدائمـة مـع مراعـاة التمثيـل النسـبي للمجلـس سي
  . أĔا منحلة بانتهاء أشغالها

، تكـون بطلـب مــن )مــن قـانون الولايـة) 35(المـادة ( أضـاف المشـرع في إطـار تشـكيله للجــان الخاصـة لجنـة للتحقيـق -
ثلـــث أعضـــائه الممارســـين، تنتخـــب عـــن طريـــق الأغلبيـــة المطلقـــة لأعضـــاء اĐلـــس ) 1/3(رئـــيس  اĐلـــس الشـــعبي الـــولائي أو 

زيـر الحاضـرين بمداولـة تحـدد موضـوع التحقيـق والآجـال الممنوحـة لـذلك، علـى أن يخطـر رئـيس اĐلـس الشـعبي الـولائي الـوالي وو 
الداخلية بذلك، فيما تساعد السلطات المحليَّة اللجنة في الوصول لغايتها بتمكينها ما يلزم لإنجاز عملها على أحسـن الصـور، 
وتقدم لجنة التحقيق حصيلة أعمالها للمجلس الشعبي الولائي بما انطوى على نتائج، ليتبع بمناقشة داخله بغية تدارس ما يجب 

Đلــس الشــعبي الــولائي الدائمــة أو الخاصــة لــس الشــعبي البلــدي، بقــي أن نشــير انــه يمُكــن اتخــاذه عكــس الوضــع في اĐللجــان ا
  .منها، إشراك أي شخص بدعوته لتقديم معلومات مفيدة، في إطار عمل اللجنة لخبرته أو تخصصه

  صلاحيات واختصاصات الجماعات الإقليمية: المبحث الثالث

تسند للجماعات الإقليمية أدوارا تنموية هامة تسعى في عمومها إلى تلبية الحاجيات المحلية، بتحسين الإطار المعيشي  
  . للأفراد وتسعى لتهيئة ظروف جذب الاستثمار، لذلك سنتولى بيان مهام واختصاصات البلدية ثم الولاية في مطلبين اثنين

  اختصـاصات البلديـة: المطلب الأول

وفي نصوص أخرى متفرقة، لذلك سنكتفي ) 11/10(تحوز البلدية على اختصاصات عدة ومتنوعة في قانون البلدية  
للبلدية، فقد مكن المشرع اĐلس الشعبي البلدي من اختصاصات ) الهيئة التداولية(بتبيين اختصاصات اĐلس الشعبي البلدي 

المتعلق بالبلدية في أربع فصول من الباب الثالث، تحت ) 11/10(نون واسعة من خلال مبدأ الاختصاص العام، نظمها القا
، كما وردت هذه الاختصاصات متناثرة في المنظومة القانونية )124(إلى المادة ) 103(عنوان صلاحيات البلدية من المادة 

  : مغطية بذلك جوانب أخرى، وتتجلى تدخلاته في الميادين التالية
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   )50(لتهيئة والتنميةفي ميدان ا: الفرع الأول

ُصـادق    ا مـع عهدتـه الانتخابيـة، ي ً يقوم اĐلس الشعبي البلدي بإعداد برامجه التنموية السنوية والمتعددة السنوات، تماشي
عليهـــا ويحـــرص علـــى تنفيـــذها في إطـــار القـــانون والمخطـــط الـــوطني للتهيئـــة والتنميـــة المســـتدامة للإقلـــيم والمخططـــات التوجيهيـــة 

  ). المتعلق بالبلدية) 11/10(من القانون ) 107(ادة الم(القطاعية 

تعــد مــن صــلاحيات اĐلــس الشـــعبي البلــدي العمليــات الــتي تنجــز في إطـــار المخطــط البلــدي للتنميــة، ويشـــارك في   -
  . إجراءات إعداد ēيئة الإقليم والتنمية المستدامة وتنفيذها أيضًا

و تجهيـز قطـاعي إلى الـرأي المسـبق للمجلـس الشـعبي البلـدي، أوجب القانون خضوع إقامة أي مشروع اسـتثماري، أ  -
خاصة فيما تعلـق بحمايـة الأراضـي الفلاحيـة والإضـرار بالبيئـة، مـع تكليفـه بالسـهر علـى حمايـة الأراضـي الفلاحيـة والمسـاحات 

هر علــى حمايتهمــا أيضًــا الخضــراء علــى مســتوى الإقلــيم، كمــا تســعى البلديــة علــى الاســتغلال الأمثــل للتربــة والمــوارد المائيــة وتســ
  ).11/10(من قانون البلدية) 111(و) 110(وذلك في المادتين 

 في ميدان التعمير والهياكل القاعدية والتجهيز : الفرع الثاني

د بكــل أدوات التعمــير المنصــوص عليهــا، بموجــب  - ا في ميــدان التعمــير، لــذا فهــي تتــزوّ ً ــا ورئيســي ا هامً تــؤدي البلديــة دورً
  :عليها من اĐلس الشعبي البلدي، من خلال مداولة مصادق

  :وتتمثل في: إعداد المخططات العمرانية -

 بفضــله يــتم تحديــد منــاطق التجمعــات الســكنية والتجهيــزات العموميــة والمنــاطق  :المخطــط التــوجيهي للتهيئــة العمرانيــة
الـلازم حمايتهـا، فتقسـم علـى إثرهـا البلديـة إلى ثـلاث قطاعــات، تتمثـل في القطاعـات المعمـرة والمبرمجـة للتعمـير وثالثـة قطاعــات 

  .)51(سنة) 20(التعمير المستقبلية في أفاق 

 تحديــد المفصــل للمنــاطق المعنيــة باســتعمال الأراضــي وتحديــد حقــوق البنــاء، بمقتضــاه يــتم ال :مخطــط شــغل الأراضــي
وتحديد كمية البناء الدنيا والقصوى المسموح đا، وكذلك ضـبط القواعـد المتعلقـة بـالمظهر الخـارجي للبلديـة وتحديـد الارتفاقـات 

  .العامة، وتحديد الأحياء والشوارع ومواقع الأراضي الفلاحية الواجب حمايتها

تســـهر علــى المراقبــة الدائمــة لمطابقــة عمليـــات البنــاء ذات العلاقــة بــبرامج التجهيـــز : الرقابــة الدائمــة لعمليــات البنــاء -
والســكن، وكــل عمليــات البنــاء في إقلــيم البلديــة ومــدى مطابقتهــا للتشــريعات العقاريــة المعمــول đــا، مــع التأكــد مــن احـــترام 

ا للترخـيص مـن طرفهـا، وكـل مـا يتعلـق بتسـديد الرسـوم المحـددة قانونـا، كمـا  تخصيصات الأراضي وقواعد اسـتعمالها، وخضـوعه
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المتعلـق ) 11/10(مـن القـانون ) 115(المـادة (كلف أيضا بـاحترام الأحكـام المتعلقـة بمحاربـة السـكنات الهشـة غـير القانونيـة 
 ). بالبلدية

باستثناء المشاريع ذات المنفعة الوطنية والخاضعة لأحكام حماية البيئة، يستوجب موافقة اĐلـس الشـعبي البلـدي علـى  -
 . المتعلق بالبلدية) 11/10(من القانون ) 114(إنشاء أي مشروع يحتمل الأضرار بالبيئة، هذا بحسب المادة 

ــة الــتراث العمــراني والتــاريخي، - ــة وأثريــة أو جماليــة، كمــا تحــافظ علــى  البلديــة مكلفــة بحماي والمواقــع الــتي لهــا قيمــة طبيعي
ــة لــبرامج  ــة أيضــا بالمحافظــة علــى وعائهــا العقــاري، وأن تعطــي الأولوي الانســجام الهندســي للتجمعــات الســكنية، وتَســهر البلدي

ــة  التجهيــزات العموميــة والاســتثمار الاقتصــادي، وتســهر كــذلك علــى الحفــاظ علــى الأمــلاك العقاريــة التابعــة للأمــلاك العمومي
  .  للدولة

للبلديـة أن تُبــادر بالعمليــات المرتبطــة بتهيئــة الهياكــل، والتجهيـزات الخاصّــة بالشــبكات التابعــة لاختصاصــها والمتعلقــة  -
جاريـة أو بتسييرها وصيانتها، كما تُرك لهـا أن تقـوم أو تسـاهم في ēيئـة المسـاحات الموجّهـة لاحتـواء الأنشـطة الاقتصـادية أو الت

  . الخدمات

تعمل البلدية على وضع شروط تحفيزية للترقية العقارية، وتساهم في ترقية برامج السكن، على أن تشجع وتنظم كـل  -
  .عمل يهدف إلى حماية وصيانة أو ترميم المباني أو الأحياء كل جمعية سكان تحقق هذه الغرض

  .بعة لها بإشارات المرورتعمل البلدية على صيانة وتزويد شبكة طرقاēا التا -

تساهم وتعمل البلديـة علـى ضـمان المحافظـة علـى الممتلكـات الخاصـة بالعبـادة، و صـيانة المسـاجد والمـدارس القرآنيـة  -
  .على مستوى إقليمها

  .ēيئة المساحات الخضراء ووضع العتاد الحضري، وتساهم في صيانة أماكن الترفيه والتسلية والشواطئ -

   )52(في المجال الاجتماعي: الفرع الثالث

ـــة الاجتماعيـــة والرياضـــية والشـــباب، بالإضـــافة إلى الثقافـــة والتســـلية   ـــة في مجـــالات التربيـــة والحماي يشـــمل تـــدخل البلدي
  .والسياحة، أي تَرمي إلى إشباع الحاجات الاجتماعية للمواطنين

اتيــب فيمــا تعلــق بانجــاز المــدارس الابتدائيــة، طبقًــا للخريطــة المدرســية الوطنيــة وضــمان  :التعلــيم - تتخــذ البلديــة كافــة الترَّ
هر على ضمان توفير النقل المدرسي، وبحسب قدرēا عند الاقتضاء ترقية تفتح  ، وإنجاز وتسيير المطاعم المدرسية، والسَّ صيانتها
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تحضــيري والتعلــيم الثقــافي والفــني، مــع تشــجيع عمليــات التمهــين والعمــل علــى خلـــق الطفولــة الصــغرى، والريــاض والتعلــيم ال
  .مناصب شغل

تتـدخل بالمسـاهمة في انجـاز منشـآت وهياكـل جواريـة موجهـة للأنشـطة الرياضـية  :الشباب والرياضة والثقافـة والسـياحة -
بموجبهـا بمسـاهمة مـن الدولـة، والبلديـة مطالبـة  والشباب والثقافة والتسلية، قصد ēيئة بيئـة صـالحة للشـباب، ويمكـن أن تسـتفيد

بتقديم مساعدēا لهـذه الهياكـل والأجهـزة المكلفـة بـذلك، وأن تعمـل البلديـة كـذاك علـى تنميـة إمكانياēـا السـياحية، كمـا تقـوم 
ة للأحـداث المتعلقــة إلى جانـب الدولـة بإحيــاء الأعيـاد الوطنيـة والاحتفــاء بالمناسـبات التاريخيـة، خاصــة الممجـدة للثـورة والمخلــد

  .  đا

ــة(تتــولى البلديــة تقــديم يــد العـــون للفئــات المحرومــة والمعــوزة  :الحمايــة الاجتماعيــة - ، في إطــار السياســة العموميـــة )الهشَّ
ـا، لاسـيما في مجـال الصـحة والنظافـة والتشـغيل والسـكن وكـذا المسـاعدة الاجتماعيـة، كمـا تعمـل  ً الوطنية بغية حمايتهـا اجتماعي

  .يع وترقية الحركة الجمعوية في جميع ميادينها خاصة المهتمة بالفئات المحرومة لاسيما ذوي الاحتياجات الخاصةعلى تشج

ولـة، بـاحترام معـايير النظافـة وحفـظ الصـحة  :النظافـة وحفـظ الصـحة - كلفـة وبالتعـاون مـع المصـالح التقنيـة للدَّ البلديـة مُ
ا ومتابعـــةً، والتصـــدي للأمـــراض المتنقلـــة، بالإضـــافة إلى تصـــريف وفي إطـــار القـــانون، فيمـــا تعلـــق بالميـــاه الصـــالحة ل ً لشـــرب تـــوفير

النفايــات وصــرف الميــاه المســتعملة ومعالجتهــا، كمــا تســهر علــى الحفــاظ علــى صــحة الأغذيــة والأمــاكن والمؤسســات المســتقبلة 
 .للجمهور

  في مجال الاقتصاد والمالية: الفرع الرابع

  :ية، وكذا إدارēا المالية، كما يليوتشمل تدخلات البلدية الاقتصاد  

ـد البلديــة هـي المحـرك الأول للاقتصــاد المحلـي، وذات أهميــة قصـوى في خلـق الثــروة ومناصـب الشــغل، في  :الاقتصـاد - تـُعَ
، تعمــل علــى ...)فلاحيــة، صــناعية، ســياحية(إطــار برنامجهــا التنمــوي والسياســة العامــة للدولــة حســب خصوصــية إمكانياēــا 

يع كل مبادرة أو عملية في هذا الجانـب، وذلـك باتخـاذ إجـراءات وتـدابير لتهيئـة البيئـة الملائمـة لجـذب المسـتثمرين ترقيتها وتشج
نهــا القــانون مــن وســائل تكفــل لهــا دفــع العجلــة إلى الأمــام لتحقيقــه، ذلــك فأجــاز لهــا  وتحفيــز المتعــاملين الاقتصــاديين، وقــد مكَّ

 .إنشاء مؤسسات عامة ذات طابع اقتصادي

باكتساب البلدية الشخصيَّة المعنوية فهي تتمتع بذمة ماليَّة مستقلة، ممـا يتـيح لهـا سـلطة الحصـول علـى  :دارة الماليةالإ -
  ).الميزانية(الموارد المالية اللازمة لذلك وتتصرف فيها، وهي مسؤولة عن تسييرها وأوجه إنفاقها على مشاريعها 
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ـا، سـواء  للمجلس الشعبي البلدي دور هام في الميزانية، - ً ا باب ً التي يقدمها رئيس اĐلس للمصادقة عليها مادة بمادة وباب
ــة يصــادق عليهــا قبــل  ــة الأوليــة أو الإضــافية، فالأوليَّ ــة، أمــا الإضــافية  31تعلــق الأمــر بالميزاني أكتــوبر مــن الســنة الســابقة المعني

 .من قانون البلدية) 183(، و)182( ،)181(بحسب المواد  جوان من السنة الجارية 15فيستلزم أن يكون ذلك قبل 

تكـون الميزانيـة محـل حلــول مـن الـوالي في حـال كانــت الميزانيـة غـير متوازنـة أو لم تــنص علـى النفقـات الإجباريـة، لكــن   -
المتعلق بالبلدية، كما يتدخل خلال تنفيذها لامتصاص العجز ) 11/10(من القانون ) 133(وفق إجراءات أوضحتها المادة 

 . من نفس القانون) 184(المادة  كما ورد في

ُتُّ اĐلس الشعبي البلدي في قبول الهبات والوصايا الممنوحة للبلدية أو مؤسساēا العموميـة بمداولـة، بحسـب المـادة  - يب
منـــه يصـــادق أيضــــا علـــى الحســـاب الإداري للبلديــــة ) 188(المتعلـــق بالبلديــــة، وفي المـــادة ) 11/10(مـــن القـــانون ) 166(

  . ييروحساب التس

يصوِّت اĐلس الشعبي البلدي وفي إطار القانون على الرسوم والأتاوى المسموح للبلدية بتحصيلها، لتمويل ميزانيتهـا  -
من قانون البلدية، ونُسجِّل أن الدولة هي التي تدعم البلديات، بل هي المورد الرئيسي ) 168/2(ذلك من خلال نص المادة 

  .لأغلبها وهو ما رهن استقلالها

  اختصاصات الـولايـة: المطلب الثاني

ان الإقلــيم، فطبيعتهــا   للولايــة القيــام بوظــائف ومهــام تنمويــة عــدة متنوعــة تشــمل جميــع مجــالات النشــاط الــتي ēــم ســكَّ
المزدوجة كقاعدة إقليمية للدولة من جهة، ووحدة إدارية غير ممركزة من جهة ثانيـة، تكسـبها مكانـة رفيعـة للقيـام بـادوار تنمويـة 

مـن القـانون ) 51/1(للولايـة، وقـد نصـت المـادة ) الهيئـة التداوليـة(الشـعبي الـولائي  هامة، وسنسـلط الضـوء علـى مهـام اĐلـس
، لذلك لـه مجـال "يتداول اĐلس الشعبي الولائي في الشؤون التي تدخل في جميع اختصاصه: "المتعلق بالولاية على) 12/07(

  :تدخل متنوع ومتعدد من خلال إطلاق الاختصاص له، وميادينها كما يلي

  في مجال الاختصاصات العامة: ع الأولالفر 

الواردة تحت الفـرع الأول والمعنـون بالأحكـام العامـة، اĐـالات الـتي يتـداول فيهـا اĐلـس الشـعبي ) 77(تناولت المادة  -
ا بذلك الخطوط الرئيسية لهذه الميادين، وهي كما يلي   :الولائي، راسمً

  .ي الاحتياجات الخاصةالصحة العمومية وحماية الطفولة والأشخاص ذو   – 

  . الإعلام والاتصال –
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 . السياحة –

  .التربية والتعليم العالي والتكوين –

 .  الشباب والرياضة والتشغيل –

  .السكن والتعمير وēيئة إقليم الولاية –

  .الفلاحة والري والغابات –

 .التجارة والأسعار والنقل –

  .الهياكل القاعدية والاقتصادية  – 

  .ات لفائدة البلديات المحتاجة والتي يجب ترقيتهاالتضامن مابين البلدي  – 

  .التراث الثقافي المادي وغير المادي والتاريخي  – 

  .حماية البيئة  – 

  .التنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  – 

  .ترقية المؤهلات النوعية المحليَّة  – 

نشــئ مصــالح عموميــة تلبيــة  - ُ لخــدمات يطلبهــا الجمهــور في ميــادين عــدة كالنقــل يمكــن للمجلــس الشــعبي الــولائي أن ي
، ويقرر )المتعلق بالولاية) 12/07(من القانون ) 141(المادة ...( العمومي، الطرق والشبكات المختلفة، المساحات الخضراء

تيــاز، في المــواد كيفيــة تســيير المصــالح العموميــة الولائيــة، إمــا بالأســلوب المباشــر أو عــن طريــق المؤسســة العموميــة أو بطريــق الام
  .المتعلق بالولاية) 12/07(من القانون ) 149(و) 148(و) 142(

  في مجال التنمية الاقتصادية والفلاحة والري: الفرع الثاني

بـينِّ  - ُ عتـبر كإطـار للترقيـة الاقتصـادية ي ُ يقوم اĐلس الشعبي الولائي بإعداد مخطـط لتنميـة الولايـة علـى المـدى المتوسـط، ي
هداف والبرامج والوسـائل المعبـأة مـن الدولـة، في إطـار مشـاريع الدولـة ومخططـات التنميـة البلديـة، يناقشـه اĐلـس من خلاله الأ

  .ويبدي ملاحظاته حوله
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ـا  - ً ا واجتماعي ً على كل مستوى كـل ولايـة يـتم جمـع كافـة البيانـات، والمعلومـات والدراسـات الـتي تخـص الولايـة اقتصـادي
بنى عليها كل مخ ُ ا، لي ً ـة، وعلـى الولايـة أن تقـوم برصـد البيانـات الدالـة الـتي تبـين نتـائج علـى نمـو كـل قطـاع وبيئي طط للتنميـة المحليَّ

  .بإعداد جداول سنوية

  :المتعلق بالولاية، ب) 12/07(من القانون ) 83(و ) 82(في إطار مخطط التنمية يقوم اĐلس في المواد  -

  ،ويسـاهم في إعـادة تأهيـل المنـاطق الصـناعية ومنـاطق النشـاط في إطـار الـبرامج تحديد المناطق الصناعية المـراد إنشـاؤها
  .الوطنية لإعادة التأهيل ويعبر عن رأيه في ذلك

  يعمل على تسهيل الحصول على العقار الصناعي للمتعاملين.  

  يسهل ويشجع تمويل الاستثمارات في الولاية.   

   دة في الولايــة، باتخــاذ التــدابير اللازمــة لتنشــيطها وتقــوم بــدورها يســاهم في إنعــاش نشــاط المؤسســات العموميــة الموجــو
 .التنموي

   ـة مـن يعمل اĐلس على تطوير التنسـيق، والتعـاون بـين المتعـاملين الاقتصـاديين، ومؤسسـات التكـوين والإدارات المحليَّ
  .أجل ترقية الإبداع في القطاع الاقتصادي

  لتشاور مع المتعاملين الاقتصاديينيعمل على خلق بيئة استثمارية بدعم أطر ا.  

  :من قانون الولاية، ب) 91(، )90(، )88(يبادر اĐلس الشعبي الولائي، من خلال المواد  - 

 يئتها، والمسالك الولائية بصيانتها والحفاظ عليهاē بكل ما يرتبط بالطرق من حيث أشغال.  

 الح المعنيةترقية وتنمية هياكل استقبال الاستثمار بالتنسيق مع المص.  

 بكل ما يرمي إلى تشجيع التنمية الريفية، خصوصا فك العزلة وتوصيل الكهرباء.  

  .يقوم اĐلس بتصنيف الطرق والمسالك الولائية، وإعادة تصنيفها في إطار التنظيم الجاري به العمل -

ــا للنشــاط الاقتصــادي، ولجلــب المســتثمرين بته ً ــا تحفيزي ا هامَّ يئــة مــا يليــق مــن ظــروف لا ســيما لــذا فيســند للمجلــس دورً
ا لمناصب الشغل ً ا لعجلة التنمية الاقتصادية، وخلقًا للثروة وتوفير   .الهياكل القاعدية، دفعً
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ـــا، في ترقيــة النشـــاط الفلاحـــي  - ً ـــا وحيوي ا هامً في مجــال الفلاحـــة والــري فللمجلـــس في إطـــار صــلاحياته المعـــترف لــه دورً
فيه على مؤهلات طبيعية ومناخية ملائمة، يجعل من تدخله كفاعل محفز وعامل  والري، خاصة أن أغلب مناطق الدولة تتوفر

ع علــى استصــلاح الأراضــي وتــوطين ســكان القــرى بمــا  ُشــجِّ ــا، ممـا ي ً ــا ووطني ً فـارق في تنميتــه وتطــويره، بمــا يضــمن فوائــد جمَّــة محلي
  :كما يليالمتعلق بالولاية،  ) 12/07(نون من القا) 87(، )86(، )85(، )84(المواد يتوافق مع السياسة العامة، وبينتها 

بادر اĐلس بوضع إطار لتنفيذ كل مشروع يندرج ضمن حماية وتوسـيع وترقيـة الأراضـي الفلاحيـة والتهيئـة والتجهيـز  - ُ ي
  .الريفي

يعمل على تشجيع كل أعمال الوقاية من الكوارث الطبيعية، ويخلق مبـادرات لمواجهـة مخـاطر الفيضـانات والجفـاف،  -
ا منها ً ا للمخاطر وتوقي ً   . ويتَّخذ كل ما يرمي إلى إنجاز ēيئة وتطهير وتنقية اĐاري المائية على مستوى الإقليم، وهذا درء

لمعنيـة إلى حمايــة وتنميــة الأمــلاك الغابيــة، بـدعم عمليــات التشــجير وحمايــة التربــة يبـادر اĐلــس بالتنســيق مــع المصــالح ا -
 .وإصلاحها

  .يساهم اĐلس بمعيَّة المصالح المعنية في تطوير كل أعمال الوقاية، ومكافحة الأوبئة في مجال الصحة الحيوانية والنباتية -

ـا في التـزود بالميـاه الصـالحة  يعمل اĐلس على تنمية الري المتوسـط والمصـغر، كمـا يقـوم - ً ـا وتقني ً بمسـاعدة البلـديات مالي
  .للشرب، والتطهير، وإعادة استعمال المياه المتجاوزة الإطار الإقليمي للبلديات المعنية

  في المجال الاجتماعي والثقافي والسياحي: الفرع الثالث

مـع البلـديات أو المتعـاملين الاقتصـاديين وخاصـة يشجع اĐلس الشـعبي الـولائي علـى ترقيـة بـرامج التشـغيل بالتشـاور  -
  .الشباب أو المناطق المراد ترقيتها

  :يتولى اĐلس الشعبي الولائي في إطار المعايير الوطنية -

  ـــانوي والمهـــني وتتكفـــل بصـــيانتها والحفـــاظ عليهـــا، في إطـــار تطبيـــق الخريطـــة ـــيم المتوســـط والث انجـــاز مؤسســـات التعل
  .المدرسية والتكوينية

 انجاز تجهيزات الصحة التي تتجاوز إمكانيات البلديات .  

اميــة لإنشـاء هياكــل مكلَّفـة بمراقبــة وحفــظ  - يسـهر اĐلــس علـى تطبيقــ تـدابير الوقايــة الصـحية، ويــدعم كــل التـدابير الرَّ
  . الصحة في المؤسسات المستقبلة للجمهور وفي المواد الاستهلاكية
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- Đُســاهم ا لــس علــى تنفيــذ كــل الأعمــال المتعلقــة بمخطــط تنظــيم الإســعافات والكــوارث بالاتصــال مــع البلــديات، ي
  .والآفات الطبيعية والوقاية من الأوبئة ومكافحتها

  :يساهم اĐلس بالتنسيق مع البلديات في كل نشاط يهدف إلى -

  تنفيذ البرنامج الوطني للتَّحكم في النمو الديموغرافي.  

  حماية الأم والطفل.  

  ولة، والأشخاص المسنين وذوي الاحتياجات الخاصةمساعدة الطف.  

  مساعدة الأشخاص في وضع صعب والمحتاجين.  

  التكفل بالمشردين والمختلين عقليا.  

ـــة، والخاصـــة  - ـــة والرياضـــية والترفيهي ـــة المتعلقـــة بالأنشـــطة الشـــبابية، والثقافي يســـاهم اĐلـــس في إنشـــاء الهياكـــل القاعدي
ــة الــتراث التــار  ــه، بالتنســيق مــع البلــديات والهيئــات وكــذا الجمعيــات النشــطة في ذلــك، ليقــدم بالشــباب وحماي يخي والحفــاظ علي

  ). 12/07(من قانون الولاية ) 97(كما جاء في المادة   ،اĐلس مساعدته ومساهمته في هذه الأنشطة

جمعيـة أو هيئـة ēـتم بحمايـة يساهم اĐلس الشعبي الولائي بالتنسيق مع البلديات ومصالح الدولة المعنية بذلك، وكـل  -
ـه بالتنسـيق مـع الجمعيـات المعنيـة والمؤسَّسـات، ويقـترح كـل  التراث الثقافي والفنيِّ والتَّاريخي والحفاظ عليه، كمـا تعمـل علـى ترقيتَ

  ).12/07(من قانون الولاية ) 98(كما ذكرته المادة    التدابير الضرورية لتنميته والحفاظ عليه

، خاصــةً أن الجزائــر تزخــر )53( الــولائي الإمكانيـات الســياحية ويثمنهــا ويشــجع الاسـتثمار فيهــايحمـي اĐلــس الشــعبي -
بإمكانيات جبَّارة في هذا اĐال، والتنـوع الإيكولـوجي يجعـل مـن رسـم إسـتراتيجية محليـة ودور اĐلـس كفاعـل بـارز يعـود بنتـائج 

  .أكثر ايجابية

عمل على إعـادة وتأهيـل الحظـيرة العقاريـة والـنَّمط أجاز المشرع للمجلس إمكانية المساهمة في  - َ ترقية برامج السكن، وي
مـن قـانون الولايـة، ) 101(و) 100(العمراني، ويساهم في محاربة السكن الهش وغير الصِّحي مع المصـالح المختصـة في المـواد 

يره، إلا أنه تـرك البـاب مفتوحًـا لهـذه اĐـالس ولأن برامج السكن تحتاج إلى تمويل ضخم تعجز اĐالس الشَّعبية الولائية على توف
ـة ّ ة والاجتماعي ّ ـة الاقتصـادي ّ المـادة ( خاصة منها التي تتوفر على مداخيل هامة في أن تساهم بشطر فيه، ضمن السياسـة العمومي

  ).من قانون الولاية) 73/2(

  في المجال المالي: الفرع الرابع
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ــة الولايــة الــتي يعــد مشــروعها الــوالي، قبــل  يقــوم اĐلــس الشــعبي الــولائي بالتصــويت علــى - أكتــوبر بالنســبة  31ميزاني
ــة الأوليــة في الســنة الــتي تســبق ســنة تنفيــذها، وقبــل  جــوان بالنســبة للميزانيــة الإضــافية للســنة الجاريــة كمــا ورد في  15للميزاني

  .المتعلق بالولاية )12/07(من القانون  )165(و  )164(المادتين 

، ووفقًــا للتــوازن المطلــوب وجوبــا، يــتم المصــادقة علــ - ــا ومــادةً مــادةً ً ــا باب ً ى الميزانيــة مــن طــرف اĐلــس الشــعبي الــولائي باب
   .المتعلق بالولاية) 12/07(من القانون ) 161(و) 162/1(بنص المواد 

لامتصاص هذا الخلل عندما يظهر عجز في ميزانية الولاية فان اĐلس مطلوب منه قانونًا اتخاذ كافة التدابير اللازمة،  -
 .من قانون الولاية) 169(وضمان التوازن المطلوب في الميزانية، هذا بنص المادة 

، والـتي يبـت فيهـا اĐلـس الشـعبي الـولائي قبـولاً )134(و) 133(الهبات والوصايا قد أوردها قانون الولاية في المواد  -
ــة ب ــا للولايــة ســواء كانــت مقرون ــة طبعً مَ ــاء أو شــروط أو تخصيصــات أخــرى، كمــا يتــداول اĐلــس بخصــوص أو رفضًــا، المقدَّ أعب

  .الهبات والوصايا المتعلقة بالمؤسسات العمومية المقرونة بأعباء أو شروط أو تخصيصات خاصة دون الأخرى اĐردة من ذلك

  :الخـاتمة

نصـــوص القانونيـــة تجســــد توضـــع الـــنظم القانونيـــة لكـــي تحكـــم الـــروابط والعلاقـــات الـــتي تـــنظم اĐتمـــع، ومعلـــوم أن ال 
الاســتجابة المنطقيــة لمتطلبــات الجماعــة الاقتصــادية والسياســية والاجتماعيــة، فالحاجــة هــي الــتي تخلــق القــانون وتــدعو إلى إيجــاد 
تنظيم قانوني وآخر، وبالنظر لقانون الجماعات الإقليمية في الجزائر فقد أوليت فيه اهتماما وتبـوأت مركـزا رياديـا، وتعـد في هـذا 

شأن في وضع متقدم عن نظيراēـا مـن الـدول، بـالرغم مـن الـنقص الـذي يعـتري بعـض تفاصـيله، وكـذا العوامـل غـير المسـاعدة ال
  .على إنجاح مهامها، والمعيقات الإدارية والقانونية والمالية، التي تعرقل تقدمها وتجعل منها وجودا شكليا لا غير

  :بلذلك فقد تميزت الجماعات الإقليمية الجزائرية 

ـة في  - ّ لت ومازالـت التَّعبـير الصـادق عـن اللامركزيـة الإداري تمثل تطبيق الجماعات الإقليمية في البلدية والولاية، وقد شـكَّ
  .الجزائر منذ الاستقلال، وهي متجددة باستمرار ويجب أن تتجدد

مــن اللامركزيــة الإقليميــة في المقاطعــة الإداريــة هــي هيئــة إداريــة جديــدة عرفهــا مــؤخرا النظــام الإداري الجزائــري، ليســت  -
 .شيء وهي امتداد للسلطة المركزية، وتصنف كهيئة عدم تركيز

، كمــا أĔـا تحــوز علـى الاختصــاص  - مـن الجوانـب النظريــة القانونيـة تجــد أن هنـاك مؤسســات ديمقراطيـة تشــكيلاً وتسـييراً
 .الكامل في الشؤون المحليَّة، وتحترم قواعد نظام الجماعات الإقليمية
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وانب العملية تعيش الجماعات الإقليمية أزمة عميقة، تتمظهر في عدم التناسب بين ماليتها ومهامها، وضُعف من الج -
ة يطبعهـا  ّ ة وفعالة، وأجواء سياسـي ّ ا، والرقابة الصارمة المسلطة عليها، مع غياب مشاركة شعبية حقيقي ً ا ونوعي ً إطارها البشري فني

 .هاالانكماش ويسيطر المركز على جميع مداخل
ة التأطير البشري ومؤهلاته مـن المسـتخدمين والمنتخبـين، وكمـا تعـاني الإدارة مـن  - ّ ضعف التَّسيير والإدارة مردُّه إلى نوعي

 .أĔا تقليدية وترزح تحت وطأة البيروقراطية أيضا، مما يؤثر على مستوى الخدمات
د فيهــا القـانون وتسـتنهض فيهـا الشـركاء وتوســع بالمحصـلة لا تنميـة محليـة إلا بحوكمـة محليــة جيـدة، تحُـترم أسسـها ويسـو  -

  .فيها المشاركة الشعبية
 :التوصيات  -

  :لإنعاش الجماعات الإقليمية عمليا، وجب تزويدها بأدوات واليات النجاح، فمن اللازم معرفة والقيام ب 

ــ - ين مــا تقدمــه هــذه لبنــاء نظــام متطــور للجماعــات الإقليميــة لا يــتم فقــط بإصــدار قــوانين ومراســيم، بــل بالانســجام ب
القوانين، وبين ظروف ومقتضيات التطور، وأن الجماعات الإقليمية ليست مشكلة قانونية بحته، بل تتعلق بالظروف السياسية 

، وللواقـع  أهميـة خاصـة، وبخاصـة المسـتوى الحضـاري، والفواعـل السياسـية في الـبلاد والـرأي العـام )البيئـة السياسـية(الاجتماعية 
 ...وغيره

ة النظــر في النظــام الانتخــابي لتشـكيل اĐــالس المحليــة، بالاحتكــام إلى نظــام القائمـة المفتوحــة، وســد بعــض ثغراتــه إعـاد -
 .فيما تعلق بانتخاب رئيس اĐلس الشعبي البلدي، ونظام التمثيل النسبي

الي تقتصــر علــى تمثيلــه إعطــاء صــلاحيات  لــرئيس اĐلــس الشــعبي الــولائي للشــؤون المحليــة في الولايــة، وإبقــاء مهــام الــو  -
 .للدولة فقط

 .التخفيف من الوصاية المسلطة على اĐالس الشعبية البلدية والتوجه نحو جعلها قضائية -
ــة المحليــة، ومــدها بــدور اكــبر في اĐــال الجبــائي، كالاشــتراك في تحديــد الوعــاء  الضــريبي  - إعــادة النظــر والتفكــير في المالي

 .وإمكانية فرض ضرائب محليةوالتحصيل و صرفها باستقلالية، 

ــة والتنظيميــة والماليــة، وكــذا تحســين الاتصــال  - تأهيــل المــورد البشــري لمــوظفي الجماعــات الإقليميــة في اĐــالات القانوني
  .والعلاقات العامة داخلها والتركيز على التكوين المستمر لموظفيها

  .مشاكل التسيير وتحقيق رضا المواطنينالالتجاء نحو تعميم الإدارة الالكترونية المحلية، للقضاء على  -
 .إعادة التنظيم الإقليمي بما يسمح اعتماد الإقليم أو الجهة كإطار مناسب للتنمية الجهوية -

وعليه فالجماعات الإقليمية وبالرغم مما خصها القانون من صلاحيات واهتمام، فهـي لا تـزال تـرزح تحـت سـيطرة المركـز 
بأدوارهــا كاملــة، والمعــروف انــه لــيس الإصــلاح والتحســين يــتم بــالقوانين فقــط بــل بتهيئــة البيئــة  وتفتقــد اســتقلالها الــلازم للقيــام
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القانونيــة والسياســية والماليــة والمؤسســاتية لإنجاحهــا، لــذلك فهــي لم تنــل مركزهــا الــوازن الفعلــي حــتى الآن ومازالــت تعــاني أزمــة 
  . مبادئ

  :التهميش

                                                
الإدارة المحليــة، الحكــم المحلــي، الجماعــات الإقليميــة، اللامركزيــة : يــتم تــداول عــدة مرادفــات أو مصــطلحات للتعبــير عــن الجماعــات المحليــة في الأنظمــة المقارنــة، مثــل) 1(

ة اللامركزيــة الإداريـة في التشـريع والتنظــيم، اĐلـة الجزائريــة بوحميـدة عطــاءاالله، معالجـ: الإقليميـة، الإدارة الإقليميـة، اللامركزيــة الترابيـة، للمزيـد حــول هـذه المصــطلحات، انظـر
  . 71، ص2005، جامعة الجزائر، الجزائر، )01(للعلوم القانونية والاقتصادية والسياسية، العدد 

  .25، ص1996دراسة مقارنة، دار الفكر العربي، مصر، : سليمان محمد الطماوي، الوجيز في القانون الإداري) 2(
 . 4، ص1986ود شيهوب، أسس الإدارة المحليَّة وتطبيقها على نظام البلدية والولاية في الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية، بن عكنون، الجزائر، مسع) 3(
  . 5، ص1961صبحي محرم، نظام الحكم المحلي، بحث منشور بسلسلة المنظمة العربية للعلوم الإدارية، القاهرة، مصر،) 4(
 .16، ص 2014-2013ريجات، مكانة الجماعات المحلية في النظام الإداري الجزائري، مذكرة ماجستير في الحقوق، جامعة الوادي، الجزائر، اسماعيل ف) 5(
 :تتمثل نماذج اللامركزية في ضوء مشروع الحكمانية اللامركزية، للبرنامج الإنمائي للأمم المتحدة في) 6(

  .نمط اللامركزية المنفصل -نمط اللامركزية التابع،  -مركزية شبه المستقل، نمط اللا -نمط اللامركزية المستقل،   -
ة، مصــر، محمـد محمـود الطعامنــة، سمـير عبـد الوهــاب، الحكـم المحلـي في الــوطن العـربي واتجاهـات التطــوير، المنظمـة العربيـة للتنميــة الإداريـة، القـاهر : لتفصـيل أكثـر، انظــر 

 .  18-17، ص2005
ــة في المملكـــة الأردنيـــة الهاشميــة، المنظمـــة العربيــة للعلـــوم الإداريــة، عمـــان، الأردن،  :للمزيــد انظـــر) 7( ومـــا  17، ص1977عبــد المهـــدي مســاعدة، مبـــادئ الإدارة المحليَّ

  . بعدها
 .5إسماعيل فريجات، المرجع السابق، ص) 8(
ـــــــة الديمقراطيـــــــة الشـــــــعبية المـــــــؤرخ في  1963دســـــــتور) 9( ـــــــة، العـــــــدد 10/09/1963الجمهوريـــــــة الجزائري ـــــــة للجمهوريـــــــة الجزائري ، المؤرخـــــــة في )64(، الجريـــــــدة الرسمي

10/09/1963 . 
 .18/01/1967، المؤرخة في )06(المتضمن قانون البلدية، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد  18/01/1967المؤرخ في ) 67/24(الأمر) 10(
ـة في تقـديم الخـدمات العامـة نـاجي عبـد النـور، ) 11( ، جامعـة قاصـدي مربـاح، )01(مجلـة دفـاتر السياسـة والقـانون، العـدد  ،)تجربـة البلـديات الجزائريـة(دور الإدارة المحليَّ

  .103، ص2009الجزائر، ورقلة، 
   .23/05/1969، المؤرخة في )44(المتضمن قانون الولاية، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد  23/05/1969المؤرخ في ) 69/38(الأمر) 12(
  .355، ص2012أحمد بوضياف، الهيئات الاستشارية في الإدارة الجزائرية، دار الخلدونية، الجزائر، طبعة ) 13(
 .273، ص1983مكتبة المدرسة، بيروت، لبنان، الطبعة الأولى،  -صالح فؤاد، مبادئ القانون الإداري الجزائري، دار الكتاب اللبناني) 14(
 .11/04/1990، المؤرخة في )15(المتضمن قانون البلدية، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد  07/04/1990المؤرخ في ) 90/08(القانون ) 15(
  
  .11/04/1990، المؤرخة في )15(المتضمن قانون البلدية، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد  07/04/1990المؤرخ في ) 90/09(القانون ) 16(
  .بعدهاوما  116، ص2004محمد الصغير بعلي، قانون الإدارة المحليَّة الجزائرية، دار العلوم، عنابة، الجزائر، : للمزيد أنظر) 17(
ار بوضياف، شرح قانون البلدية، جسور للنشر والتوزيع، الجزائر، الطبعة الأولى، ) 18(  115-114، ص2012عمَّ
 .37-36، ص2011، منشورات مجلس الأمة، الجزائر، )47(مجلة مجلس الأمة، العدد : للمزيد من التفاصيل أنظر) 19(
 .60اسماعيل فريجات، المرجع السابق، ص) 20(
، لكـن ظـروف اللاسـتقرار الـتي عاشـتها 2001وزير الداخلية والجماعات المحلية الأسـبق، علـى جاهزيـة قـانون البلديـة منـذ سـبتمبر" دحو ولد قابلية " لسيد أشار ا) 21(

مـدى تكيـف : ديد، نـدوة فكريـة حـولدحو ولد قابلية، الأسس السياسية لمشروع قانون الإدارة المحليَّة الج: أنظر في ذلك. بعض مناطق الوطن حالت دون تقديمه للبرلمان
  .103، ص2002نظام الإدارة المحليَّة الجزائرية مع الحقائق الوطنية الجديدة، منشورات مجلس الأمة، الجزائر، 
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، 2005جامعـة منتـوري، قسـنطينة، الجزائـر، فريدة مزياني، اĐالس الشَّعبية المحليَّة في ظل نظام التعددية السياسية في التشريع الجزائري، دكتوراه الدولة في القانون، ) 22(

 .59ص
 .104ناجي عبد النور، المرجع السابق، ص) 23(
  .116عمار بوضياف، شرح قانون البلدية، المرجع السابق، ص) 24(
  .196، ص2011سنطينة، الجزائر، ، جامعة منتوري، ق)35(أية إصلاحات؟، مجلة العلوم الإنسانية، العدد : محمد زغداوي، اĐموعات الإقليمية في الجزائر) 25(
 .91، ص2011لأردن، طبعةصفوان المبيضين، حسين طراونة، توفيق عبد الهادي، المركزية واللامركزية في تنظيم الإدارة المحليَّة، دار اليازوري العلمية، عمان، ا) 26(
مـن قـانون البلديـة الجديـد وتحجبهـا، لأن القـانون العضـوي  )65(ا تنسـخ المـادة مـن القـانون العضـوي المتعلـق بالانتخـاب لأĔـ )80(لاعتبارات ثلاث تطبق المادة ) 27(

، وأخـيرا 2012بينما صدر القانون العضـوي للانتخابـات في جـانفي لسـنة  2011أعلى درجة من القانون العادي أولا، وزمنيا لصدور قانون البلدية في جوان من سنة 
المــؤرخ في ) 12/01(مــن القــانون العضــوي  80البلديــة هــو القــانون العــام وتبعــا لقاعــدة الخــاص يقيــد العــام فتطبــق المــادة فالقــانون العضــوي هــو القــانون الخــاص وقــانون 

 .14/01/2012، المؤرخة في )01(المتعلق بنظام الانتخاب، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد  12/01/2012
  :انظر في ذلك

  .209البلدية، المرجع السابق، صعمار بوضياف، شرح قانون  -
، 2012/2013، مـذكرة ماجسـتار في الحقـوق، جامعـة الجزائـر،  الجزائـر، )11/10(البلدية في إطـار القـانون : نور الهدى روبحي، إصلاح الجماعات الإقليمية -

  .38ص
، فيمـا 05/10/2011لـى تسـاؤلات النـواب في الجلسـة العلنيـة المنعقـدة يـوم أكد وزير الداخلية والجماعات المحليـة أمـام نـواب اĐلـس الشـعبي الـوطني أثنـاء رده ع) 28(

ـــأن المـــادة ) 12/01(يتصـــل بالقـــانون العضـــوي  ـــيس اĐلـــس الشـــعبي البلـــدي، والمـــادة ) 80(المتعلـــق بنظـــام الانتخـــاب، ب ـــه المتعلقـــة بانتخـــاب رئ مـــن القـــانون ) 65(من
ــا بــين غــرفتي البرلمــان لــولا تــدخل رئــيس ) 69(المتعلــق بالبلديــة الحــالي، وهــي المــادة ) 11/10( مــن المشــروع المتعلــق بقــانون البلديــة قبــل التعــديل، كــادت أن تحــدث خلافً

الجريـدة الرسميـة لمناقشـات اĐلـس الشـعبي الـوطني، : للمزيـد أنظـر. الجمهورية، القاضي الأول للـبلاد، الـذي وعـد باسـتدراك هـذا الأمـر علـى مسـتوى هـذا القـانون العضـوي
  . 14، ص2011، منشورات اĐلس الشعبي الوطني، الجزائر، )246( العدد

  . 237صالح  فؤاد، المرجع السابق، ص) 29(
 .159مسعود شيهوب، المرجع السابق، ص) 30(
يـدة الرسميـة للجمهوريـة المتضمن إحداث مقاطعات إداريـة وتحديـد القواعـد الخاصـة المرتبطـة đـا، الجر  27/05/2015المؤرخ في ) 15/140(المرسوم الرئاسي  -) 31(

  .31/05/2015، المؤرخة في )29(الجزائرية، العدد
، المؤرخـة في )29(المتضمن تنظيم المقاطعة الإدارية وسيرها، الجريـدة الرسميـة للجمهوريـة الجزائريـة، العـدد  28/05/2015المؤرخ في ) 15/141(مرسوم تنفيذي  -   

31/05/2015.  
تيميمــون، بـــرج بــاجي مختـــار، أولاد جـــلال، بــني عبـــاس، إن صــالح، إن قـــزام، تـــوقرت، : المســـتحدثة في ولايــات الجنـــوب، هـــي (10) المقاطعــات الإداريـــة العشــرة) 32(

  . المتضمن إحداث مقاطعات إدارية) 15/140(وفقا للمرسوم الرئاسي . جانت، المغير، المنيعة
  .29/01/2015بشير فريك، جريدة الخبر الجزائرية، الصادرة بتاريخ ) 33(
  .المتعلق بالبلدية السابق) 90/08(من القانون ) 11(المادة ) 34(
ــــة) 35( ــــدي بالتشــــاور مــــع الهيئــــة التنفيذي ــــس الشــــعبي البل ــــدورة رئــــيس اĐل ــــاريخ وجــــدول أعمــــال ال المــــؤرخ في ) 11/10(مــــن القــــانون ) 20(المــــادة : أنظــــر. يحــــدد ت

 . 03/07/2011، المؤرخة في )37(جمهورية الجزائرية، العدد المتعلق بالبلدية، الجريدة الرسمية لل 22/06/2011
ـــوالي وبمشـــاورة أعضـــاء المكتـــب، بحســـب المـــادة ) 36( ـــاريخ انعقادهـــا، بالتشـــارك مـــع ال المـــؤرخ في ) 12/07(مـــن القـــانون ) 3ف16(يحـــدد جـــدول أعمـــال الـــدورة وت

 .29/02/2012، المؤرخة في )12(لعدد المتعلق بالولاية، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، ا 21/02/2012
رئيس اĐلس الشعبي الولائي رئيسا، أما الأعضاء فهم نـواب الـرئيس، ورؤسـاء اللجـان الدائمـة بـاĐلس، هـذا بحسـب المـادة : يتشكل مكتب اĐلس الشعبي الولائي من -
  .المتعلق بالولاية) 12/07(من القانون ) 28(
فل بإعلام الجمهور بشتى الوسائل المتاحة، وهذا مسلك مؤيد علـى اعتبـار أن هاتـه الوسـائل أصـبحت تحـوز اهتمـام فئـة كبـيرة مـن يبدو أن المشرع حرص على التك) 37(

 .المواطنين، ومنه تفعيل روح المشاركة عندهم



2016 جانفيــ  12ـــــــــــــــــــــــ عدد ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــمجلة العلوم القانونية والسياسية  ــــ  

 

226صفحة  ة لخضر ـ الوادي كلية الحقوق والعلوم السياسية ـ جامعة الشهيد حم 
 

                                                                                                                                                                
جلــس الشــعبي الــولائي، الجريــدة الرسميــة المتضــمن النظــام الــداخلي النمــوذجي للم 18/06/2013المــؤرخ في ) 13/217(مــن المرســوم التنفيــذي ) 11(المــادة ) 38(

 .  23/06/2013، المؤرخة في )32(للجمهورية الجزائرية، العدد
ار بوضياف، شرح قانون الولاية، جسور للنشر والتوزيع، الجزائر، الطبعة الأولى، ) 39(  .223، ص2012عمَّ
 .14/04/2002، المؤرخة في )25(للجمهورية الجزائرية، العدد ، الجريدة الرسمية 10/04/2002المؤرخ في) 02/03(تم تعديله بالقانون ) 40(
يشـكل اĐلـس الشـعبي البلـدي مــن بـين أعضـائه، لجانـا دائمـة للمســائل التابعـة Đـال اختصاصـه ولا ســيما : "المتعلـق بالبلديــة) 11/10(مـن القـانون ) 31(المـادة ) 41(

لصـــحة والنظافــة وحمايـــة البيئــة، ēيئـــة الإقلــيم والتعمـــير والســياحة والصـــناعات التقليديــة، الـــري والفلاحــة والصـــيد الاقتصــاد والماليـــة والاســتثمار، ا: تلــك المتعلقـــة بمــا يـــأتي
 .البحري، الشؤون الاجتماعية والثقافية والرياضية والشباب

 : يحدد عدد اللجان كما يأتي
  .نسمة أو اقل 20000ثلاث لجان بالنسبة للبلديات التي يبلغ عدد سكاĔا  -    
  .نسمة 50000الى 20001أربع لجان بالنسبة للبلديات التي يبلغ عدد سكاĔا بين  -    
  .نسمة 100000الى 50001خمس لجان بالنسبة للبلديات التي يبلغ عدد سكاĔا بين  -    
  ."نسمة 100000ست لجان بالنسبة للبلديات التي يفوق عدد سكاĔا  -    

ـعبي البلـدي، الجريـدة الرسميـة  17/03/2013المؤرخ في) 13/105(وم التنفيذي من المرس) 38(المادة : أنظر) 42( المتضمن النظام الداخلي النموذجي للمجلـس الشَّ
 .17/03/2013، المؤرخة في )15(للجمهورية الجزائرية، العدد 

ار بوضياف، شرح قانون البلدية، المرجع السابق، ص) 43(  .195عمَّ
المتضــمن النظـــام الـــداخلي النمـــوذجي ) 13/105(مــن المرســـوم التنفيـــذي ) 40/2(المـــادة : المتعلــق بالبلديـــة، وكـــذلك) 11/10( مـــن القـــانون) 36/2(المــادة ) 44(

 .للمجلس الشَّعبي البلدي
 . المتضمن النظام النموذجي الداخلي للمجلس الشَّعبي البلدي 17/03/2013المؤرخ في ) 13/105(من المرسوم التنفيذي ) 41(المادة ) 45(
ار بوضياف، شرح قانون البلدية، المرجع السابق، ص: للمزيد أنظر) 46(  .196-195عمَّ
 .106اسماعيل فريجات، المرجع السابق، ص) 47(
اختصاصـه، يشكل اĐلس الشـعبي الـولائي مـن بـين أعضـائه لجانـا دائمـة للمسـائل التابعـة Đـال : "المتعلق بالولاية، تنص على) 12/07(من القانون ) 33(المادة ) 48(

ن، الـري والفلاحـة التربية والتعليم العالي والتكوين المهني، الاقتصاد والمالية، الصـحة والنظافـة وحمايـة البيئـة، ēيئـة الإقلـيم والنقـل، التعمـير والسـك: ولا سيما المتعلقة بما يأتي
  ". الوقف والرياضة والشباب، التنمية المحليَّة، التجهيز والاستثمار والتشغيلوالغابات والصيد البحري والسياحة، الشؤون الاجتماعية والثقافة والشؤون الدينية و 

المتضـمن النظـام الـداخلي النمـوذجي للمجلـس الشـعبي ) 13/217(من المرسوم التنفيذي ) 37/1(المتعلق بالولاية، والمادة ) 12/07(من القانون ) 34(المادة ) 49(
 .  الولائي

ــة) 50(  علــى أĔــا حركــة ēــدف إلى تحســين الأحــوال المعيشــية في مجملــه علـى أســاس المشــاركة الايجابيــة لهــذا اĐتمــع، وبنــاء علــى مبــادرة منــه إن أمكــن تُعـرّف التنميــة المحليَّ
رابـح سـرير عبـد االله، : أنظـر. ركـةه الحذلك، فإذا لم تظهر هذه المبادرة تلقائيا تكون الاستعانة بالوسائل المنهجية، لبعثها واستثارēا بطريقة تضمن لنا استجابة حماسية لهـذ
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 .02/12/1990، المؤرخة في )52(المتعلق بالتهيئة والتعمير، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد  01/12/1990المؤرخ في ) 90/29(القانون ) 51(
ة) 11/10(من القانون ) 122(تولت المادة ) 52( ّ  .المتعلق بالبلدية، حصر مهام البلدية الاجتماعي
 .المتعلق بالولاية) 12/07(من القانون ) 99(المادة ) 53(
  


