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 (العراق) الناصر سارة/ .أ: الإنجليزيةاللغة      ( ديواال)جامعة  ريمهن ديالر نو/ .: اللغة العربية: دعة المقالمراج

ّ
 
ّ:صملخ

بالنظر إلى خطورة ظاهرة الفساد وتأثيراتها السلبية على الدولة والمجتمع، سن المشرع الجزائري 

 .أحكاما لمكافحتها وتدابير للوقاية منها، ومن بين هذه التدابير تلك المتعلقة بالشفافية في التسيير

قيمة تدابير الوقاية من الفساد التي تضمنها قانون الوقاية من تسعى هذه الدراسة إلى بيان 

الفساد ومكافحته، المتعلقة بالشفافية في تسيير الأموال والشؤون العمومية من خلال البحث في مدى 

ّ.ترجمتها ضمن أحكام القانون الجزائري سواء الأحكام التشريعية أو التنظيمية

ّ.الشؤون العمومية ؛الأموال العمومية ؛الشفافية ؛لتسييرا ؛الفساد الكلمات المفتاحية:

 
Abstract: 
Considering the gravity of the phenomenon of corruption and its negative 

repercussions on the state and society, the Algerian Legislator has enacted  

several provisions and preventive measures to combat it, among these measures 

are those related to management transparency. 

This study demonstrates the value of anti-corruption measures included in 

the anti-corruption law; mainly those related to transparency in the management 

of funds and public affairs. This is achieved by examining the extent of 

implementation of these measures within the provisions of the Algerian law, 

whether legislative or regulatory. 
Key words: Corruption; management; transparency; public funds; public 

affairs. 
  

ّ



 
 

291 11032903092020  

 

ّ

ّ  :مةمقد 

لا ريب فيي أن الفسياد أحيبا ظياهرة خطييرة متعيددة الأذيكال وياا تيأثيراا عليى الجوانيب السياسيية 

والاقتصييييادية والاجتماعييييية. ولييييالنظر إلييييى فجييييع تييييدخل الدوليييية فييييي جميييييع منييييا ي ال ييييياة ميييين خييييلال مرافق ييييا 

 ميييين حييييور الفسيييياد ميييين خييييلال تييييداخل وخييييدماتها، فييييدن الفسيييياد ا  
ا
داري هييييو الصييييورة التييييي تبييييدو أ ايييير ذيييييوعا

 .موضوعاته ومجالاته

ولعيييل أهييييع مجييييال يتصيييل بالفسيييياد ا داري هييييو مجيييال التسيييييير سييييواء ل ميييوال العمومييييية أو للشييييؤون 

ميا  العمومية، مما يتطلب معالجة ما يتصل بهذا المجال من سلوكاا وأفعيال تنطيوي عين فسياد إداري، وهيو 

يهييب إلييييه المشيييرع الجزائيييري علييى تيييرار التشيييريعاا المقارنييية ميين خيييلال وضيييعه لتيييدابير تهييد  إليييى الوقايييية مييين 

 .الفساد في حورته ا دارية

لقيييد أ يييدا اتفاقيييية الأميييع المتحيييدة لمكافحييية الفسييياد التيييي حيييادقد علرهيييا الجزائييير عليييى ات ييياي تيييدابير 

ميييييوال العموميييييية، وعليييييى ات ييييياي ميييييا يليييييزم مييييين تيييييدابير لتعزييييييز مناسيييييبة لتعزييييييز الشيييييفافية والمسييييياءلة فيييييي إدارة الأ 

الشييييفافية فييييي إدارة الشييييؤون العمومييييية، فضييييلا عيييين تييييدابير ميييين ذييييأ ها إضييييفاء الشييييفافية فييييي تعامييييل ا داراا 

 .والمؤسساا العمومية مع الجم ور 

تيييه المتعليييا بالوقايييية مييين الفسييياد ومكافح 2006-02-20الميييؤري فيييي  01-06وقيييد تضيييمن القيييانون رقيييع 

 .أحكاما تتعلا بالشفافية في التسيير وأخرى بالشؤون العمومية من بينها ما يتصل بالتعامل مع الجم ور 

ومن هنا، تظ ر أهمية الموضوع من خيلال ميا يتعليا بهيذه التيدابير الوقائيية مين ظياهرة الفسياد، ومين 

بير وقائيية تتعليا بالشيفافية الموضيوعة  تيداوقيمتهيا الأحكيام  ث فيه يتطلب التعما في جوهر خلال أن البح

  .في التسيير

 لتيييدابير الوقايييية مييين ظييياهرة الفسييياد المتصيييلة بالشيييفافية فيييي التسييييير لميييا كانيييد تليييك الأهميييية البال يييةو 

 التالية: تطرح ا ذكالية الرئيسية 

التاااااااداقاي ال قالاااااااة ماااااااف الف اااااااا  المتالقاااااااة قال ااااااافا ية  ااااااا    اااااااياي ا مااااااا ا  وجااااااا    قيماااااااة ماااااااا  ااااااا  

ماد  نطاا  وّماا وّ ذا ال ؤون الام مية التي تضمنها قان ن ال قالة ماف الف اا  ومكا هتا وك ،الام مية

ّ ؟ت جمتها ضمف أحكام القان ن الجزائ يّ

مضيييييمون تيييييدابير الوقايييييية مييييين الفسييييياد المتصيييييلة تتمثيييييل فيييييي ميييييا هيييييو وتطيييييرح  يييييذلك إذيييييكالياا فرعيييييية 

ييية ميين الفسيياد فييي ئتييدابير الوقار تلييك المييا هييو جييوهو  ؟بالشييفافية فييي ذييق ا المتصييل بتسيييير الأمييوال العمومييية

 .؟ذق ا المرتبط بتسيير الشؤون العمومية

بييييالنظر إليييييى أهميتييييه فيييييي إبييييراذ ماهيييييية المسييييائل موضيييييوع هيييييذه  تيييييع الاعتميييياد عليييييى الميييين   الوحيييييف وقييييد 

 ، حييييث يتجليييى يليييك مييين خيييلال بييييان التيييدابير وا جيييراءاا القانونيييية المتعلقييية بدعيييداد مي انيييية الدوليييةالدراسيية

سيييييما مييييا إضييييافة إلييييى التييييدابير التييييي تتعلييييا بتةسيييييط ا جييييراءاا ا دارييييية لا  ،ومييييا يتصييييل أيضييييا بقواعييييد رقابتهييييا

لتعميييييا فيييييي جوانيييييب م مييييية فيييييي هيييييذه  عاميييييل مسييييياعد وم يييييع ليتصيييييل بالرقمنييييية وتيرهيييييا، وهيييييو الأمييييير اليييييذي م يييييد 
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وضيييع ا المشيييرع الجزائيييري المييين   التحليليييي للوقيييو  عليييى قيمييية الأحكيييام التيييي عليييى عتمييياد الدراسييية، ويليييك بالا 

 .للتصدي ل ذه الظاهرة

إليييى قسيييمين: الأول تيييع ت صيصيييه لتيييدابير الوقايييية مييين الفسييياد  هتقسييييموب يييية ا لميييام بالموضيييوع تيييع 

المتعلقيية بالشيييفافية فييي تسييييير الأميييوال العمومييية، والثيييا   لتيييدابير الوقاييية منيييه المتعلقييية بالشييفافية فيييي تسييييير 

                                         الشؤون العمومية.

ّّ ا وّالمبهث 

ّتداقاي ال قالة مف الف ا  المتالقة قت ياي ا م ا  الام مية

من اتفاقية الأمع المتحدة النص على ات اي كل دولة طر  وفقا  09من المادة  02تضمند الفقرة 

المساءلة في إدارة الأموال العمومية، للمبادئ الأساسية لنظام ا القانو  ، تدابير مناسبة لتعزيز الشفافية و 

نظام من بينها إجراءاا لاعتماد المي انية الوطنية، فضلا عن ا بلاغ عن ا يراداا والنفقاا في حينها، و ذا 

 يتضمن معايير للمحاسبة ومراجعة ال ساباا وما يتصل بذلك من 
 
ة أفرقابة،  ما يتضمن نظما فعالة و 

 .اخليةلتدبر الم اطر وللمراقبة الد

من قانون الوقاية من الفساد ومكافحته على  10  نص المادةوقد أ د المشرع الجزائري ضمن 

ات اي تدابير لتعزيز الشفافية والمسؤولية و ذا العقلانية في تسيير الأموال العموميية،  ما أ د على مراعاة 

هذا ال كع جاء منسجما مع ما  نإنية وتنفيذها، ولذلك يمكن القول الشفافيية ضمن قواعد إعداد المي ا

 .سالفة الذ ر 02من المادة  02تضمنته اتفاقية الأمع المتحدة لمكافحة الفساد في فقرتها 

فقد أحاطتها التشريعاا بأحكام محددة  ،ولالنظر إلى الأهمية البال ة وال يوية لمي انية الدولة

رقابتها بالنظر إلى اتصال ا بتسيير الأموال  تضمن الشفافية في إعدادها وتحضيرها وإقرارها وتنفيذها و ذا

، الأمر الذي يستدعي التر ي  على البحث في مدى وضع المشرع الجزائري لتدابير وقواعد للشفافية العمومية

 .في إعدادها وتنفيذها ومتابعة تنفيذها و ذا رقابتها

ّتداقاي ال فا ية    مجا  إعدا  مازانية الدولةالمطلب ا و : 

لبحث في مسألة التدابير التي سنها المشرع الجزائري التي ترم  إلى إضفاء الشفافية على يقتض ي ا

أولا بيان المقصود بالشفافية في مجال الأموال العمومية إن في إعداد مي انيتها إعداد مي انية الدولة أن يتع 

 د مي انية الدولة.أو تسييرها، ثع الانتقال إلى تناول هذه التدابير في النطاق الأول وهو إعدا

ّالف ع ا و : المقص   قال فا ية    مجا  ا م ا  الام مية 

أ ها التي تحدد  حيثيع حلاحياا السلطة التنفيذية، يعتبر إعداد المي انية العامة للدولة من حم

وفي هذا السياق  .(34، ص2006)ضاهر،   السياسة الاقتصادية للدولة، وهي التي تضع الم طط والبرامج

المالية التي يتع عرض ا في  وذير الأول بتحضير مشاريع قوانينيقوم الوذير المكلف بالمالية تحد سلطة ال

 2018-09-02المؤري في  15-18القانون العضوي رقع  من 69المادة قا لأحكام يطبتويلك  الوذراءمجلس 

وعة من ا جراءاا التي تفض ي إلى ، ويلي يلك مجم(15-18)القانون العضوي رقع  المتعلا بقوانين المالية
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عرض المشروع على البرلمان، حيث يتضمن بشكل عام الأحكام المتعلقة بديراداا الدولة وتحصيل ا 

والنفقاا العمومية، فضلا عن الديون، على أساس أن قانون المالية يمثل مجموع الأ شطة المتعددة التي 

  قاا وإيراداا نقدية وهي عملية مستمرة متصلةتجري في نطاق الاقتصاد العام مصاتة في حورة نف

 .(39،ص2008، الزهاوي )

إن في عرض مشاريع قوانين المالية على البرلمان الذي يمثل السلطة التشريعية من أجل المصادقة 

للشفافية في أحد المجالاا ال ساسة وال يوية التي تتصل بتسيير الدولة ولحياة المواطن، ألا  عليه إعمالا 

 .الأموال العمومية الوهو مج

بمعنى جعل الأمر واض ا وذفافا بعيدا  ،الةساطة" :الأموال العموميةمجال عني الشفافية في تو  

  "عن اللةس وال موض وتعقيد ا جراءاا بطريقة تتيا إمكانية متابعتها ومعرفة أوجه النقص والخلل فرها

الوضوح  ،ة في تسيير الأموال العموميةالشفافي": يوجد من يعتبر أنو ، (174، ص2016)يوسف وفتيحة، 

والمكاذفة التي ينبغي أن تكون تجاه قضايا الفساد المالي وا داري، من قبل كافة مؤسساا الدولة وفئاا 

  .(17، ص2011)آل تضاب، "المجتمع

ّمازانية الدولةالف ع الثاني:  مضم ن ال فا ية    إعدا  مجا  

جال إعداد مي انية الدولة إلا بدعمال مبدأ علنية المي انية لا يمكن أن يتع تجسيد الشفافية في م

وال ساباا التي تعتبر من أهع مي اا الديمقراطية البرلمانية، فمن دو ها لا يمكن للبرلمان أو الرأي العام أن 

 .(33ص،2006)ضاهر،   يراقب رقابة منطقية على سياسة ال كومة الخاحة بالمواذنة

ري قد عمل على التكيف مع مضمون تدبير الوقاية من الفساد المتعلا ويبدو أن المشرع الجزائ

بتدعيع الشفافية في تسيير الأموال العمومية الذي هو في أحله يكون قد استوحاه من اتفاقية الأمع 

منها سالفة الذ ر، يلك أنه أ د على المعيارية والمرجعية في إعداد  09من المادة  02المتحدة ضمن الفقرة 

 المالية.  قانون 

بالرجوع إلى تأطير ولرمجة المي انية  ما هو محدد ضمن نص تع تحقيا المعيارية والمرجعية هذه وي

المتعلا بقوانين المالية ساري المفعول،  2018-09-02المؤري في  15-18من القانون العضوي رقع  05المادة 

طر  ال كومة، بناء على اقتراح من  والتي تنص على القيام بتأطير مي انيات  متوسط المدى كل سنة من

الوذير المكلف بالمالية، في بداية إجراء إعداد قوانين المالية، ويحدد للسنة المقبلة وللسنتين المواليتين، 

تقديراا ا يراداا والنفقاا ورحيد مي انية الدولة و ذا مديونية الدولة، عند الاقتضاء، علما أنه يمكن 

ت  المتوسط المدى خلال إعداد مشروع قانون المالية للسنة،  ما يمكن أن يندرج مراجعة التأطير المي انيا

إعداد مي انية الدولة والمصادقة علرها وتنفيذها ضمن هد  ت طية مالية دائمة تتماش ى مع ا طار 

 المي انيات  المتوسط المدى.  

 انية من خلال أخذه با طار ولذلك، يبدو أن المشرع الجزائري قد أ د على العقلانية في إعداد المي

نه يةتغي من يلك تحقيا أهدا  إعداد المي انية وتنفيذها إالمي انيات  متوسط المدى، حيث يمكن القول 

والتي ترم  إلى تحقيا تنمية مستدامة بناء على تقديراا أ ار دقة مع الأخذ بالمت يراا الاقتصادية التي 
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قديراا ا يراداا والنفقاا ورحيد مي انية الدولة و ذا يمكن أن تطرأ، حيث يتجلى يلك في تحديد ت

مديونية الدولة للسنة المقبلة وللسنتين المواليتين من ج ة، وإعطاء إمكانية للقيام بعملية مراجعة التأطير 

 المي انيات  المتوسط المدى خلال إعداد مشروع قانون المالية للسنة من ج ة أخرى. 

 15-18 من القانون العضوي رقع  11المادة أحكام يلك النص ضمن وأضا  المشرع الجزائري إلى 

المتعلا بقوانين المالية على وجوب أن يتوافا مع ا طار المي انيات  المتوسط المدى  2018-09-02المؤري في 

كل مشروع نص يي طابع تشريعي أو تنظيمي من ذأنه أن يكون له أثر مباذر أو تير مباذر على مي انية 

أو يمكن أن يحدثا خطرا مي انياتيا، مع وجوب عرضه على موافقة الوذير الأول بناء على رأي الوذير الدولة 

 المكلف بالمالية.   

ّمازانية الدولةورقاقة  تنفيذتداقاي ال فا ية    مجا  المطلب الثاني: 

بين أهم ا إيا كاند تدابير الشفافية في مجال إعداد مي انية الدولة تبنى على أسس موضوعية من 

لل ساباا، و ذا العقلانية في إعدادها، وهي بذلك تكتس ي طابعا هاما جدا، فدن م العلنية إن للمي انية أ

 لا تقل أهمية عنها.  هي أيضا تدابير الشفافية المتصلة بتنفيذ المي انية ومتابعة تنفيذها ورقابتها

ّةمازانية الدول تنفيذتداقاي ال فا ية    مجا  الف ع ا و : 

إجراء تحصيل ا يراداا ودفع النفقاا التي أدرجد في هذه المواذنة بعد " :يقصد بتنفيذ المواذنة

با ضافة إلى المعايير التي يتع إتباع ا في ، ف(47، ص2008، الزهاوي ) "اعتمادها من قبل السلطة الم تصة

ان إجراءاا واض ة لتنفيذها إعداد المي انية، تبرذ تلك القواعد الخاحة بتنفيذها خاحة ما يتعلا بضم

 من اتفاقية الأمع المتحدة 09المادة  ب من-02الفقرة  ومتابعتها وا بلاغ عن نتائج ا وهو ما أ دا عليه

 .لمكافحة الفساد

الذي أعده حندوق النقد  2007 ما أن هذه ا جراءاا قد تضمنها دليل الشفافية العامة لسنة 

الممارساا السليمة في مجال ذفافية المالية العامة"، حيث ينبغي  "ميثاق: الدولي ضمن الباب المعنون بي

والمدفوعاا والمتأخراا والخصوم  أن يوفر النظام المحاسبي أساسا موثوقا لمتابعة ا يراداا والالت اماا

والأحول، فضلا عن ضرورة موافاة السلطة التشريعية بتقرير نصف سنوي في الوقد المناسب عن 

)دليل الشفافية العامة  ،  ما يجب  شر تقارير أخرى أ ار تواترا كل ثلاثة أذ ر على الأقلتطوراا المواذنة

 .(05، ص2007لصندوق النقد الدولي،

ع الجزائري قد وضع قواعد مماثلة في إطار متابعة تنفيذ المي انية، ويسجل في هذا المقام أن المشر  

نين المالية ساري المفعول على الت ام يقع على عاتا من القانون العضوي المتعلا بقوا 72نصد المادة  فقد

ال كومة، حيث تقوم بالعرض على البرلمان قبل  هاية الثلاث  الأول من السنة المالية، في إطار إعداد 

وحول توجيه المالية العمومية، يحتوي  ،مشروع قانون المالية للسنة، تقريرا حول تطور وضعية الاقتصاد

على لموارد وأعباء الدولة كبرى لسياستها الاقتصادية والمي انياتية، و ذا تقييع على عرض التوج اا ال

، وقد تع النص على إمكانية أن يكون هذا التقرير محل مناقشة في المجلس الشعبي الوطني المدى المتوسط

 .أيضا ومجلس الأمة
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لمقام أ ها لع تأا وعلى الرتع من النص على هذه القاعدة، إلا أن ما يمكن ملاحظته في هذا ا

بصي ة ا لزام والوجوب، إي نصد على عرض ال كومة للتقرير على البرلمان دون النص على وجوب يلك، 

  ما تر د السلطة التقديرية للبرلمان لمناقشة التقرير.  

إضافة إلى الأحكام ياا الصلة بمتابعة تنفيذ المي انية، تبرذ قواعد أخرى تتعلا بضبط المي انية 

 17-84  يتها، فقد نص المشرع الجزائري من قبل على قانون ضبط المي انية ضمن أحكام القانون رقعوتسو 

المتعلا بقوانين المالية المعدل والمتمع الملغى،  تدبير من ذأنه تحقيا رقابة على  1984-07-07 المؤري في

ك ضمن القانون العضوي  ما أعاد التأ يد على يلتنفيذ مي انية الدولة من طر  السلطة التشريعية، 

منه القانون المتضمن تسوية المي انية تلك  08المتعلا بقوانين المالية ساري المفعول، حيث اعتبرا المادة 

الوثيقة التي يثةد بمقتضاها تنفيذ قانون المالية للسنة وقانون المالية التص يحية المتعلقة بنفس السنة، 

وهو ما  تتميع أحكام قانون المالية للسنة خلال السنة الجارية يهد  إلى تعديل أو  علما أن هذا الأخير 

 . 2018من ياا القانون العضوي لسنة  07نصد عليه المادة 

ّمازانية الدولةالمتصلة ق قاقة تداقاي ال فا ية الف ع الثاني: 

مستقلة لما كاند الرقابة المالية وفقا لما يهب إليه البعض هي تلك العملية التي تتع من قبل ج ة 

وتستهد  ضمان سلامة التصرفاا المالية والمحاسةية وا دارية والتأ د من مشروعية النفقة واتفاق ا مع 

الأحكام والقوانين النافذة ومقارنة نتائج التنفيذ بالخطط الموضوعة، وقياس مستوى نتائج الأعمال بما 

، الزهاوي ) ب الانحرافاا ومعالجتهاكان مستهدفا تحقيقه، بالاستناد إلى معدلاا الأداء ودراسة أسبا

 ، فدن يلك يدعو إلى البحث ضمن هيئاا وآلياا الرقابة على مي انية الدولة.(74، ص2008

وضمن هذا المنظور، يلاحظ جليا تدخل المشرع الجزائري في مجال وضع آلياا للرقابة هذه من 

المحاسبة، و ذا  توسيعه لمجال المتعلا بمجلس  1995-07-17المؤري في  20-95خلال سنه الأمر رقع 

-08-26المؤري في  02-10الأمر رقع  مكرر المضافة ضمن أحكام 08المادة  رقابة مجلس المحاسبة بموجب

  ذلكالمتعلا بمجلس المحاسبة، ليشمل  1995-07-17المؤري في  20-95المعدل والمتمع ل مر رقع  2010

قانو  ، مادامد تملك فرها الدولة أو الجماعاا المؤسساا وال يئاا العمومية م ما يكن وضع ا ال

 .(2010 ،02-10)الأمر رقع   ا قليمية مساهمة بأتلبية رأس المال أو سلطة قرار م يمنة

لع يتضمنه هذا النص لوحده، بل  إن هذا التوسع في مجال الرقابة على المي انية في إطار التسيير 

ضمن أحكام لأحكام المتعلقة برقابة المفتشية العامة، إي نص نص عليه المشرع الجزائري ضمن التدابيير وا

الذي يحدد حلاحياا المفتشية  2008-09-06المؤري في  272-08من المرسوم التنفيذي رقع  02المادة 

بمناسبة تحديده لصلاحياا المفتشية العامة المالية على امتدادها إلى مصالح الدولة،  ،العامة للمالية

يية، إضافة إلى المؤسسياا العموميية ياا الطابع الصيناعي والتجاري، و ذا كل مؤسسة الجماعاا ا قليم

 . (418، ص2011)خرش ي، النوي؛،  ة أخرى م ما كان نظام ا القانو  عمومي

ومما تقدم ي ره، تبدو أهمية دراسة هذه التدابير المتعلقة بالشفافية خاحة فيما يتصل بتسيير 

أ ها وضعد للوقاية من الفساد عموما ومن الجرائع التي تمثل مظاهر وحور  ثحيالأموال العمومية من 
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للفساد ا داري على وجه الخصوص، يلك أن هذه الصور تتمي  بترابط ا الوثيا، حيث يذهب بعض 

الواقع أن حور الفساد ا داري ترتبط ببعض ا البعض، ويؤثر كل منها على " الفقه إلى القول بشأ ها:

 .(54، ص1999، ا)ذت الآخر"

ّالمبهث الثاني

ّتداقاي ال فا ية      ياي ال ؤون الام مية

الشفافية إحدى أهع الاستراتيجياا ال امة المتبعة لمكافحة  "يذهب جانب من الفقه إلى اعتبار

ا الفساد ا داري والمالي بأذكاله الم تلفة، فالشفافية في العمل ا داري تزيد من درجة الثقة التي يمنح 

 أي المرافا العامة. ،(55، ص2014)الضمور،  "الجم ور إلى العاملين في المنظماا ا دارية

لذلك، وب ية الوقاية من ظاهرة الفساد خاحة في ذكل ا المتصل با دارة وما يتعلا به من تسيير 

بتس يل  للمرافا العامة، فدنه من الضروري إحاطة النشاط ا داري بقواعد وتدابير للشفافية ترتبط

 .، وهذا ما سيتع تناولها جراءاا ا دارية على المرتفقين وإعلام ع

ولما كاند مساهمة المجتمع المد   المنظع ضرورية في الوقاية من الفساد بالنظر إلى تنظيمه 

، فقد أولى التشريع الجزائري على ترار التشريعاا وفعاليته في التحسيس والكشف عن أفعال الفساد

همية لذلك من خلال وضعه تدابير وقائية تندرج ضمن تدابير الشفافية المتصلة بتسيير الشؤون المقارنة أ

 .أيضا وهذا ما سيتع تناوله العمومية، 

  تب يط الإج اءات الإ ارية وإعلام الم اطنانالمطلب ا و : 

المفاهيع من الشفافية في نطاق تسيير الشؤون العامة هي " :نإالقول يتجه جانب من الفقه إلى 

ال ديثة التي يتوجب الأخذ بها، باعتبارها أسلولا علميا لمكافحة الفساد، حيث يتوجب بذل 

التي تواجه التنمية ا دارية، كالفساد ا داري،  لمعالجة المشاكل ا دارية، والتعر  على المعوقاا الج ود

، حيث تعتبر من أهع وال موض في أساليب العمل وإجراءاته، فكاند محاولاا لتطبيا الشفافية

 .(141، ص2002)اللوذي،  مكافحة الفساد ا داري" متطلباا

 تب يط الإج اءات الإ ارية النص على تداقاي لالف ع ا و : 

من بين أهع المعوقاا تعقيد ا جراءاا ا دارية  ذا ال موض في أساليب العمل و يعتبر كل من 

من اتفاقية الأمع  10  المادة ن )أ( و)ب( منالفقرتا نصد وفي هذا السياق .التي تواجه التنمية ا دارية

المتحدة لمكافحة الفساد على ات اي كل دولة طر ، وفقا للمبادئ الأساسية لقانو ها الداخلي ومع مراعاة 

ضرورة مكافحة الفساد، ما قد يلزم من تدابير لتعزيز الشفافية في إدارتها العمومية، بما في يلك ما يتعلا 

تنظيم ا واذت ال ا وعملياا ات اي القراراا فرها، عند الاقتضاء، ويجوذ أن تشمل هذه التدابير بكيفية 

مجموعة من المسائل من بينها اعتماد إجراءاا أو لوائا تمكن عامة الناس من ال صول، عند الاقتضاء 

فرها، وعن القراراا على  معلوماا عن  يفية تنظيع إدارتها العمومية واذت ال ا وعملية ات اي القراراا 

والصكوك القانونية التي تهع عامة الناس، مع إيلاء المراعاة الواجبة لصون حرمتهع ولياناتهع الشخصية، 
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فضلا عن تةسيط ا جراءاا ا دارية، عند الاقتضاء، من أجل تيسير وحول الناس إلى السلطاا 

 الم تصة التي تت ذ القراراا.

من قانون الوقاية من الفساد ومكافحته على جملة من  11ة وفي السياق نفسه، اذتملد الماد

التدابير التي من ذأ ها أن تضف  الشفافية في مجال تسيير الشؤون العمومية، حيث تتمحور التدابير هذه 

حول تيسير التعامل مع الجم ور سواء من خلال إظ ار القواعد التي تتعلا بتسيير المرافا العامة، وجعل ا 

للمرتفقين، والرد على عرائض وذكاوى المواطنين، إضافة إلى تسبيب ا دارة لقراراتها عندما أ ار وضوحا 

طرق الطعن المعمول بها، فضلا عن مسألة تةسيط ا جراءاا التي صدر في تير حالح المواطن وتةيان ت

 تكتس ي أهمية بال ة خاحة ضمن تدابير الوقاية من الفساد ا داري. 

من اتفاقية الأمع المتحدة لمكافحة الفساد  10سجام بين مقتضياا المادة ولذلك يتبين وجود ا 

من قانون الوقاية من الفساد ومكافحته، إلا أن ما يمكن ملاحظته في هذا الصدد أن  11و ذا حكع المادة 

  11المشرع الجزائري قد أضا  ضمن نص المادة 
 
 ر على الأحكام التي جاءا متطابقة مع ياا سالفة الذ

ان في تدابير الوقاية من الفساد، تفاقية، مسألتين تندرجان ضمن وسائل تدعيع الشفافية، وتصب  الا

ويتعلا الأمر بضرورة رد المؤسساا وال يئاا العمومية على عرائض وذكاوى المواطنين، و ذا تسةيبها 

 لقراراتها الصادرة ب لا  مصل ة المواطن وتةيان طرق الطعن.

د أ د علرها أيضا جانب من الفقه، حيث يذهب ضمن هذا المنظور إلى وهذه التدابير الم مة ق

وإحلاح الج اذ ا داري وتحقيا الانضباط  ،يتعين على الدولة أن تتدخل لتةسيط ا جراءاانه: "إالقول 

فيه، والقضاء على الروتين بمصالح القطاع العام التي ل ا حلة مباذرة بالجم ور، و ذا الاهتمام بفحص 

  . (564، ص1999)خفاجي،  لمواطنين، وتيسير حصول ع على مطالبهع المشروعة"ذكاوى ا

 وإعلام الم اطنان الف ع الثاني: ال قمنة خيار استياتيج  لتب يط الإج اءات الإ ارية

وما يتصل  ،على ال ياة العامة عموماجدا تكتس ي الرقمنة أهمية بال ة لما ل ا من تأثيراا إيجابية 

وإن من بين أهع ما يتوجب العمل عليه في مجال تةسيط قين على وجه الخصوص. بحاجياا المرتف

والتحول الجدري  ،وعلى الاستعمال ال سن للموارد الرقمية ،ا جراءاا ا دارية هو الاعتماد على الرقمنة

م ا يحقا مجموعة من الأهدا  العامة من بين أه مايلك و من الأساليب التقليدية إلى ا دارة الرقمية، 

و ذا التحول  ،وت فيض حدة الج اذ البيروقراط  وتعقيداته ،وسرعة إنجاذ المعاملاا ،اختصار الوقد

نحو الخدمة العامة المعقلنة، فضلا عن التوجه نحو ذفافية العمل ا داري وذفافية المعلوماا وعرض ا 

   .(39، ص2008)السالمي والسليط ،  أمام العملاء والمواطنين والموردين وتيرهع

ّالمتصلة ققطاع الجماعات الإقليميةالم تفقان أولا: ال قمنة على صايد   ياي حاجيات 

لموا بة هذه النظرة الموضوعية المبنية على أساس ال اجة  يبدو أن التنظيع في الجزائر قد حدر 

الجماعاا فف  مجال الخدمة العمومية المتصلة ب ،منة على تعدد القطاعاا التي مس االمل ة إلى الرق

 2011-05-25 المؤري فيالداخلية والجماعاا المحلية وتهيئة ا قليع ر يقرار وذ يسجل حدور ا قليمية 

ي الذي يعدل  ا بملف طلب بطاقة التعريف 2010-07-19القرار المؤر 
 
السفر   وجواذ  الوطنية  والمتعل
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وتس يل للإجراءاا المتعلقة بطلب  معالجته، والذي في جوهره تةسيط لبيومتريين ا لكترونيين و يفيااا

 .وثيقتين أساسيتين

المملوءة   الاستمارة  على إمكانية أن يتع إرسال منه 07و 05المادتين  أحكاموفي هذا الصدد نصد 

قانونا، عن طريا ا نترند، فضلا عن إيداع ملف طلب جواذ السفر بعد أخذ موعد عن طريا ال اتف 

الذي  2011-05-25)القرار المؤري في  ئرة أو المصالح القنصلية لمقر ا قامة.لدى المقاطعة ا دارية أو الدا

ي  ا بملف طلب بطاقة التعريف الوطنية وجواذ السفر البيومتريين 2010-07-19يعدل القرار المؤر 
 
 المتعل

 .(2016)الجريدة ا لكترونية الجزائر اليوم،  ا لكترونيين و يفياا معالجته(

 33سيتع استبدال "  :نهإيسجل أن وذير الداخلية والجماعاا المحلية قد حرح وفي هذا الشأن 

،  ما تدريجيا ببطاقاا وطنية بيوميترية في أجل لا يتعدى خمس سنواا مليون بطاقة وطنية  لاسيكية

  في السنة الأولى من العملية". مليون بطاقة وطنية بيوميتيرية 01أنه سيتع إنجاذ 

 جا  الصفقات الام ميةثانيا: ال قمنة    م

ضمن أحكام  المادة  2010آخر لا يقل أهمية عن سابقه تع النص سنة  مجالإضافة إلى يلك وفي 

الصفقاا تنظيع المتضمن  2010-10-07المؤري في  236-10من المرسوم الرئاس ي الملغى رقع  173

كلف بالمالية،  ما منا النص العمومية على تأسيس بوابة إلكترونية للصفقاا العمومية  لدى الوذير الم

للمصالح المتعاقدة إمكانية أن تضع وثائا الدعوة إلى المنافسة تحد تصر  منه  174ضمن أحكام المادة 

المتع دين أو المرش ين للصفقاا العمومية بالطريقة ا لكترونية، إضافة إلى إمكانية رد المتع دين أو 

-10)المرسوم الرئاس ي رقع  المنافسة بالطريقة ا لكترونيةالمرش ين للصفقاا العمومية على الدعوة إلى 

 . (2010-10-07المؤري في  236

استحداث بوابة المتضمن  -الملغى - 2010قتضياا تنظيع الصفقاا العمومية لسنة لموتطبيقا 

من سنة  21في العدد المنشور بالجريدة الرسمية  2013-11-17إلكترونية، حدر قرار وذير المالية المؤري في 

الذي يهد  إلى تحديد محتوى البوابة ا لكترونية للصفقاا  2014-04-09بتاريخ يبدو متأخرا وهو  2014

العمومية و يفياا تسييرها و ذا  يفياا تبادل المعلوماا بالطريقة الالكترونية بين المصالح المتعاقدة 

ومبادلة الوثائا والمعلوماا المتعلقة  والمتعاملين الاقتصاديين حيث تهد  البوابة هذه إلى السماح بنشر 

 .بالصفقاا العمومية و ذلك إبرام الصفقاا العمومية بالطريقة ا لكترونية

ويتعلا ، القرار الوذاري المجالاا والمسائل التي تضمن البوابة  شرها هذامن  03وقد حددا المادة 

ة المتعلقة بالصفقاا العمومية، قائمتي الأمر بالنصوص التشريعية والتنظيمية و ذا الاستشاراا القانوني

والبرامج التقديرية  لصفقاا العمومية والمقصيين منها،المتعاملين الاقتصاديين الممنوعين من المشار ة في ا

لمشاريع المصالح المتعاقدة وقوائع الصفقاا المبرمة أثناء السنة المالية السابقة و ذا أسماء المؤسساا أو 

ستفيدة منها، فضلا عن تقارير المصالح المتعاقدة المتعلقة بتنفيذ الصفقاا تجمعاا المؤسساا الم

و ذا الأرقام  ،العمومية، إضافة إلى قائمة المؤسساا التي س بد منها ذ ادة التصنيف والكفاءة
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الاستدلالية ل سعار، وقد أعطى ياا القرار سلطة تقديرية في هذا المجال بدمكانية  شر أي وثيقة أو 

 .ل ا علاقة بموضوع البوابة  أخرى  معلومة

ومن أجل بلوغ الأهدا  من استحداث هذه البوابة ا لكترونية، حدد القرار مجموع الوظائف 

التي تضطلع بها، وهي تسجيل المصالح المتعاقدة عن طريا البوابة، ولالمقابل تسجيل المتعاملين 

علوماا بين وتسيير تبادل المريا البوابة، الاقتصاديين عبرها، فضلا عن تحميل الوثائا والتع د عن ط

المتعاملين الاقتصاديين، وتيرها من الوظائف ياا الأهمية البال ة التي تكون ال اية المصالح المتعاقدة و 

 .منها ضمان الشفافية في مجال يعتبر أ ار خصولة لتنام  ظاهرة الفساد وهو الصفقاا العمومية

الرقمنة بما يجسد أحد أهع تدابير الوقاية من الفساد وفي  ويلاحظ موا بة هذا القرار لسياسة

ا مكانية للمتعاملين الاقتصاديين منه  09ضمن المادة مجال م ع وهو الصفقاا العمومية، إي أعطى 

المشار ة في الصفقاا العمومية بتقديع عروض ع عن طريا هذه البوابة ا لكترونية، بعد قيام المصل ة 

 .ر الشروط وجميع الوثائا المطلولة للمشار ة في الصفقة العمومية المعلن عنهاالمتعاقدة بعرض دفت

من جديد ولمناسبة وتفويضاا المرفا العام ولقد أعاد التنظيع المتعلا بالصفقاا العمومية 

الصفقاا العمومية تنظيع المتضمن  2015-10-07المؤري في  247-15حدور المرسوم الرئاس ي رقع 

منه على مسألة تأسيس بوابة إلكترونية للصفقاا  203العام التأ يد ضمن المادة وتفويضاا المرفا 

تسير من طر  الوذارة المكلفة بالمالية والوذارة المكلفة بتكنولوجياا ا علام والاتصال العمومية على أن 

بالمالية  مع تحديد لصلاحياا كل دائرة وذارية بموجب قرار مشترك بين الوذير المكلف ،فيما ي صه كل  

 والوذير المكلف بتكنولوجياا ا علام والاتصال.

ساري المفعول  2015وتفويضاا المرفا العام لسنة  ة،الصفقاا العموميتنظيع  يد إضافة إلى تأ

سالف  2010على مسألة ثانية تمد ا ذارة إلرها في إطار الأحكام ياا الصلة ضمن النص الملغى لسنة 

تعاقدة وثائا الدعوة إلى المنافسة تحد تصر  المتع دين أو المرش ين المصالح المالذ ر وهي وضع 

 للصفقاا العمومية، بالطريقة ا لكترونية.

الجديد هنا أن يتع يلك حسب جدول ذمني يحدد بموجب قرار من الوذير المكلف بالمالية. إن 

لى الدعوة إلى المنافسة المتع دين أو المرش ين للصفقاا العمومية عولنفس النسا يتع أيضا تنظيع رد 

حسب جدول ذمني يحدد بموجب قرار من الوذير المكلف  بالطريقة ا لكترونية، والجديد هنا أن يتع يلك

من تنظيع الصفقاا العمومية وتفويضاا المرفا العام ساري  204، وهو ما نصد عليه المادة بالمالية

 .(2015-09-16ي في المؤر  247-15)المرسوم الرئاس ي رقع  المفعول 

على أن كل عملية  هنفسمن التنظيع  204من المادة  03في الأمر أنه تع النص في الفقرة  والجديد

خاحة با جراءاا على حامل ورقي يمكن أن تكون محل تكييف مع ا جراءاا على الطريقة ا لكترونية، 

 لوذير المكلف بالمالية. على أنه تحدد  يفياا تطبيا أحكام هذه المادة بموجب قرار من ا

من تنظيع الصفقاا العمومية وتفويضاا  204من المادة  03ويلاحظ في هذا الشأن أن الفقرة 

ساري المفعول لع تأا بصي ة الوجوب بما يعط  إمكانية لعدم تكييف إجراءاا  2015المرفا العام لسنة 
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الأمر الذي يتطلب العمل على تعديل ا  الصفقاا على ال امل الورقي مع ا جراءاا بطريقة ا لكترونية،

 .(84، ص2017)جليل،  بت ويدها بصي ة الوجوب وا لزام

منه،  205نصد عليه المادة جاء التنظيع ياته بدجراء جديد   ا،وتةسيطوب ية تس يل ا جراءاا 

احترام الأحكام  المعلوماا والوثائا التي تعبر على البوابة لتشكيل قاعدة بياناا، في ظل لستعمايتمثل في ا

التشريعية والتنظيمية المعمول بها، إي بهذه الصفة يتع حفظ ملفاا الترذيحاا للمتع دين لاستعمال ا في 

ا جراءاا اللاحقة،  ما لا تيطيليب مين المتع دين الوثائا التي يمكن المصل ة المتعاقدة طلبها بطريقة 

 إلكترونية.

ا العموم  وتفويضاا المرفا العام ساري المفعول يما الصفقالع يكتف تنظيع في حقيقة الأمر و

 206، بل أضا  علرها ما تضمنته المادة  اوتةسيط تس يل ا جراءاانص عليه من أحكام تصب في إطار 

لمصل ة المتعاقدة، لاختيار أحسن عرض من حيث الامتياذاا الاقتصادية في حالة حفقاا من إمكانية ل

 اا العادية، اللجوء:اقتناء اللواذم وتقديع الخدم

 جراء المزاد ا لكترو   العكس ي، بالسماح للمتع دين بمراجعة أسعارهع أو عناحر أخرى من  -

 ،عروض ع القابلة للقياس الكمي

ليليفي يارس ا ليكيتيرونييية للميتيعي يدين، في إطيار نيظيام اقيتينياء دائيع، تنفيذا لعيقيد بيرنياميج أو عقد  -

 . يفياا تطبيا أحكام هذه المادة على حدور قرار من الوذير المكلف بالماليةتلقد طلباا، وقد 

ن من ذأن يلك الدفع نحو تةسيط ا جراءاا ا دارية إفدنه يمكن القول  ،مما سبا ي رهو 

وتحقيا الشفافية المطلولة في التعامل مع الجم ور، إلا أنه يلاحظ بشأن هذه الأحكام في مجال الصفقاا 

الصفقاا العمومية تنظيع إي رلط ا وتفويضاا المرفا العام أ ها تحتاج إلى تفعيل أثرها،  ةميالعمو 

وتفويضاا المرفا العام بدحدار القراراا الوذارية التي تبين  يفياا تطبيق ا، الأمر الذي يتوجب العمل 

  .على تحقيقه

حدد محتوى البوابة الذي ي 2013-11-17قرار وذير المالية المؤري في وتبدو الضرورة مل ة  ل اء 

ا لكترونية للصفقاا العمومية و يفياا تسييرها و يفياا تبادل المعلوماا بالطريقة الالكترونية المذكور 

البوابة تسيير على اعتبار أن  ،. إي أنه من الناحية الشكلية يتطلب الأمر إحدار نص تنظيمي جديدآنفا

الوذارة المكلفة بالمالية و ذا الوذارة المكلفة بتكنولوجياا كل من ا لكترونية للصفقاا العمومية يتولاه 

كل فيما ي صه مع تحديد لصلاحياا كل دائرة وذارية، ويلك بموجب قرار مشترك بين  ،ا علام والاتصال

 203لمادة طبقا لما جاء ضمن نص ا ،الوذير المكلف بالمالية والوذير المكلف بتكنولوجياا ا علام والاتصال

 .الصفقاا العمومية وتفويضاا المرفا العامتنظيع الفة الذ ر من س

الرسمي لبوابة  ا طلاق 2020-08-05أنه تع بتاريخ أيضا ويسجل في الأخير، وفي سياق الرقمنة 

والتي تأخذ تسمية بوابة  المناقصاا والاستشاراا لقطاع البريد والمواحلاا السلكية واللاسلكية

وفقا  ستس ل هذه البوابة الالكترونية" :، حيث(2020 ،لبوابة "حفقتك" )الموقع الرسمي "حفقتك"
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مؤسسة الاستفادة من المشاريع دون  2400على  لتصريحاا وذير البريد والمواحلاا السلكية واللاسلكية

 .(2020)الموقع الرسمي للإياعة الجزائرية،  . محاباة

ذه الوذارة والوذارتين المنتدبتين المكلفتين وقد تع إعداد هذه البوابة بالتشاور والتنسيا بين ه

بدو أن استحداث بوابة يأنه ، على بالمؤسساا المص رة و ذا باقتصاد المعرفة والمؤسساا الناذئة

"حفقتك" لا يندرج ضمن تفعيل الأحكام سالفة الذ ر ياا الصلة باستحداث بوابة إلكترونية للصفقاا 

وفقا لبيان و اا العمومية وتفويضاا المرفا العام ساري المفعول، العمومية في إطار أحكام تنظيع الصفق

وذارة البريد والمواحلاا السلكية و اللاسلكية جاء يلك في إطار تجسيد بنود الاتفاقية ا طار الرامية 

)الموقع الرسمي لوذارة البريد والمواحلاا السلكية واللاسلكية،  حاملي المشاريعومرافقة لتشجيع الشباب 

2020). 

الج ود في إطار عملياا الرقمنة إلى تنظيع وفا إستراتيجية متكاملة، تحتاج وفي عموم ال ال 

الذي يتضمن  2019-11-26المؤري في  317-19المرسوم الرئاس ي رقع ويبدو أنه الأمر الذي دفع إلى إحدار 

مؤسسة عمومية " :على أ هاحيث عر  هذه الوكالة في مادته الثالثة  ،شاء وكالة وطنية لتطوير الرقمنةإ 

 ما أ ها تضطلع بم ام من بين أهم ا إبداء ياا طابع خاص تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي". 

على ال كومة كل الأعمال الرامية   ااقتراحظيمي في مجال الرقمنة، فضلا عن الرأي في إجراء تشريعي أو تن

 317-19)المرسوم الرئاس ي رقع  وطنية اللاذمة لتطوير الرقمنة.إلى تنمية الموارد الةشرية والكفاءاا ال

 .(2019-11-26المؤري في 

ّم اركة المجتمع المدني المطلب الثاني:

المذكورة أعلاه، قد جاءا واض ة لج ة إلزام ا كل من المؤسساا  11إيا كاند أحكام المادة 

ة في تعامل ا مع الجم ور،  تدبير وقائ  من ات اي تدابير من ذأ ها إضفاء الشفافيبوا داراا العمومية 

لع يكن  -على ما يبدو–الفساد والتي من أسباب تفشرها التعقيداا البيروقراطية، فالمشرع الجزائري 

ليفوته النص ضمن تدابير الوقاية من الفساد على مشار ة المجتمع المد    طر  آخر من الأطرا  التي 

 ة هذا.يناط ل ا المساهمة في مجال الوقاي

يوجد من الباحثين من اعتبر أنه فدنه المجتمع المد   في ال ياة العامة، نظرا ل همية التي يكتسرها و 

والتي تعتبر أداة رقابية  ،من بين أهع الأسباب التي ترتب الفساد "ضعف المجتمع المد   بكافة أذكاله

)طالب   ماا فد ها ستكون ضعيفة"فاعلة في  ثير من دول العالع المتقدم، وحتى ولو وجدا هذه المنظ

 .(57، ص 2015العامري، و 

  النص على م اركة المجتمع المدني ضمف تداقاي ال قالة مف الف ا الف ع ا و : 

من قانون الوقاية من الفساد ومكافحته على مجموعة من التدابير منها  15تضمند المادة 

زيز مشار ة المواطنين في تسيير الشؤون العمومية، خصوحا، اعتماد الشفافية في  يفية ات اي القرار وتع

أن التدبير المتعلا بمشار ة المجتمع المد   جاء النص عليه كوسيلة وأداة لدعع بالأمر الذي يو ي 
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بدعداده برامج تعليمية،   ذلكالشفافية في تسيير الشؤون العمومية، فضلا على أن هذه المشار ة تتع 

 ساد على المجتمع.ترلوية وتحسيسية بم اطر الف

سالفة الذ ر التي جاءا في إطار الا سجام بين أحكام قانون  15وهذا ال كع نصد عليه المادة 

الفساد ياا الصلة، لاسيما المادة كافحة الوقاية من الفساد ومكافحته وأحكام اتفاقية الأمع المتحدة لم

ود إمكاناتها، ووفقا للمبادئ منه، حيث جاء فرها ات اي كل دولة طر  تدابير مناسبة ضمن حد13

الأساسية لقانو ها الداخلي، لتشجيع أفراد وجماعاا لا ينتمون إلى القطاع العام، مثل المجتمع الأهلي 

والمنظماا تير ال كومية ومنظماا المجتمع المحلي، على المشار ة النشطة في منع الفساد ومحارلته، 

وأسبابه وجسامته وما يمثله من خطر، وينبغي تدعيع هذه و يكاء وعي الناس فيما يتعلا بوجود الفساد 

 .المشار ة بمجموعة من التدابير من بينها تعزيز الشفافية في ات اي القرار وتشجيع إس ام الناس فرها

  م اركة المجتمع المدني    ال قالة مف الف ا  نطا : الثاني الف ع

ع المد   في تسيير الشؤون العمومية قد يبدو أن المشرع الجزائري ضمن منظور مشار ة المجتم

من اتفاقية الأمع المتحدة  13سالفة الذ ر والتي يكون قد تأثر فرها بحكع المادة  15ا سجع مع حكع المادة 

لمكافحة الفساد، ويلك من خلال نصه ضمن أحكام قانون البلدية على ات اي المجلس الشعبي البلدي كل 

و هع واستشاراتهع حول خياراا وأولوياا التهيئة والتنمية الاقتصادية التدابير  علام المواطنين بشؤ 

على إمكانية   ذلكوالاجتماعية والثقافية حسب الشروط المحددة في قانون البلدية، ومن خلال نصه 

أو ممثل  استعانته كلما اقتضد ذؤون البلدية يلك بصفة استشارية بكل شخصية محلية أو خبير 

قانونا، والذين من ذأ هع تقديع أي مساهمة مفيدة لأذ ال المجلس أو لجانه  جمعية محلية معتمدة

من المادة  02، وهو ما تع النص عليه ضمن قانون البلدية في الفقرة بحكع مؤهلاتهع أو طبيعة  شاطاتهع

 .(2011-06-22المؤري في  10-11)القانون رقع  منه 13و ذا ما جاء ضمن نص المادة  11

عن طريا   ذلكرع الجزائري على أن مشار ة المجتمع المد   في هذا ا طار تتع ولقد أ د المش

إعداد برامج ترلوية وتعليمية وتحسيسية بم اطر الفساد على المجتمع، وهذا يتطلب ج دا مضاعفا، إي 

وليان م اطره ضمن إطار المنظوماا التربوية  دعلى ترس ثقافة الوقاية من الفسا يتوجب العمل

ية و ذا التعليع العالي، حيث يكون ضمن إطار متناسا يراعى فيه التدرج في التحصيل العلمي والتكوين

للمضامين المتصلة بماهية الفساد وأنواعه وآثاره السلبية فضلا عن إبراذ م اطر هذه الظاهرة الخطيرة 

 .التي تضرب  يان المجتمع والدولة على حد سواء

الم مة التي تكتس ي طابعا هاما واستراتيجيا، حيث أوكل ا إلى  ل ذه قد تفطن الجزائري  ويكون المشرع

من قانون الوقاية  20المادة من  03المطة تضمند  وقدللوقاية من الفساد ومكافحته، ال يئة الوطنية  

  عوتحسيسمن الفساد ومكافحته م ام هذه ال يئة التي من بينها إعداد برامج تسما بتوعية المواطنين 

 . (2006-02-20المؤري في  01-06)القانون رقع   .ة الناجمة عن الفسادبالآثار الضار 

لذلك من الم ع بل ومن الضروري أن يتع اعتماد مقارلة تبدو أ ار من ضرورية وتفرض نفس ا، 

وهي تكوين م تصين و ذا مكونين في مجال الوقاية من الفساد وليان م اطره، خاحة من عناحر 
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سيما تلك المعتر  ل ا بالمنفعة العامة، ويهد  يلك إلى  تحسيس المواطنين لا  ،منظماا المجتمع المد  

 بالم اطر والآثار التي يرتبها الفساد على جميع المستوياا.

ويسجل في مجال التكوين وعلى الصعيد ا فريق  ما تضمنه مشروع الوثيقة المتعلقة بالبرنامج 

للجنة الاقتصادية  فريقيا التابعة لمنظمة الأمع المتحدة اأعدتها الج وي لمكافحة الفساد في إفريقيا التي 

بالتعاون مع المجلس الاستشاري للاتحاد ا فريق  حول الفساد، حيث نصد على التكوين و ذا تطوير 

  القدراا في مجال مكافحة الفساد لفائدة المجتمع المد   وال يئاا الوطنية لمكافحة الفساد.

(P.D.P.R.L.C.C.A, 2011, P11). 

وفي سياق تنفيذ مضامين مشروع الوثيقة المتعلقة بالبرنامج الج وي لمكافحة الفساد في إفريقيا، 

أحدهما خصص لمنظماا المجتمع المد   من الشباب  ،نظمد اللجنة الاقتصادية ا فريقية ورذتي تكوين

بأوتندا، حيث تع  بمدينة  مبالا  2008نوفمبر  13إلى  11الجامعي ا فريق  خلال الفترة الممتدة من 

تمحور التكوين حول علاقة الفساد بالتنمية، بما يستوجب تفعيل دور المجتمع المد   خاحة في مجالي 

الرقابة والتبليغ عن جرائع الفساد التي تتطلب بالضرورة   يفياا جمع المعلوماا الص يحة حول أفعال 

 الفساد و ذا معرفة طرق التبليغ القانونية. 

ضروري في هذا المقام ا ذارة إلى مسألة تاية في الأهمية تتمثل في ال دود القانونية تير أنه من ال

 الواجب التقيد بها والمتصلة بالتبليغ عن جرائع الفساد، يلك أن المشرع الجزائري وضمن أحكام القانون 

"يعاقب  يلي: مامنه  46قد جرم البلاغ الكيدي، إي تضمند المادة  المتعلا بالوقاية من الفساد ومكافحته

ج كل من .آلا  د 500ألف د.ج إلى  50مة من ار سنواا وب  (05إلى خمس )( 06)بال ةس من ستة أذ ر

ة ببلاغ  يدي يتعلا بالجرائع المنصوص علرها في هذا صأبلغ عمدا بأية طريقة كاند السلطاا الم ت

حماية قانونية من لجزائري المشرع الا يتعارض مع ما منحه القانون ضد شخص أو أ ار"، إلا أن يلك 

 من القانون  45لفئاا الش ود أو الخبراء أو الض ايا أو المبل ين عن ياا الجرائع، وهو ما تضمنته المادة 

 المتعلا بالوقاية من الفساد ومكافحته.

 إلذلك ومما سبا ي ره، يمكن القول 
 
ل ن المشرع الجزائري وهو بصدد تحديده لمجالاا تدخ

ع يكن ليوكل إلى هذا الأخير بوحفه  يانا منظما وبشكل حريا م مة ا بلاغ عن جرائع المجتمع المد   ل

 الفساد، بالنظر إلى ما يحيط بهذه الم مة من قيود قانونية تمد ا ذارة إلرها.

المتعلا  2006-02-20المؤري في  01-06القانون رقع من  15 ده حياتة نص المادة ؤ وهذا ما ت

كافحته، إي فضلا عن المسألتين آنفتي الذ ر المتمثلتين في اعتماد الشفافية في بالوقاية من الفساد وم

إعداد برامج ترلوية وتعليمية ات اي القرار وتعزيز مشار ة المواطنين في تسيير الشؤون العمومية، و ذا 

م في تمكين وسائل ا علا  وتحسيسية بم اطر الفساد على المجتمع، أضا  المشرع تدبيرا آخرا يتمثل

ا علام الكفء المستقل يلعب دورا " :والجم ور من ال صول على المعلوماا المتعلقة بالفساد. يلك أن

م ما في فضح الفساد وتعبئة المجتمع ضده وممارسة الض ط من أجل ا حلاح، فا علام ال ر 

 .(34، ص2018)أمين السيد،  "باستطاعته رفع مستوى المساءلة



 
 

11032903092020  304 

 

حرمة ال ياة ال دود القانونية التي وضع ا المشرع الجزائري وهي  أن يراعى في يلكهذا، ويجب 

  وحياد القضاء ،الأشخاص، و ذا مقتضياا الأمن الوطني والنظام العاموذر  و رامة  ،الخاحة

المتعلا  2006-02-20المؤري في  01-06القانون رقع من  15من المادة  03المنصوص علرها ضمن المطة 

 .كافحتهبالوقاية من الفساد وم

وعلى الرتع من يلك، تبقى مسألة مشار ة المجتمع المد   في الوقاية من جرائع الفساد تحتاج إلى 

المجتمع المد   لا يزال نفسه يحتاج إلى " :الكثير من الج ود، يلك أنه يوجد من يذهب إلى اعتبار أن

تطوعية في الشأن العام هذا ن حيويته تتجلى في قدرته على تأطير المواطنين ل عمال الإتنظيع، حيث 

في الوقاية من الفساد ومكافحته، لا يمكن أن يكون له يلك  تهبشكل عام. وإن أي حديث عن مشار 

ولأ ار دقة معنى منظماا  ،المعنى المراد منه دون أن يتع في المقام الأول تحديد معنى المجتمع المد  

لا بد من البحث فدنه من الفساد. أما في المقام الثا  ،  المجتمع المد   التي يمكن ل ا أن تساهع في الوقاية

 .(339، ص 2010، )بودهان "في مدى قدرة المجتمع الميد   على يلك

ّ:خاتمةال

على تدابير للوقاية من ظاهرة اتفاقية الأمع المتحدة لمكافحة الفساد لقد تع النص ضمن أحكام 

أ دا  -وفي الشا المتصل بتسيير الأموال العمومية- الفساد، منها ما يتعلا بالشفافية في التسيير، حيث

على وضع تدابير مناسبة لتعزيز الشفافية والمساءلة في إدارة الأموال العمومية،  09من المادة  02الفقرة 

ضمن أحكام قانون أ د عليه المشرع الجزائري أيضا من بينها إجراءاا لاعتماد المي انية الوطنية، وهو ما 

 منه. 10فساد ومكافحته لاسيما المادة الوقاية من ال

 10، وفي الشا المتصل بتسيير الشؤون العمومية نصد ياا الاتفاقية في مادتها إضافة إلى يلك

ما أخذ به أيضا وهو  الرامية إلى تعزيز الشفافية في إدارة الشؤون العمومية، تدابير الوقائيةعلى وضع 

هذه تتمحور حيث انون الوقاية من الفساد ومكافحته، من ق11المشرع الجزائري ضمن أحكام المادة 

التدابير حول تيسير التعامل مع الجم ور سواء من خلال إظ ار القواعد التي تتعلا بتسيير المرافا العامة، 

وجعل ا أ ار وضوحا للمرتفقين، والرد على عرائض وذكاوى المواطنين، إضافة إلى تسبيب ا دارة لقراراتها 

في تير حالح المواطن وتةيان طرق الطعن المعمول بها، فضلا عن مسألة تةسيط ا جراءاا  عندما تصدر 

 التي تكتس ي أهمية بال ة خاحة ضمن تدابير الوقاية من الفساد ا داري. 

على ات اي تدابير  13تفاقية الأمع المتحدة لمكافحة الفساد في المادة تع النص أيضا ضمن او 

المد   في منع الفساد ومحارلته، وهذا ما أ د عليه المشرع الجزائري أيضا من للمشار ة النشطة للمجتمع 

من قانون الوقاية من الفساد ومكافحته على مشار ة المجتمع المد   في الوقاية 15خلال نصه في المادة 

  .من الفساد

كافحة  سجام واضح بين ما تضمنته أحكام اتفاقية الأمع المتحدة لملذلك يمكن القول بوجود ا

وما تضمن قانون الوقاية  وقائية من ظاهرة الفساد الخطيرة من تدابير  الفساد التي حادقد علرها الجزائر 
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من الفساد التي  لاسيما تدابير الوقايةمن الفساد ومكافحته من أحكام مماثلة وياا قيمة بال ة الأهمية، 

 للشأن العام. متعزذ الشفافية في التسيير سواء للمال العام أمن ذأ ها أن 

ومن خلال دراسة الموضوع، يلاحظ وبشكل واضح ترجمة المشرع الجزائري وضعه ل ذه التدابير 

ياا الطابع الوقائ  ضمن الأحكام التي سنها في إطار النصوص التشريعية و ذا الأحكام التي أخذا حورة 

 يلي: التنظيع، حيث يمكن تلخيص يلك من خلال ما

من القانون العضوي رقع 05 ة المي انية  ما هو محدد ضمن نص المادة تأطير ولرمجالنص على  -

على القيام بتأطير تأ د المتعلا بقوانين المالية ساري المفعول، والتي  2018-09-02المؤري في  18-15

مي انيات  متوسط المدى كل سنة من طر  ال كومة، فضلا عن تأ يده على العقلانية في إعداد المي انية 

  ،ل أخذه با طار المي انيات  متوسط المدىمن خلا

لمعايير التي يتع إتباع ا في إعداد المي انية، بل أضا  إلرها قواعد المشرع الجزائري با عدم ا تفاء -

، وهو يتصل بضمان إجراءاا واض ة لتنفيذها ومتابعتها وا بلاغ عن نتائج اما لاسيما  ،خاحة بتنفيذها

من  72المادة حكع  هو منصوص عليه أيضا فياتفاقية الأمع المتحدة، و من  09المادة ما نصد عليه 

القانون العضوي المتعلا بقوانين المالية، حيث رتةد الت اما يقع على عاتا ال كومة من حيث قيام ا 

بالعرض على البرلمان قبل  هاية الثلاث  الأول من السنة المالية، في إطار إعداد مشروع قانون المالية 

 ،، تقريرا حول تطور وضعية الاقتصاد وحول توجيه المالية العموميةللسنة

المتعلقة بتعزيز الشفافية في تسيير الشؤون العمومية بين الأحكام الجلي تطابا إضافة إلى ال -

يسجل أن و ضمن الاتفاقية وما يقابل ا من أحكام مماثلة ضمن قانون الوقاية من الفساد ومكافحته، 

د أضا  النص على تدبيرين م مين لع تتضمنها الاتفاقية ياا الصلة، وهما ضرورة رد المشرع الجزائري ق

المؤسساا وال يئاا العمومية على عرائض وذكاوى المواطنين، و ذا تسةيبها لقراراتها الصادرة ب لا  

 ،مصل ة المواطن وتةيان طرق الطعن، ويلك أمر مستحسن ومحمود

لجزائر إلى الرقمنة بما يعود بالآثار ا يجابية التنظيع في ا ب ية تةسيط ا جراءاا يسجل توجه -

السفر   وجواذ  الوطنية  ملف طلب بطاقة التعريفومثال يلك  ،فة عامةبصوالمحمودة على الجم ور 

وعلى المتع دين المترش ين للصفقاا  ن خصص ل ما بوابة إلكترونية،الذي  البيومتريين ا لكترونيين 

تةسيط من خلال النص على استحداث بوابة إلكترونية وما يرافا يلك من العمومية بوجه خاص 

من الضروري من إحدار  ، على أنهالصفقاا العموم  وتفويضاا المرفا العامتنظيع للإجراءاا ضمن 

 ،تفعيل أثرهاتةسيط ا جراءاا بهد  القراراا الوذارية التي تبين  يفياا تطبيا الأحكام ياا الصلة ب

من خلال النص المشرع الجزائري لوضعه تدابير لتعزيز مشار ة المجتمع المد   جلية ة تبدو ترجم -

منه على ات اي المجلس الشعبي  13و ذا نص المادة  11من المادة  02قانون البلدية  لاسيما الفقرة   في 

والتنمية  البلدي كل التدابير  علام المواطنين بشؤو هع واستشاراتهع حول خياراا وأولوياا التهيئة

الاقتصادية والاجتماعية والثقافية حسب الشروط المحددة في قانون البلدية، ومن خلال إمكانية 
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استعانته كلما اقتضد ذؤون البلدية يلك بصفة استشارية بكل شخصية محلية أو خبير أو ممثل جمعية 

 محلية معتمدة قانونا.

الفساد لاسيما المتصلة بالشفافية في تسيير إلى أهمية وقيمة تدابير الوقاية من ظاهرة  ولالنظر 

 التالية: الت صياتالأموال العمومية و ذا الشؤون العمومية، فمن الضروري أن تسجل 

ضرورة وضع قواعد قانونية لتعزيز أ بر للشفافية في تسيير الأموال العمومية، لاسيما من خلال  -

 ،ابية على الأموال العموميةإيلاء الأهمية البال ة والقصوى لتفعيل ال يئاا الرق

الوذارة المكلفة بالمالية البوابة ا لكترونية للصفقاا العمومية يتولاه كل من تسيير أن بالنظر إلى  -

و ذا الوذارة المكلفة بتكنولوجياا ا علام والاتصال كل فيما ي صه مع تحديد لصلاحياا كل دائرة 

. الصفقاا العمومية وتفويضاا المرفا العامنظيع تمن  203لمادة نص افي وذارية، طبقا لما جاء 

-17قرار وذير المالية المؤري في إل اء  ا سجاما مع مقتضياا حكع هذه المادة، يكون من الضروري أن يتعو 

حدد محتوى البوابة ا لكترونية للصفقاا العمومية و يفياا تسييرها و يفياا تبادل الذي ي 11-2013

الذي جاء تطبيقا للمرسوم الرئاس ي المتضمن تنظيع الصفقاا العمومية  ترونيةالمعلوماا بالطريقة الالك

مشترك بين الوذير المكلف بالمالية والوذير المكلف جديد قرار الملغى، ولالتالي إحدار  2010لسنة 

 ،2013-11-17يعال  نفس موضوع القرار المؤري في  بتكنولوجياا ا علام والاتصال

 317-19المرسوم الرئاس ي رقع ها ئالتي نص على إ شا وطنية لتطوير الرقمنةالوكالة تفعيل دور ال -

 بما يسما بتعميم ا على عديد القطاعاا ولما يحقا الوقاية من الفساد ضمن ،2019-11-26المؤري في 

 ،ستراتيجية متكاملةا

فضلا عن   في الوقاية من الفساد بموجب نصوص قانونية، هوتفعيلتدعيع دور المجتمع المد    -

إعداد برامج ترلوية وتعليمية وتحسيسية بم اطر الفساد على المجتمع، لاسيما فيما ي ص  ،تأطير تدخله

وهذا يتطلب ج دا مضاعفا، إي يتوجب العمل على ترس ثقافة الوقاية من الفساد وليان م اطره ضمن 

ضمن إطار متناسا يراعى فيه التدرج و ذا التعليع العالي حيث يكون  ،إطار المنظوماا التربوية والتكوينية

 ،في التحصيل العلمي للمضامين المتصلة بماهية الفساد وأنواعه وآثاره السلبية فضلا عن إبراذ م اطره

مقارلة تكوين م تصين و ذا مكونين في مجال الوقاية من الفساد وليان م اطره، خاحة  عتمادا -

 ،لمعتر  ل ا بالمنفعة العامةمن عناحر منظماا المجتمع المد   لاسيما تلك ا

في  تمكين وسائل ا علام والجم ور من ال صول على المعلوماا المتعلقة بالفسادتأطير عملية  -

  .إطار الموضوعية المطلولة وضمن نظرة ياا بعد وقائ  يتناسب وخطورة هذه الظاهرة
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