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 :صملخ

 إن الانسـداد السيـــــــاس ي للمجالس المحلية المنتخبة يشكل خطر كبيرا يعيق مسـار التنمية المحليـــــة،

دفع  بالمشرع إلى مما  ،في الجزائر ةــــــــعيشها الكثير من المجالس المحلية المنتخبت تالتي أصبحهذه الظاهرة 

ذه المجالس بالاعتماد على ــــــل لتسيير هــــراح بدائــــوذلك باقت ،ضرورة البحث عن آليات لتفادي هذه الأزمة

م ــة رقـــــــوقانون الولاي 11/10م ــــــفجاءت نصوص قانون البلدية رق ،فواعل أخرى من غير الأعضاء المنتخبين

ة ــــــــار ما يعرف بالديمقراطيــفي إط أن المحليــتحث على ضرورة إشراك المواطنين في تدبير الش 12/07

 .التشاركية

ن خــــــــــــــ   هــــــــــــــذه الدراســــــــــــــة توضــــــــــــــي  دور الديمقراطيــــــــــــــة التشــــــــــــــاركية فــــــــــــــي تجنــــــــــــــ  مــــــــــــــســــــــــــــنحاو  و 

اهم ، لنســـــــــــتخلر أن الديمقراطيـــــــــــة التشـــــــــــاركية تســـــــــــلسياســـــــــــ ي للمجـــــــــــالس المحليـــــــــــة المنتخبـــــــــــةا الانســـــــــــداد

الانســـــــداد بفضـــــــل مـــــــا تحققـــــــع مـــــــن موايهـــــــة أســـــــبابع لاســـــــيما المتعلقـــــــة بال  فـــــــات بـــــــين  فـــــــي تجنـــــــ   ـــــــالات

 .حزبية  المكونة للمجالس المحليةمختلف التيارات ال

  .المجالس المحلية المنتخبة ؛الانسداد السياس ي ؛الديمقراطية التشاركية :الكلمات المفتاحية

Abstract:   

In Algeria, a large number of elected local councils has experienced a 

political blockage that hindered its local development. Yet, this phenomenon has 

prompted the legislator to search for mechanisms to avoid such blockage through 

suggesting actors other than those elected to run these councils. As a matter of 

fact, the Municipal Law N°11/10 and the Province Law N° 12/07 call for the 

necessity of involving citizens in managing local affairs within the framework of 

what is known as participatory democracy. In the present study, we attempt to shed 

light on the role of participatory democracy in avoiding the political blockage of 



 

223 11022222352020  

 

the elected local councils by facing its causes, especially regarding the differences 

among the various party currents that constitute these elected councils. 

Key words: participatory democracy; political blockage; elected local 

councils. 
 

 :مةمقد  
أصــــــــبحت نــــــــاهرة الانســــــــداد السياســــــــ ي التــــــــي يعــــــــان  م  ــــــــا كثيــــــــرا مــــــــن  المجــــــــالس المحليــــــــة المنتخبــــــــة 

أدائ ـــــــــا للــــــــــدور ، وعائقـــــــــا يحــــــــــو  دون ن هــــــــــذه الهيةـــــــــات  المحليــــــــــة المنتخبـــــــــةفـــــــــي الجزائـــــــــر  خطــــــــــرا   ـــــــــدد كيـــــــــا

ـــــــــلاسيم ،المنــــــــو    ــــــــا ـــــــــا إذا تعلــــــــق الأمـــ وتســــــــيير شــــــــ ونع  واطن وتلبيــــــــة ا تياياتــــــــع،ر بتحقيــــــــق مطالــــــــ  المـــــــــــــــــــــــ

وإذ  ،اء هــــــــذه الهيةــــــــات المحليــــــــة المنتخبــــــــةوالتــــــــي علــــــــى أساســــــــها تــــــــم اختيــــــــاره لأعضــــــــالمحليــــــــة بصــــــــفة عامــــــــة، 

الس الشــــــــــــــعبية البلديــــــــــــــة والولائيــــــــــــــة  ينشــــــــــــــ لون بصــــــــــــــراعات ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ــــــــــــــ لاء الأعضــــــــــــــاء المنتخبــــــــــــــون فــــــــــــــي المج

وعرقــــــــــــل دورهــــــــــــا وأدائ ــــــــــــا  ،دت إلــــــــــــى انســــــــــــداد سياســــــــــــ ي  يمــــــــــــد مهامهــــــــــــاوخ فــــــــــــات  زبيــــــــــــة فيمــــــــــــا بيــــــــــــ  م  أ

 .لص  يات ا المحددة قانونا في إطار تسيير الإدارة المحلية

عيشها الكثير من المجالس المحلية المنتخبة في الجزائر دفعت  بالمشرع ت حتالتي أصبالظاهرة هذه 

وذلك باقتراح بدائل لتسيير هذه المجالس المنتخبة  ،الأزمةإلى ضرورة البحث عن سبل وآليات لتفادي هذه 

 11/10فجاءت نصوص قانون البلدية رقم  ،محليا بالاعتماد على فواعل أخرى من غير الأعضاء المنتخبين

تحث على ضرورة إشراك المواطنين في تدبير الشأن المحلي بمختلف الصور التي  12/07انون الولاية رقم وق

كية ومن هنا نطرح والتي تدخل يميعها في إطار ما يعرف بالديمقراطية التشار  ،اركةتجسد هذه المش

 :التساؤ  التالي

مجالس المحلية المنتخبة في للكيف تساهم الديمقراطية التشاركية في تجن   الانسداد السياس ي 

 ؟الجزائر 

تناولنا في المحور الأو   ،وللإيابة على هذا التساؤ  تم تقسيم هذه الدراسة إلى محورين أساسيين

أما  ،لسياس ي للمجالس المحلية المنتخبةوناهرة الانسداد ا المفاهيمي للديمقراطية التشاركية،الإطار 

الديمقراطية التشاركية في تجن   انسداد المجالس المحلية المنتخبة في المحور الثان  فتعرضنا إلى دور 

 .الجزائر

 المحور الأول 

 مجالس المحلية المنتخبةللالانسداد السياس ي فاهيمي للديمقراطية التشاركية  و الإطار الم

ومريعيت ا  ،قراطية التشاركية من  يث تعريفهاسنحاو  في هذا المحور التطرق إلى مفهوم الديم

تعريف مجالس المحلية المنتخبة من  يث الللالقانونية من يهة أخرى سنعالج مفهوم الانسداد السياس ي 

 : والأسباب على النحو التالي
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ا
 : مفهوم الديمقراطية التشاركية -أولا

لاسيما بعد ما أصب   ، ثينااركية أصب  يحتل مكانة هامة عند البــــــــــــــإن مفهوم الديمقراطية التش

ت ميش رأي  من الضروري تجاوز المعنى التقليدي للديمقراطية والتي تعط  الأهمية لرأي الأغلبية في مقابل

 .الأقلية من المواطنين

 :تعريف الديمقراطية التشاركية -1

واختلفت بين المفكرين العرب  التشاركية الديمقراطية لقد تعددت التعاريف المحددة لمفهوم

 وال رب نذكر أهمها:

بأن ا تلك العملية التي تعتمد على المشاركة الواسعة ’’: تعريف المفكر الانجليزي أنتون  ييدنز -

وهي كذلك  ق المواطن في النظم الديمقراطية في  ،دارة النظام السياس يإللمواطنين في توييع و 

ــــالمش  ’’والتي تكون على صلة مباشرة بحياة المواطنين  ،اركة في صناعة القرارات التي يقدمها نوا  مـــــــــــــــــــ

 (.2010)يينديز، 

 يركز للمواطنين مويع اركةــــــــــات  للمشـــــــــم سس عرض’’: بأن ا البوافي يحيى الم رب  البا ث وعرّفها -

ــــــــــمب غير بطريقة  إشراكهم على  فعّالة رقابة انـــــــــضم تست دف الجماعية، الاختيارات في مناقشة اشرةـــــــــــــــ

 عبر  ياتع اليومية وتمس مباشرة تعنيع التي المجالات ضمن القرارات اتخاذ في وصيانة مشاركتع للمواطن

 (.2014)بن الشخ و سويقات،  ’’العملية الإيراءاتمن  ترسانة

 يديدة للديمقراطية تتمثل في صورة أو شكل " أن ا على عرّفها فقد  شريط الأمين الدكتور  أما

 هي أو   م، المتعلقة لسياسيةاالقرارات  اتخاذو  ،لعموميةاالش ون  مناقشة في المواطنين مباشرة مشاركة

 القرار العموم ، واتخاذ والنقاش الحوار في وإشراكهم امهمـــــــــبإقح المواطنين إلى ممارسة السلطة توسيع

 (.2008)شريط،  " ذلك على المترت  اس يـــــــــــــــــالسي

ن تتفق هذه التعاريف على أن الديمقراطية التشاركية  تقوم أساسا على تفعيل دور المواطن في إذ

على أن دور  وضرورة التأكيد ،القرارات المتعلقة بحياتع العامةوالمشاركة في  صنع  ،تسيير ش ونع العمومية

بل دوره يتعدى ذلك إلى  ،تيار ممثليع في المجالس المنتخبةالانتخاب واخ عملية بمجرد المواطن لا ينتهي

ــــــــــــــوالتفاعل مع هذه الهيةات المنتخبالمشاركة  وهو  ،وتدبير ش ونع وفق  اياتع المحليةة لتحقيق التنمية ـــــــــــــــــــ

مكونات  من أساس ي الديمقراطية التشاركية مكون  أن عندما ذكر  ،الح زيان ـــــــــري صما أكده البا ث الجزائ

 (.2009)زيان ، الإنمائ   المتحدة الأمم برنامج تحقيقها أيل من يسعى البشرية التنمية

ــــــــــــــــــــوالمت التشـــــــــــــــاركية تعتبـــــــــــــــر الصـــــــــــــــورة الحديثـــــــــــــــةوبـــــــــــــــذلك يمكـــــــــــــــن القـــــــــــــــو  أن الديمقراطيـــــــــــــــة  طورة ـ

والتمثيـــــــــل الفعلـــــــــي  هـــــــــذه الأخيـــــــــرة التـــــــــي أصـــــــــبحت عـــــــــايزة عـــــــــن التعبيـــــــــر الـــــــــدقيق ،التمثيليـــــــــةللديمقراطيـــــــــة 

كون ـــــــا تعبـــــــر عـــــــن رأي الأغلبيـــــــة دون الأقليـــــــة فـــــــي المقابـــــــل الديمقراطيـــــــة التشـــــــاركية تف ـــــــح  ،لـــــــلإرادة العامـــــــة

لــــــــك دون إقصــــــــاء مجــــــــالا أوســــــــع لمشــــــــاركة المــــــــواطنين فــــــــي تســــــــيير الشــــــــ ون  العامــــــــة ضــــــــمن إطــــــــار مــــــــنظم وذ

لاســــــــيما  ،لتنميــــــــة والفاعــــــــل الرئي ــــــــ ي لتحقيقهــــــــابــــــــل يعتبــــــــر المــــــــواطن هــــــــو أســــــــا  ا ،فــــــــي المجتمــــــــع لأي طــــــــرف

 تعمـــــل التشـــــاركية مقراطيـــــةالد فـــــإن وعليـــــع ،وأعلــــم بشـــــ ونع المحليـــــة ر علــــى المســـــتوى المحلـــــي لأنــــع هـــــو أقـــــد
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 تشــاوريع عمليــة فــي المــواطن بمشــاركة تســم  يديــدة آليــة خلــق عــن طريــق مقراطيــةالد دمقرطــة علــى

  .(11، صفحة 2014سويقات، )بن الشخ و  المحلية المجالس داخل

 في الجزائرالمرجعية القانونية للديمقراطية التشاركية   -2

التشاركية في التعديل الدستوري  الديمقراطية على الجزائري  الدستوري لقد نر الم سس

تقوم الدولة على مبادئ التنظيم الديمقراط  والفصل بين ’’15 يث ياء في نر المادة  2016لسنة

  .السلطات والعدالة الايتماعية

  .المجلس المنتخ  هو الإطار الذي يعبر فيع الشع  عن إرادتع، ويراق  عمل السلطات العمومية

 .’’تشجع الدولة الديمقراطية التشاركية على مستوى الجماعات المحلية

تعديل الدستوري على أنع يمثل المجلس المنتخ  قاعدة ال مركزية من هذا ال17كما نصت المادة 

  .ومكان مشاركة المواطنين في تسيير الش ون العمومية

إلا انع ياء ضمن  ،الجزائري للديمقراطية التشاركية ن كان  واضحا تكريس الم سس الدستوريإو 

 يث تضمن  الدستور الم رب   ،نطاق ضيق ومتأخرا مقارنة بالم سس الدستوري الم رب  وكذلك التون  ي

والهيةات  الآلياتبل ذه  إلى أبعد من ذلك بدسترة  ،د انت ايع الديمقراطية التشاركيةعدة مواد تجس

بإصدار المشرع الم رب   قاملذلك  وتريمة ،التي تعزز الديمقراطية التشاركية على المستوى المحلي والوطني

    .الميثاق الوطني للديمقراطية التشاركية

فقــــــــد  -2014 لســــــــنة التون ــــــــ ي الدســــــــتور وذلــــــــك فــــــــي -التون ــــــــ ي   كــــــــذلك فعــــــــل الم ســــــــس الدســــــــتوري

بــدءا  2014 يــانف  27 بتــاري  التون ــ ي الصــادر الدســتور  فــي  التشــاركية الديمقراطيــة  مصــط ح ذكــر 

..ثـــــــــم البـــــــــاب الســـــــــابع منـــــــــع .وتأسيســـــــــا لنظـــــــــام يمهـــــــــوري ديمقراطـــــــــ  تشـــــــــارك  ...يـــــــــاء ف  ـــــــــا التـــــــــي بديبايتـــــــــع

 الديمقراطيــــــــــة آليــــــــــات ،المحليــــــــــة الجماعــــــــــات مــــــــــدتعت"أن  علــــــــــىنــــــــــر ف  ــــــــــا  والتــــــــــي139لاســــــــــيما فــــــــــي مادتــــــــــع 

 إعـــداد فــي المــدن  والمجتمــع للمــواطنين أوســع إســـهام لضـــمان الحوكمـــة المفتو ــة ومبـــادئ ،التشــاركية

   ". القانون  يضبطع لما طبقا تنفيذها ومتابعة الترابية والت يةة التنميةبرامج 

رقـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــم  أكثــــــــــــر وضــــــــــــو ا فــــــــــــي قــــــــــــانون البلديــــــــــــة   ــــــــــــاو  أن يكــــــــــــون المشــــــــــــرع الجزائــــــــــــري   غيـــــــــــر أن

لتأكيــــــــد علــــــــى وا ،فــــــــي نصــــــــع علــــــــى تكــــــــريس الديمقراطيــــــــة التشــــــــاركية 12/07رقــــــــم  والولايــــــــةوقــــــــانون  11/10

 مصـــــــــــــط ح الديمقراطيـــــــــــــة إلـــــــــــــى صـــــــــــــرا ة يشـــــــــــــر اعتمادهـــــــــــــا علـــــــــــــى المســـــــــــــتوى المحلـــــــــــــي  تـــــــــــــى وان كــــــــــــاـن  لـــــــــــــم

 ،النــوع مــن الديمقراطيــة هــذا يكــر  أنــع المــواد نصــوص خــ   مــن ضــمنيا يفهــم ولكــن ،التشــاركية

ــــــــــ يـــــــــث اســـــــــتعمل المش ــــــــــرع تـــــــــارة مصـــــــــط ح الديمقراطيـــــــــة علـــــــــى المســـــــــتوى المحـــــــــــــــــــــــــ مصـــــــــط ح تـــــــــارة و  ،" ليــــــــــــــــــــــــــــــــ

ــــــــــــالتســـــــــــيير الج مـــــــــــن قـــــــــــانون الولايـــــــــــة رقـــــــــــم  36،97،98المـــــــــــواد مـــــــــــن ذلـــــــــــك  والديمقراطيـــــــــــة المحليـــــــــــةواري ـــــــــــــــــــــــــ

12/07. 

 الإقليمية القاعدة هي البلدية: "أن على ،10/ 11 رقم البلدية قانون  من  02لقد نصت المادة و 

، بل أكثر من "العمومية الش ون تسيير في المواطن مشاركة وتشكل إطار المواطنة، لممارسة ومكان ل مركزية

 ش ون في تسيير المواطنين مشاركة" عنوان تحت الثالث الباب وهو كام  باباالمشرع الجزائري  ذلك خصر
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المواد تأكيدا واضحا على اهتمام المشرع   يث تعتبر هذه،14 المادة غاية إلى 11 من المواد تضمنتع " البلدية

ية التشاركية على الجزائري بمشاركة المواطنين في تسيير ش ون البلدية واعتبارها معيارا لممارسة الديمقراط

ا تمكين المواطن من هذه كما تضمنت هذه المواد الإيراءات والتدابير التي من شأن  ،المستوى المحلي

 .المشاركة

مقراطية يواد التي تكر  الدــــــقد تضمن هو الأخر مجموعة من المف 12/07ون الولاية رقم ــــــقانأما 

ـــــــــــــــالذي بينع المش الاهتمامالتشاركية وان كان بنسبة أقل من  وهذا رايع  ،11/10رع في قانون البلدية ــــــــــــــــــ

وى ــــــــــــــــــالديمقراطية التشاركية على المست ارسةمللمب إدارة إلى المواطن وأفضل نطاق إلى كون البلدية أقر 

ــــالمحلي بفعل الا تكاك الدائ ـــومن بين الم ،م مع المواطنينــــــــــ ـــــــــ  12/07م ــــــــــواد التي ياء   ا قانون الولاية رقـــــــــــ

كل ش ر من    التي  نصت على إمكانية دعوة 36والتي تعكس تجسيد الديمقراطية التشاركية المادة 

شانع تقديم معلومات مفيدة لأش ا  ال جان التابعة للمجلس الولائ  بحكم ما يتمتع بع من م ه ت 

 . وخبرة تساعد في تفعيل دور المجلس الشعبي الولائ

كل في إنشاء الهيا انون على مساهمة المجلس الولائ الق من نفس 98و 97كما نصت المادة 

ــــ....بالتشاور مع البلديات وكل الهيةات الأخالقاعدية والثقافية والرياضية ة هذه ـــــــــــــــــرى المكلفة بترقيـــــــــــ

 .(2018)بوعشرية، النشاطات والجمعيات التي تنشط في هذا المجا  

 
ا
 :مجالس المحلية المنتخبةللمفهوم الانسداد السياس ي  -ثانيا

او  الوقوف على تعريف الانسداد السياس ي للمجالس المحلية المنتخبة ثم تحديد الأسباب ــــــسنح

 .الم دية إلى هذه الظاهرة ال طيرة

 تعريف الانسداد السياس ي للمجالس المحلية المنتخبة: -1

ام المحددة لها ــــــــــــــــــ الة انسداد عندما لا تقوم بالص  يات والمهتكون المجالس المحلية المنتخبة في 

ـــقانونا والتي تص  يميعها في تسيير وإدارة الجماع ــــــــ ات الإقليمية بما يكفل تلبية مطال  المواطن المحلي ـــــــــــــــــــــ

هو ’’ :لانسداد السياس ي للمجالس المحليةي فاوبالتال ،وتدبير ش ونع المحلية بصفة عامة ،وتحقيق مصالحع

وضعا متأزما ناتج عن ان  ق قنوات الحوار والتشاور بين أعضاء المجالس المحلية المنتخبة بسب  

شطة الإدارية المتعلقة اخت فهم  و  موضوع أو مشروع أو قضية ما يتحو  إلى انسداد يرهن الأن

أغلبية الأعضاء عن  ضور  فأوعز و  ،ح  الثقةصورا شتى قد تتسب  في س ويأخذ ،بالتسيير

ــــــــداولات المبرمجــــــــــــــــــــالم  .(359، صفحة 2018)بوعشرية،  ’’و رفض المصادقة على أعما  المجلسأ ،ةــــــــــــــــــــــ

 أسباب ظاهرة الانسداد السياس ي للمجالس المحلية المنتخبة في الجزائر:  -2

 :المحلية المنتخبة في الجزائر في ناهرة الانسداد السياس ي للمجالس تتمثل أهم أسباب 

يعتبر نظام الاقتراع النسبي على القائمة أكثر الأسباب التي ت دي إلى ناهرة  الانسداد السياس ي  -

خاصة عندما لا يعطى الأولوية إلى القائمة التي تحصلت على أغلبية  ،في المجالس المحلية المنتخبة

 دي إلى لاسيما أن تطبيق نظام التمثيل النسبي ي ،أو عند تشكيل ال جان ،اختيار الرئيس الأصوات عند

وبالتالي تشكل المجالس المحلية من  ،واخت فها باخت ف الأ زاب المنتمية إل  ا ،تعدد التشكي ت السياسية
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بل أن انتماءات م الحزبية المختلفة  ،وأهدافهم وسياست م بصفة عامة ،ويهات مأعضاء يختلفون في 

  .(27، صفحة 2014)بوعي  ى، تجعلهم في صراعات مستمرة وخ فات دائمة 

ـــــــــــــالسياسة الانفرادية التي يتخذها رئيس المجلس البلدي خاصة مست   سلطات - ع في تسيير ــــــــــــــ

 .لتنافر  داخل المجالسخلق يو من امما ي ،قية الأعضاءمتجاه  بالش ون المحلية 

ـــعجز بعض الأعضاء و تى رؤساء هذه المجالس المحلية المنتخبة عن أداء مهامه - ـــــــــ م بسب  ــــــــــــــــــ

وهذا بدوره رايع إلى أن النظام الانتخاب  الجزائري لم يحدد معايير  ،انعدام الكفاءة التي ت هلهم إلى ذلك

ــــمستوى علمي  للمفهو لم يشتر  أي  ،ل نتخابات المحليةاءة المتر شح موضوعية تضمن كف ـــــــــ رشح ــــــــــــــ

مما أدى إلى تشكيل هذه الأخيرة من أعضاء قد يكون  ،ة أو الولائيةــــــــــــــلعضوية المجالس المحلية سواء البلدي

ــــالكث ـــــــــ ـــــــــ إدارة وتسيير الش ون المحلية للمواطن بما في ذلك تحقيق التنمية  مفكيف سيمك   ،ينير م  م أميــــــــــ

، 2018)بوعشرية،  لاسيما في ضل التطور التكنولوجي والعلمي الذي يفرضع الواقع المعاش ،المحلية

 .(179صفحة 

أو عنـــــــــد تـــــــــولي المهـــــــــام علـــــــــى مســـــــــتوى الهيةـــــــــات  ،الثقافـــــــــة الحزبيـــــــــة ســـــــــواء فـــــــــي الترشـــــــــي ضـــــــــعف  -

وغيــــــــــاب روح  ،الحزبــــــــــ  علــــــــــى  ســــــــــاب  المصــــــــــ حة العامــــــــــةى تقــــــــــديس الانتمــــــــــاء وذلــــــــــك رايــــــــــع إلــــــــــ  المنتخبــــــــــة

بالإضــــــــــافة  إلــــــــــى تــــــــــأثرهم بقدســـــــــــية  ،جــــــــــالس المنتخبــــــــــة تجـــــــــــاه مــــــــــن يمثلــــــــــون مالم أعضــــــــــاء لــــــــــدى المســــــــــ ولية

 ....العرش والمنطقة والدوار

ومن بين ال جان ،غالبا ما يثور ال  ف بين أعضاء المجالس المحلية المنتخ   و  توزيع ال جان -

الس لجنة الاقتصاد والمالية والاستثمار ـــــــــــــيتم الصراع عل  ا لدرية خلق انسداد سياس ي لهذه المجالتي 

وهذا رايع لت ل  المص حة  ،الصفقات العمومية وإبراموغيرها من ال جان التي تعنى بالجان  المالي 

بتولي منص  العضوية في المجالس المحلية المنتخبة على تحقيق الرب  السريع والثراء  إلىال اصة والسعي 

)يوسف ، غياب الثقافة السياسية والوعي السياس ي  إلىوهذا بدوره رايع  ،اب مص حة المواطنـــ س

 (.197، صفحة 2016

 عدم  مراعاة نظام الانتخابات الجزائري ضرورة ان جام أ كامع فيما يخر تشكيل المجالس -

لاسيما من  يث صعوبة  تنصي   ،لذلك يحدث انسداد في هذه المجالس ،اعد عملهاالمحلية المنتخبة وقو 

المطلوبة قانونيا بفعل ذية والمسا  بمشروعية المداولات ل ياب الأغلبية السياسية هيةات ا التنفي

ال  فات والتناقضات بين التيارات السياسية المشكلة للمجالس المحلية نتيجة تطبيق نظام التمثيل 

 .(223ص ،2017)ر مان ، يسبالن
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 المحور الثاني

لمجالس المحلية السياس ي لدور الديمقراطية التشاركية في الحد من ظاهرة الانسداد 

 المنتخبة

إن معنى التشاركية الذي تقوم عليع الديمقراطية التشاركية يتي  الفرصة لفواعل أخرى غير 

وبالتالي إمكانية تجن  أزمة  ،تسيير الش ون المحليةلمساهمة في أعضاء المجالس المحلية المنتخبة ل

ات  زبية ت دي إلى تجميد الانسداد التي يتسب  ف  ا الأعضاء المنتخبون بانش الهم بصراعات وخ ف

 .وبالتالي إهما  مصالح المواطن ،مهامهم

تجنــــــــ  و  ،ولأنــــــــع مــــــــن الضــــــــروري تــــــــوفير  الآليــــــــات البديلــــــــة التــــــــي تضــــــــمن اســــــــتمرارية الإدارة المحليــــــــة

فقــــــــد  ــــــــث المشــــــــرع الجزائــــــــري علــــــــى مشــــــــاركة أطــــــــراف أخــــــــرى مــــــــن غيــــــــر  ،عرقلــــــــة تســــــــيير الشــــــــ ون المحليــــــــة

وقـــــــانون الولايـــــــة  11/10لمـــــــا يـــــــاء بـــــــع قـــــــانون البلديـــــــة  بـــــــة فـــــــي إدارة الشـــــــ ون المحليـــــــة وفقـــــــاالأعضـــــــاء المنتخ

 :ساســـــــا فـــــــيالتشـــــــاركية والتـــــــي تتمثـــــــل أ وذلـــــــك فـــــــي إطـــــــار مـــــــا يعـــــــرف ب ليـــــــات أو فواعـــــــل الديمقراطيـــــــة  12/07

لكـــــــــن قبـــــــــل التفصـــــــــيل فـــــــــي هـــــــــذه الفواعـــــــــل مـــــــــن المهـــــــــم  ،القطـــــــــاع ال ـــــــــاص –المجتمـــــــــع المـــــــــدن   –المـــــــــواطن 

 :  همهاالتشاركية على المستوى المحلي توايع تحديات أ ةالتذكير بأن ممارسة الديمقراطي

إلى وذلك رايع  عدم وعي المواطن والمنتخ  المحلي بأهمية تطبيق مقاربة الديمقراطية التشارك، -

 (.40، صفحة 2014ضعف ثقافة المشاركة و داثة تداو  مقاربة الديمقراطية التشاركية  )بو نية، 

باعتباره أهم فواعل  ،مع المدن  لدورهالتي تقف  ائ  أمام ممارسة المجت ةالعراقيل التنظيمي -

 .(171، صفحة 2017الديمقراطية التشاركية على المستوى المحلي )س ي فضيل، 

على عملية اتخاذ  ةوالروابط التقليدي توسيطرة الع قا ،الديمقراط  السليمضعف المناخ  -

ويمكن التفصيل في فواعل  .(24 ص ،2017 )بال ير،المجالس المحلية المنتخبة  ى القرار على مستو 

 :يلي التشاركية كمااطية ديمقر 

 
ا
  :المواطن -أولا

واطن على التصويت لاختيار من ــــــــــــــــإن مقاربة الديمقراطية التشاركية تستدعي ألا يقتصر دور الم

بل يتعداه إلى ضرورة مشاركة هذه الهيةات المنتخ  في إدارة وتسيير  ،ثلع في المجالس المحلية المنتخبةيم

ـــــــــــــوضع وصياغحلية باعتباره شريكا أساسيا في الش ون الم ـــــــــ للمجتمع  الأهداف العامةو  ،ة القراراتــــــــــــــــ

وممارسة الرقابة  ،التأثير على صانعي هذه القرارات ولو كان بطريقة غير مباشرة من خ   ،المحلي

القيام بالدور  ة إلىوالذي بدوره يدفع   ذه الأخير  ،عن صنع هذه القراراتالمس ولة والمحاسبة للنخ  

 (.2017)بال ير،  ص على تمثيل  الإرادة  العامة للناخبينوالحر  ،على أكمل ويع اهــــــــــــــــالمنو    ا وأدائ ا لمهام

ويناقشها ويتابعها مما يفت  لع المجا   ،للمواطن أن يرى نتيجة اختياراتع و  ذه الطريقة يمكن

ومرافقت م في عملهم عبر يميع  ،ةــــــــــــــــــــــلمسائلة ومحاسبة من اختارهم لتمثيلع على مستوى المجالس المحلي

   .وكذلك بعد اتخاذ القرار و ين تنفيذه ،مرا لع سواء أثناء النقاش وصياغة القرارات
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،  فقد كما سبق ذكره سابقاهناك صعوبات تقف في ويع المواطن لأداء دوره التشارك   ن كان إو 

ية المشرع الجزائري تحديد بعض الوسائل التي تساعد المواطن في المشاركة في إدارة الش ون المحل او   

وكذلك  12/07وقانون الولاية  11/10والتي  ددها قانون البلدية  ،ى يان  المجالس المحلية المنتخبةإل

المتضمن النظام  13/105المرسوم التنفيذي رقم ياء بع  ما إلىبالإضافة  ،16/190المرسوم التنفيذي رقم 

المتضمن النظام الداخلي  13/217والمرسوم التنفيذي رقم  ،الداخلي النموذجي للمجلس الشعبي البلدي

ـــــــولائ  النموذجي للمجلس الشعبي  ـــــــــ  :والتي تت  ر أساسا فيالــــــــــ

 الاستشارة المحلية:  -1

ــــــــوهي إي ــــــــ راء يمكن ال جوء إليع من طرف المجالس المحلية المنتخبة قصد أخذ رأي فني أو تقني ــــــــــــ

 ،أو لجان االس ــــــــــــقرار ن ائ  في مسالة معينة من المسائل المتعلقة بأش ا  هذه المجمن مختر للوصو  إلى 

استشارة كل  إمكانية إلىمن قانون البلدية  13كان المشرع الجزائري واضحا عندما أشار في المادة قد و 

 12/07ن الولاية من قانو  97وهو ما تضمنع كذلك  نر المادة  ،ممثل يمعية أو خبير  أو ش صية محلية 

أكثر وضو ا وتأكيدا على الاستشارة المحلية  يث ياء  11/10من قانون البلدية رقم  11وكان نر المادة 

نين  و  خيارات الت يةة كافة التدابير ال زمة لاستشارة المواط باتخاذ البلدييقوم المجلس الشعبي  أنفيع 

 .والتنمية

ما وتوييع المشاريع التنموية وفق  ،سن  اتخاذ القراراتالمحلية في   وبالفعل تساهم الاستشارة

وليس وفق اتجاهات التشكي ت الحزبية المختلفة التي يتكون م  ا المجالس  ،يتماش ى وا تيايات المواطنين

فتجد نفسها في  الة انسداد سياس ي  تعرقل  ،يمك  ا التجانس في غال  الأ يان البلدية والولائية والتي لا

 هذه الاستشارة المحلية رغم أهميت ا في تفعيل عمل المجالس المحلية المنتخبة  أنغير  ،نموي مسارها الت

  .إلى أن ا غير إلزامية بالإضافة المجلس لرئيس يكون ال جوء إل  ا خاضع للسلطة التقديرية

  :المحلية المنتخبة لساالمج جلسات حضور  -2

علــــــــى علنيــــــــة الجلســــــــات التــــــــي يعقــــــــدها  12/07وقــــــــانون الولايــــــــة  11/10لقــــــــد نــــــــر قــــــــانون البلديــــــــة

ي تضـــــــــمن النظـــــــــام الـــــــــداخلالم 13/105وكـــــــــذلك المرســـــــــوم التنفيـــــــــذي  ،لـــــــــس الشـــــــــعبي البلـــــــــدي والـــــــــولائ المج

تضــــــــــــــمن النظــــــــــــــام الــــــــــــــداخلي الم 13/217التنفيــــــــــــــذي المرســــــــــــــوم و ، النمــــــــــــــوذجي للمجلــــــــــــــس الشــــــــــــــعبي البلــــــــــــــدي

 .  بالجلسات الم لقة المتعلقة الأ كاممع مراعاة وذلك  الولائ  النموذجي للمجلس الشعبي 

قصـــــــــد تمكـــــــــين المـــــــــواطن مـــــــــن  ضـــــــــور يلســـــــــات المجـــــــــالس المحليـــــــــة المنتخبـــــــــة فقـــــــــد نـــــــــر المشـــــــــرع و 

 مشـــــــروع وإلصـــــــاق ،ر الإعـــــــ ن المتضـــــــمن تـــــــاري  الجلســـــــاتعلـــــــى ضـــــــرورة إعـــــــ م المـــــــواطنين عـــــــن طريـــــــق  نشـــــــ

وقــد  ،الجمهــور  لإعــ م المخصصــة الأمــاكن وفــي قاعــة المــداولات مــدخل عنــد الجلســات أعمــا  يــدو  

ذكــــــــــــــر المشــــــــــــــرع فــــــــــــــي قــــــــــــــانون الولايــــــــــــــة اســــــــــــــتعما  الوســــــــــــــائل التكنولوييــــــــــــــة الحديثــــــــــــــة لإعــــــــــــــ م المــــــــــــــواطنين 

مثــــــــــل الموقــــــــــع الالكترونــــــــــ  ولو ــــــــــة الإعــــــــــ ن العموميــــــــــة  وغيرهــــــــــا مــــــــــن هــــــــــذه  و  الأعمــــــــــا دبالجلســــــــــات ويــــــــــ

فـــــــــــى بـــــــــــذكر وســـــــــــائل واكت 11/10ذكرهـــــــــــا فـــــــــــي قـــــــــــانون البلديـــــــــــة   إلـــــــــــىالوســـــــــــائل والتـــــــــــي لـــــــــــم ينتبـــــــــــع  المشـــــــــــرع 

 .ن التقليديةالإع  
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 : المجالس المحلية المنتخبة وقرارات  مداولات على الاطلاع  -3

 علـــــــــــى إمكانيـــــــــــة اطـــــــــــ ع كـــــــــــل ذي مصـــــــــــ حة علـــــــــــى 11/10مـــــــــــن القـــــــــــانون البلديـــــــــــة  14نصـــــــــــت المـــــــــــادة 

 قـــــــــانون الولايـــــــــة بحصـــــــــولع علـــــــــى ن ـــــــــ ة م  ـــــــــا علـــــــــى نفقـــــــــت، ونفـــــــــس ال ـــــــــ يء  ورد فـــــــــي  محاضـــــــــر المـــــــــداولات

 والمـــواطن الإدارة بـــين للع قـــة المـــنظم 131/88رقـــم المرســـوم يعتبـــروان كــاـن  32فـــي المـــادة  12/07رقـــم 

 تنشـــر وأن تســـطرها، التـــي والتـــدابير التنظيمــات علـــى المـــواطنين تطلـــع أن الإدارة يلـــزم أو  مرســوم

ـــبانتظــام التعليم  علــى الاطــ عيــتم  كمــا ،(27) المــواطنين مــع ع قات ــا ت ــم التــي والمــذكرات والمناشــير اتـــ

 الأمـــاكن فــي تعليقهـــا خــ   مــن والحــالات التأديبيـــة العــام بالنظــام المتعلقـــة باســتاناء المــداولات هــذه

 المواليـــة أيــام 08 خــ   إعــ م أخـــرى  وســـيلة بكـــل وتنشــر الجمهـــور، وإعـــ م للملصــقات المخصصــة

   .التنفيذ  يز لدخولع

 صدر البلدي الشعبي مداولات المجلس على بالاط ع المتعلقة البلدية قانون  وتريمة لنصوص

 مستخريات على الاط ع لكيفيات المحدد ،2016يونيو 30 في  رخــــــــــــــــالم16190/رقم  التنفيذي المرسوم

 المجلس يتخذ" : على أن منع 02 المادة نصت الذي والقرارات البلدية،  البلدي الشعبي المجلس مداولات

ــالش ـــــــــــالش تسيير  و   إع م المواطنين تسهيل إلى الرامية التدابير كل البلدي عبيـــــــــــــــ  هذا ، وفيالمحلية  ونـــــــــــــــــــــ

 نشر ضمان قصد الم ئمة الرقمية الدعائم وتطوير كل استعما  البلدي الشعبي المجلس على يج  الإطار

 ".البلدية القرارات  وتبليغ

 : يأت  بما الوثائق المتعلقة البلدية على القرارات الاط ع من المرسوم هذا واستثنى

 .التأديبية الحالات -

 .العام النظام على بالحفاظ المرتبطة المسائل -

  .الفردي الطابع ذات البلدية القرارات -

 .القضائية الإيراءات سير -

توييــــع  طريــــق وذلــــك عــــن ،البلديــــة القــــرارات  علــــى الاطــــ عكمــــا  ــــدد هــــذا المرســــوم إيــــراءات 

 اســم يتضــمن  تحديــد الأســباب أو تبريــر أي دون البلــدي  الشــعبي المجلــس رئــيس إلــى المعنــي مــن طلــ 

 للأشــ اص بالنســبة المقــر وعنــوان والتســمية الطبيعيــين، للأشــ اص بالنســبة وعنوانــع المعنــي ولقــ 

 الوثــائق الوثيقــة أو تحديــد مــن تمكــن التــي الأساســية العناصــر الطلــ  يحــدد أن كمــا يجــ  المعنــويين،

 تــتم مســاعدتع بدقــة، المعلومــات أو تحديــد الوثــائق علــى الطلــ  صــا   عجــز  الــة وفــي المطلوبــة،

 المعنــــي تســــاعد  أنيمك  ــــا  التــــي وان كـــاـن هــــذا المرســــوم التنفيــــذي  اغفــــل تحديــــد الجهــــة  ال ــــرض، لهــــذا

 .المطلوب الاط ع عل  ا في تحديد الوثائق  بالطل 

 علـــــى الاطـــــ ععلـــــى أن التـــــي نصـــــت  ، مـــــن نفـــــس المرســـــوم التنفيـــــذي 06،07،05وطبقـــــا للمـــــواد 

 المونــف بحضــور  للبلديــة التابعــة بــداخل المقــرات يــتم أن ويجــ  مجــان ، يكــون  البلديــة القــرارات

 المطلوبــة البلديــة القــرارات إيــداع أن كمــا الن ــخ، لإعــادة مجهــز بالوســائل فضــاء تخصــير مــع المعنــي،

 علــى القــرارات الاطــ ع طلــ  ويــتم معالجــة ،عل  ــا الاطــ ع فــي الحــق أمــام عائقــا يمثــل الأرشــيف لا فــي
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 بالنســبة للقــرارات  أيــام 03 وفــي الجاريــة، للســنة البلديــة للقــرارات بالنســبة اليــوم نفــس فــي البلديــة

 10مــن لأكثــر الم رخــة للقــرارات البلديــة بالنســبة أيــام 05 ســنوات، وفــي10مــن  أقــل فــي الم رخــة البلديــة

 . سنوات

 ن ــ ة علــى مصــ حة الحصــو   ذي شــ ر لكــل ،16/190 رقــم التنفيــذي المرســوم كمــا أيــاز 

 الطلــ  يبــين أن يجــ  كمــا نفقتــع، وعلــى طلــ  خطــ  علــى بنــاء البلديــة مــن القــرارات  يزئيــة أو كاملــة

 ن ــخ بإنجــاز الطلــ  صــا   يــرخر أن يمكــن الضــرورة وفــي  الــة الوثــائق، ن ــخ وعــدد الســب 

 قــرار يبلــغ ن ــ ها إعــادة أو البلديــة القــرارات علــى الاطــ ع طلــ  رفــض  الــة ال اصــة وفــي بوســائلع

 للتشـــريع طبقـــا طعـــن موضـــوع يكـــون الـــرفض أن ويمكـــن معلـــل مكتـــوب بمويـــ  للمعنـــي الـــرفض

 .بع المعمو  

 :تقديم المجلس الشعبي البلدي عرض سنوي عن نشاطه أمام المواطنين -4

 11/10قـــــــــــم مـــــــــــن وســـــــــــائل العمـــــــــــل التشـــــــــــارك  اســـــــــــتحدثت فـــــــــــي قـــــــــــانون البلديـــــــــــة ر هـــــــــــذه الوســـــــــــيلة  

وتعتبـــــــــر وســـــــــيلة فعالـــــــــة تحـــــــــث أعضـــــــــاء المجلـــــــــس علـــــــــى الالتـــــــــزام بمهـــــــــامهم  ،منـــــــــع 11بمويـــــــــ  نـــــــــر المـــــــــادة 

ن كـــــــاـن لا يويــــــــد نــــــــر يلــــــــزم بــــــــذلك كمــــــــا إو  ،طــــــــرف أخــــــــر ســــــــتعرض عليــــــــع للتقيـــــــيم مـــــــادام هنــــــــاك يهــــــــة أو

 .ع مما يضعف من أهمية هذه الوسيلةالسنوي وأياللم يذكر المشرع كيفية تقديم العرض 

وبـــــــــالنظر إلـــــــــى الآليـــــــــات والوســـــــــائل التـــــــــي كرســـــــــها المشـــــــــرع الجزائـــــــــري لمســـــــــاهمة المـــــــــواطن إلـــــــــى يانـــــــــ  

فـــــــــــيمكن تجنـــــــــــ  الانســـــــــــداد  ،فـــــــــــي إدارة وتســـــــــــيير الشـــــــــــ ون المحليـــــــــــة ةأعضـــــــــــاء المجـــــــــــالس المحليـــــــــــة المنتخبـــــــــــ

يما إذا تــــــــــوفر الــــــــــوعي ير الإدارة المحليــــــــــة لاســــــــــوالمحافظــــــــــة علــــــــــى اســــــــــتمرارية ســــــــــ ،هــــــــــذه المجــــــــــالسلالسياســــــــــ ي 

فمـــــــــــن أهـــــــــــم شـــــــــــرو   ،المنتخبـــــــــــة بأهميـــــــــــة العمـــــــــــل التشـــــــــــارك  وكـــــــــــذلك أعضـــــــــــاء المجـــــــــــالسلـــــــــــدى المـــــــــــواطن 

ـــــــــىتحقيـــــــــق المشـــــــــاركة والإقبـــــــــا  عل  ـــــــــا هـــــــــو تـــــــــوفر الشـــــــــعور لـــــــــدى الفـــــــــرد بانتمائـــــــــع  الجماعـــــــــة أو المجتمـــــــــع  إل

، 2015) مـــــــــــدي،  ة للمجتمـــــــــــعفيـــــــــــع خدمـــــــــــ الــــــــــذي يعـــــــــــيش فيـــــــــــع ليتقـــــــــــدم ويشــــــــــارك طواعيـــــــــــة فـــــــــــي كـــــــــــل مــــــــــا

 .(51صفحة 

 
ا
 :المدني المجتمع -ثانيا

 مــــــــــن المنظمــــــــــات غيــــــــــر يعــــــــــرف البنــــــــــك الــــــــــدولي المجتمــــــــــع المــــــــــدن  علــــــــــى أنــــــــــع يمثــــــــــل مجموعــــــــــة كبيــــــــــرة

 الآخــــــرينوقــــــيم أعضــــــائ ا أو  ،ت ــــــتم بعــــــ ء التعبيــــــر عــــــن اهتمامــــــات الــــــرب  والتــــــي إلــــــىالحكوميــــــة التــــــي ت ــــــدف 

، صـــــــــفحة 2007)بـــــــــن بـــــــــراهم، خيريـــــــــة أو  دينيـــــــــةأو اعتبـــــــــارات أخ قيـــــــــة  إلـــــــــىمـــــــــن أفـــــــــراد المجتمـــــــــع اســـــــــتنادا 

184 .) 

ينشـــــــــ  ا  فـــــــــالمجتمع المـــــــــدن  عبـــــــــارة عـــــــــن مجموعـــــــــة مـــــــــن التنظيمـــــــــات التطوعيـــــــــة غيـــــــــر الربحيـــــــــة التـــــــــي

الأفـــــــــــــراد بـــــــــــــإرادت م وخيـــــــــــــارهم الش دـــــــــــــ ي للتعبيـــــــــــــر عـــــــــــــن مصـــــــــــــالحهم والـــــــــــــدفاع ع  ـــــــــــــا وتقـــــــــــــديم خـــــــــــــدمات 

 .ية مختلفةطار ممارسة أنشطة إنسانللمواطنين في إ

وفـــــــــــي الجزائـــــــــــر ارتــــــــــــبط نهـــــــــــور مصــــــــــــط ح المجتمـــــــــــع المــــــــــــدن  بـــــــــــالتحو  نحــــــــــــو التعدديـــــــــــة السياســــــــــــية 

مـــــــن   40ثـــــــم فـــــــت  المجـــــــا  ل جمعيـــــــات  لاســـــــيما فـــــــي المـــــــادة  ،1988تـــــــداعيات أ ـــــــداث أكتـــــــوبر الـــــــذي فرضـــــــتع
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وكـــــــــذلك التعـــــــــديل الدســـــــــتوري  41،43،42فـــــــــي مـــــــــواده  1996ويســـــــــد ذلـــــــــك أكثـــــــــر دســـــــــتور ، 1989دســـــــــتور 

 منع.  48المادة في  2016لسنة 

والـــــــــــذي يمكنـــــــــــع  ،عمـــــــــــل التشـــــــــــارك  علـــــــــــى المســـــــــــتوى المحلـــــــــــيوتبـــــــــــرز أهميـــــــــــة المجتمـــــــــــع المـــــــــــدن  فـــــــــــي ال

المســـــــــاهمة فـــــــــي تجنـــــــــ  نـــــــــاهرة الانســـــــــداد فـــــــــي المجـــــــــالس المحليـــــــــة المنتخبـــــــــة باعتبـــــــــاره الإطـــــــــار المـــــــــنظم الـــــــــذي 

  المجـــــــــــالس ى يانـــــــــــإلـــــــــــيمكـــــــــــن مـــــــــــن خ لـــــــــــع مشـــــــــــاركة الســـــــــــاكنين المحليـــــــــــين فـــــــــــي تســـــــــــيير الشـــــــــــ ون المحليـــــــــــة 

 ،ومــــــــن يهــــــــة أخــــــــرى مراقبــــــــة أعمــــــــا  هــــــــذه الأخيــــــــرة بمــــــــا يضــــــــمن  ســــــــن أدائ ــــــــا لمهامهــــــــا ،المحليــــــــة المنتخبــــــــة

مـــــــــن قـــــــــانون البلديـــــــــة علـــــــــى الســـــــــماح لـــــــــرئيس  13وتجنـــــــــ  تجميـــــــــد مصـــــــــالح المـــــــــواطنين وقـــــــــد نصـــــــــت المـــــــــادة 

المجلـــــــــــــس الشـــــــــــــعبي البلـــــــــــــدي أن يســـــــــــــتعين بكـــــــــــــل ش صـــــــــــــية محليـــــــــــــة أو خبيـــــــــــــر أو ممثـــــــــــــل يمعيـــــــــــــة محليـــــــــــــة 

وكـــــــــــذلك فـــــــــــي قـــــــــــانون  ،ســـــــــــاهمة فـــــــــــي أشـــــــــــ ا  المجلـــــــــــس أو لجانـــــــــــعالـــــــــــذين مـــــــــــن شـــــــــــأن م المو قانونـــــــــــا  معتمـــــــــــدة

ولائ  المــــــــدن  فــــــــي عمــــــــل المجلــــــــس الشــــــــعبي الــــــــ المجتمــــــــعنــــــــر علــــــــى مشــــــــاركة منظمــــــــات  12/07الولايــــــــة رقــــــــم 

 . خاصة 98و97بموي  المادتين 

علــــــــــى العمــــــــــل مشــــــــــاركة المــــــــــواطنين فــــــــــي الرقابــــــــــة المجتمــــــــــع المــــــــــدن  فــــــــــي تطــــــــــوير وتنظــــــــــيم ويظهــــــــــر دور 

والمشــــــــــــاركة فــــــــــــي صــــــــــــنع وتنفيــــــــــــذ القــــــــــــرارات خاصــــــــــــة أن بعــــــــــــض  ،لحكــــــــــــوم  وتشــــــــــــجيع المبــــــــــــادرات الذاتيــــــــــــةا

 نتيجــــــــــة المركزيــــــــــة بعيــــــــــدة عــــــــــن الواقــــــــــع المحلــــــــــيالإدارة  ت والبــــــــــرامج  التــــــــــي تصــــــــــا  علــــــــــى مســــــــــتوى المخططــــــــــا

 .(29، صفحة 2014)بوعي  ى،  عدم المعرفة المسبقة بحاييات ومتطلبات السكان المحليين

 ثالث
ا
 :الخاص القطاع -ا

وتتــــــــولى  ،د وو ــــــــدات الأعمــــــــا يعــــــــرف القطــــــــاع ال ــــــــاص بأنــــــــع القطــــــــاع الــــــــذي يــــــــدار بمعرفــــــــة الأفــــــــرا

وهـــــــي تســـــــعى إلـــــــى تحقيـــــــق  ،آليـــــــات الســـــــوق توييـــــــع دفـــــــة الأمـــــــور بالنســـــــبة للأنشـــــــطة الاقتصـــــــادية ال اصـــــــة

 :ن وينقسم القطاع ال اص إلى قسمينأقد ى رب  ممك

 :  قطاع خاص منظم -

 .ك في عملع وتعاملع  سابات نظاميةيعمل في إطار منظم  يث يمسوهو القطاع الذي 

 :ر منظمقطاع خاص غي -

ـــــــــــــوهــــــــــــو القطــــــــــــاع الــــــــــــذي لا يمســــــــــــك فــــــــــــي عملــــــــــــع وتعاملــــــــــــع  ســــــــــــابات نظامي   ة وهــــــــــــو قطــــــــــــاع  رفــــــــــــيــ

 (.205، صفحة 2011)خميس، 

ولقــــــــــد بــــــــــرزت أهميــــــــــة القطــــــــــاع ال ــــــــــاص بعــــــــــد فشــــــــــل القطــــــــــاع العــــــــــام فــــــــــي تســــــــــيير المرافــــــــــق العــــــــــام 

ــــــــــى أهميتــــــــــع مــــــــــن  يــــــــــث  ،ة ل جمهــــــــــور وفــــــــــق متطلباتــــــــــع المتطــــــــــورةدمــــــــــة العموميــــــــــوتقــــــــــديم ال  بالإضــــــــــافة إل

يـــــــــــودة ونوعيـــــــــــة المنتجـــــــــــات وال ـــــــــــدمات التـــــــــــي يوفرهـــــــــــا القطـــــــــــاع ال ـــــــــــاص نتيجـــــــــــة اعتمـــــــــــاده علـــــــــــى مبـــــــــــادئ 

    .الاقتصاد الحر القائم على المنافسة والمبادرة

إعـــــــــادة النظـــــــــر فـــــــــي وبالتـــــــــالي أصـــــــــبحت الشـــــــــراكة مـــــــــع القطـــــــــاع ال ـــــــــاص ضـــــــــرورة م حـــــــــة مـــــــــن ايـــــــــل 

 فـــي أساســـ ي كفاعـــل يـــ دي دورا مهمـــا   ال ـــاص وبـــذلك فالقطـــاع ،رق تســـيير المرافـــق العامـــة المحليـــةطـــ

المجـــا   فـــت ب المحليـــة التنميـــة فـــي مســـاهمتع طريـــق مـــن وذلـــك ،العمـــل التشـــارك  علـــى المســـتوى المحلـــي
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 الامتيـــاز  عقـــود المفـــوض، التـــدبير المخـــتلط، فـــي الاقتصـــاد متمثلـــة يديـــدة أنمـــا  لضـــرورة خلـــق 

  (.122، صفحة 2016)يوسف ، 

تكــــريس  فــــي المــــواطن دور و   المــــدن  يقــــل  أهميــــة عــــن دور  المجتمــــع فــــدور القطــــاع ال ــــاص لا

وذلــــــــك  ،ويجنب ــــــــا نــــــــاهرة الانســــــــداد السياســــــــ ي ،ى يانــــــــ  المجــــــــالس المحليــــــــة المنتخبــــــــةالعمــــــــل التشــــــــارك  إلــــــــ

والحفـــاظ علـــى اســـتمرارية عمـــل هـــذه  ،لمحليـــةتســـيير الشـــ ون ا فـــي الاختياريـــة للمشـــاركة قنـــاة بتـــوفير 

 مـــــن ولـــــيس الحـــــرة ن هـــــذا العمـــــل التشـــــارك  نـــــابع مـــــن الإرادة لأ  ،وقيامهـــــا بمهامهـــــاالهيةـــــات المنتخبـــــة 

تكم إلــــى ولا يحــــتكم لاعتبــــارات الانتمــــاء الحزبــــ  بقــــدر مــــا يحــــ ،الدولــــة تفرضــــها التــــي الإيباريــــة التعبةــــة

دور يميـــــــــــــع الفواعــــــــــــــل الايتماعيـــــــــــــة فــــــــــــــي المســـــــــــــاهمة فــــــــــــــي التنميـــــــــــــة المحليــــــــــــــة القناعـــــــــــــة العميقـــــــــــــة بأهميــــــــــــــة 

 .  والارتقاء بتسيير الش ون المحلية

مــــــــن يهــــــــة أخــــــــرى فالديمقراطيــــــــة التشــــــــاركية تســــــــاهم فــــــــي الحــــــــد مــــــــن نــــــــاهرة الانســــــــداد السياســــــــ ي 

لـــــــــي التـــــــــي تعيشـــــــــها الكثيـــــــــر مـــــــــن المجـــــــــالس المحليـــــــــة المنتخبـــــــــة فـــــــــي الجزائـــــــــر لأن ممارســـــــــت ا علـــــــــى المســـــــــتوى المح

وكـــــــــــذلك القطــــــــــــاع  ،يمـــــــــــن  الفرصـــــــــــة لجميــــــــــــع الفواعـــــــــــل الايتماعيـــــــــــة لاســــــــــــيما المـــــــــــواطن والمجتمـــــــــــع المــــــــــــدن 

ال ـــــــــــــاص  فـــــــــــــي المســـــــــــــاهمة فـــــــــــــي وضـــــــــــــع القـــــــــــــرارات ورســـــــــــــم السياســـــــــــــات التنمويـــــــــــــة علـــــــــــــى المســـــــــــــتوى المحلـــــــــــــي 

المســـــــــائلة والمراقبـــــــــة  إلـــــــــىممـــــــــا يفـــــــــت  المجـــــــــا  أيضـــــــــا   ومتابعت ـــــــــا رفقـــــــــة أعضـــــــــاء المجـــــــــالس المحليـــــــــة المنتخبـــــــــة

، صـــــــــــفحة 2017)ســـــــــــ ي فضــــــــــيل،  اختــــــــــاروهم لتمثـــــــــــيلهم علــــــــــى مســــــــــتوى  المجـــــــــــالس المحليــــــــــة المنتخبــــــــــة لمــــــــــن

175.)  

  :الخاتمة

أن تكــــــــــريس الديمقراطيــــــــــة التشــــــــــاركية علــــــــــى المســــــــــتوى المحلـــــــــــي يســــــــــاهم بشــــــــــكل كبيــــــــــر فــــــــــي تجنـــــــــــ  

نــــــاهرة الانســــــداد السياســــــ ي التــــــي أصــــــب  يعــــــان  م  ــــــا الكثيــــــر مــــــن المجــــــالس المحليــــــة المنتخبــــــة فــــــي الجزائــــــر، 

فواعــــــــل ايتماعيــــــــة مــــــــن غيــــــــر الأعضــــــــاء المنتخبــــــــين علــــــــى مســــــــتوى هــــــــذه المجــــــــالس  إدراجوذلــــــــك مــــــــن خــــــــ   

ورســــــــــم السياســــــــــات العامــــــــــة  ،طريــــــــــق المشــــــــــاركة فــــــــــي اتخــــــــــاذ القــــــــــراراتلشــــــــــ ون المحليــــــــــة  عــــــــــن فــــــــــي تســــــــــيير ا

وفـــــــــت  المجــــــــــا  لهـــــــــذه الفواعــــــــــل والتـــــــــي تتمثــــــــــل أساســـــــــا فــــــــــي المـــــــــواطن والمجتمــــــــــع المـــــــــدن  والقطــــــــــاع ال ــــــــــاص 

 .ا ومراقبت ا ومحاسبت المرافقة الهيةات المحلية المنتخبة في عمله

زائر يوايع عراقيل كثير أبرزها عدم وعي المواطن لكن مسار الديمقراطية التشاركية في الج

وعدم ،عدم توضي  المشرع لآليات ممارست ا  إلىبالإضافة  ،الجزائري بأهميت ا وغموض مفهومها لديع

ديمقراطية ال دور  تفعيلوبالتالي  ،توى المحليتعزيزها بالضمانات الكافية لتجسيدها الفعلي على المس

خبة لأيل ذلك نقترح هذه ناهرة الانسداد السياس ي للمجالس المحلية المنت  الحد من ففالتشاركية 

 :التوصيات

والمسائلة فيما يتعلق بأعما  المجالس  ،المواطن والمجتمع المدن  في مجا  المراقبة تعزيز دور  -1

 المستوى  على القرار صنع عمليةفي دورهما  تفعيلو  ،القانون  ال زم لذلك الإطار  المحلية المنتخبة بتوفير 

 .المحلي
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 وتونس الم رب في الحا  هو كما التشاركية الديمقراطيةب يتعلق مستقل ميثاق صياغة على العمل -2

وذلك  ،ضرورة الاهتمام بالثقافة السياسية للناخ  والمنتخ   تى ي دي كل طرف دوره -3

ـــــــــــــــ، والتخلر من التويهات التي تمل  ا الانتممس وليتع ووايبع تجاه مجتمععبمعرفة  اءات القبلية ــــــــــــــ

 .......والعروشية و...

إص ح النظام الانتخاب  الجزائري بما يحقق الان جام والتوافق  بين مختلف التشكي ت  -4
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لمحليين على القيام بمهامهم نتيجة ضعف مستواهم العلمي إن لم نقل بسب  عجز الكثير من المنتخبين ا
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