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ّ :صملخ

ارية وفق قانون الإجراءات المدنية يعالج هذا البحث موضوع وقف تنفيذ القرارات القضائية الإد

متى توافرت  الإداري  خاصا يتيح وقف تنفيذ المقرر القضائي استثنائياأن المشرع أفرد نظاما  إذ ،والإدارية

 ومنه تقييد الطابع التنفيذي لحين البت في أصل النزاع. ،اللجوء إلى هذا الطريق مبررات

من خلال دراسة مواده القانونية والوقوف على مدى فعاليتها  لذا نعالج معالم هذا النظام وخباياه        

 وانسجامها في النص التشريعي.

المحكمة ؛  الخصومة اعتراض؛ ؛الإداري  ؛القضائي ؛التنفيذ، القرار ؛نظام الكلمات المفتاحية:

  .الجدية ؛الوسائل  ؛الإدارية

Abstract: 
This research addresses the issue of the suspension of administrative 

judicial decisions in accordance with the Civil and Administrative Procedures law 

as the legislator set out a special exceptional system which allows to stop the 

implementation of the administrative decision when it is justified, and to refrain 

the executive character, upon fixing the origin of the conflict. 

Thus we address the features of this system and its shortcomings through the 

study of its legal materials and determining its effectiveness and coherence with 

the legislative text. 

Key words: suspension; system; administrative; judicial; decision; non-

litigant; objection; administrative court; effective means. 

ّ

ّ ّ:مةمقد 
ويعد أيضا ضمانة لكفالة حقوق  ،يعد نظام وقف التنفيذ مساهم فعلي في تقوية مبدأ المشروعية

رياتهم في مواجهة الإدارة، فإذا كانت القاعدة العامة أن المقررات الدفاع وحماية حقوق الأفراد وح

القضائية الصادرة في المادة الإدارية تتمتع بالقوة التنفيذية لمجرد إعلانها من غير أن يؤثر الطعن فيها على 
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 المشروعية في أعمال الإدارة على أساس أنها تهدف إلى تحقيق المصلحة افتراضتنفيذها وعلة ذلك هو 

على الطابع التنفيذي للمقرر القضائي  استثناءفقد جعل المشرع الجزائري من نظام وقف التنفيذ  ،العامة

أو المعارضة أثر  بالاستئنافحيث لم يكن للطعن  الإداري  وذلك في ظل قانون الإجراءات المدنية الملغى،

من القاض ي بوقف تنفيذ المقرر في حالة طلب المعني بالأمر  الاستثناءوأورد ، على وقف تنفيذ المقرر 

، غير أنه بصدور قانون الإجراءات المدنية والإدارية أضاف استثنائيةالمطعون فيه فيأمر بذلك بصفة 

إذ لا يمكن تنفيذ المقرر القضائي الإداري بالرغم من  ،خر على الطابع التنفيذي للمقرر آ استثناءالمشرع 

أو ، من شأنه أن يؤدي إلى نتائج يتعذر تداركها هان تنفيذأن الطعن فيه لا يوقف التنفيذ وذلك متى ك

وجود أسباب جدية تؤدي إلى إلغاء الحكم المستأنف، كما أصبح للطعن بالمعارضة أثر موقف للتنفيذ ما 

 لم يؤمر القاض ي الإداري بخلاف ذلك.

سابق تهدف إلى تجنب كل تنفيذ  قد منح المشرع الجزائري لكل من له مصلحة وسيلة قضائيةو 

من ت القضائية، والتي تعد االمقرر دعوى وقف تنفيذ  ،  وهيللأوان قد يتسبب في ضرر غير قابل للإصلاح

لا يتم  استثنائيافي المواد الإدارية، إلا أنه وبالرغم من ذلك فهي تعد إجراء  الاستعجاليأهم دعاوى القضاء 

 .(1)اللجوء إليه إلا بتوفر شروط محددة

الإدارية الإطار القانوني للمقررات ءات المدنية و من قانون الإجرا 896إلى  888تشكل المواد من و 

إلى   270إلى المواد من   من نفس القانون  888التي تصدر عن المحاكم  الإدارية، ولهذا الغرض تحيل المادة 

الإجراءات  من قانون  916لنفس القانون لتطبيقها على المقررات القضائية الإدارية، كما تحيل المادة  298

بالتالي فإن أعلاه، و   888والإدارية فيما يخص المقررات الصادرة عن مجلس الدولة إلى المادة  المدنية

 .(2)المقررات القضائية تخضع لنفس التنظيم المطبق على المقررات القضائية الصادرة عن المحاكم

ة والإدارية قائمة المقررات من قانون الإجراءات المدني 08وقد حددت الفقرة الأخيرة من المادة 

الأوامر القضائية الصادرة عن الجهات القضائية المتمثلة في الأحكام القضائية، القرارات القضائية و 

ها تحت عنوان "الأحكام القضائية"، ويعود هذا الوضع إلى سوء ترجمة النص باللغة ت، لكن جمعالقضائية

شاملة للتعبير عن كل المقررات القضائية، كلمة تترجم  " كلمةdécisionsكلمت"  استعملتالفرنسية التي 

على هذا الأساس ستستعمل عبارة المقررات القضائية في هذه الدراسة للتعبير عن ما جاء  ، (3)"بمقررات"

 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية. 08في الفقرة الأخير من المادة 

ضوع من خلال طرح الإشكال التالي : إلى أي مدى وعلى ضوء المعطيات السابقة سيتم معالجة المو 

وفق المشرع الجزائري في تطبيق نظام وقف تنفيذ المقررات القضائية الإدارية في ظل قانون الإجراءات 

 الإدارية؟و  المدنية

ينا تقسيم هذه الدراسة إلى مبحثين تناولنا في المبحث الأول شروط أرتاولمعالجة هذه الإشكالية 

في مادة  الاستعجاللمقررات القضائية الإدارية، أما المبحث الثاني فتطرقنا إلى الحديث عن وقف تنفيذ ا

        .نفيذ المقررات القضائية الإداريةوقف ت
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ّ الأولّالمبحث 

ّ شروط وقف تنفيذ المقررات القضائية الإدارية

را نظددددددددددددي القددددددددددددرارات و الأحكددددددددددددام القضددددددددددددائية و بددددددددددددالأثر غيددددددددددددر الموقددددددددددددف للطعددددددددددددن فدددددددددددد ضدددددددددددد يالقاإن المبدددددددددددددأ 

إمكانيددددددددددددة خطددددددددددددأ الجهددددددددددددات القضددددددددددددائية فددددددددددددي أحكامهددددددددددددا أجددددددددددددا  قددددددددددددانون لخطورتدددددددددددده علددددددددددددى حقددددددددددددوق المتقاضددددددددددددين و 

لمجلدددددددددس الدولدددددددددة أن يدددددددددأمر بوقدددددددددف تنفيدددددددددذ المقدددددددددررات الإداريدددددددددة متدددددددددى  اسدددددددددتثناءالإداريدددددددددة اءات المدنيدددددددددة و الإجدددددددددر 

فيمددددددددا مددددددددن نفددددددددس القددددددددانون، و  914و  913، وفقددددددددا لددددددددنص  المددددددددادتين (4)لددددددددذلكالشددددددددروط القانونيددددددددة  اسددددددددتوفت

الشددددددددددروط قضددددددددددائي الإداري )المطلددددددددددب الأول(، و يلددددددددددي سددددددددددتناول الشددددددددددروط الشددددددددددكلية لوقددددددددددف تنفيددددددددددذ المقددددددددددرر ال

 .ة لوقف التنفيذ )المطلب الثاني (الموضوعي

ّالشروط الشكلية لوقف تنفيذ المقرر القضائي الإداريّالمطلب الأول: 

تنفيذ المقرر القضائي الإداري لابد أن ينصب الطلب على مقرر قضائي إداري ذو  وقف حتى يقبل

أن يكون المقرر المطلوب وقف تنفيذه مطعون حكمة الإدارية )الفرع الأول(، و طابع تنفيذي صادر عن الم

  .لتنفيذ )الفرع الثالث(أخيرا وجوب تقديم طلب وقف او  فيه بالاستئناف )الفرع الثاني(،
ّع الأول: أن ينصب الطلب على مقرر قضائي إداري ذو طابع تنفيذي صادر عن الفرّ

ّالإداريةالمحكمة                       

نجدها تنص في فقرتها   (5)من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 08بالرجوع إلى نص المادة 

والقرارات القضائي"،  الأحكامو  في هذا القانون الأوامر  "يقصد بالأحكام القضائية الخامسة على أنه:

من  الاستعجاليةالأوامر  استبعدتمن نفس القانون نجد أنها  914و  913بالرجوع أيضا لنص المادتين  و 

في القسم الرابع من نفس القانون تحت عنوان وقف تنفيذ القرارات  ننطاق وقف التنفيذ فهما واقعتا

دارية الصادرة عن المحكمة الإدارية دون سواها القابلة القضائية مما يبين أن المشرع قصد الأحكام الإ 

على جوا  قبول طلب وقف تنفيذ  استقر غير أن قضاء هذا الأخير  ،لوقف تنفيذها أمام مجلس الدولة

 .(6)الإدارية أو بعدهقانون الإجراءات المدنية و  سواء قبل صدور  الاستعجاليةالأوامر 

ة ددددددددددددددة الإداريدددددددددن المحكمددددددددددددددددر الصادرة عددددددددددذا القانون فإن الأوامدددددددددددمن ه 955و 907ن دددددددوطبقا للمادتي

حضوريا لها  اعتدددددبارياكذا تلك الصادرة ، و كذا تلك الصادرة غيابيا مع الأمر بالنفاذ المعجل لهاو  ، حضوريا

بة للأوامر و الأحكام الغيابية يكون الأمر كذلك بالنسعجل، و وهي مشمولة بالنفاذ الم كلها الطابع التنفيذي

 .(7)والتي لم ترفع ضدها معارضة

أو الطعددددددددددن بددددددددددالنق  أثددددددددددر موقددددددددددف  للاسددددددددددتئنافتجدددددددددددر الإشددددددددددارة أندددددددددده فددددددددددي الأحكددددددددددام الإداريددددددددددة لدددددددددديس و 

منددددددده و  ،(9)، بخدددددددلاف المعارضدددددددة التدددددددي تتميدددددددز بأثرهدددددددا الموقدددددددف للتنفيدددددددذ مدددددددا لدددددددم يدددددددؤمر بخدددددددلاف ذلدددددددك(8)للتنفيدددددددذ

 .الأحكام الإدارية الصادرة غيابيالا محل لطلب وقف تنفيذ ف

ّبالاستئنافأن يكون المقرر المطلوب وقف تنفيذه مطعون فيه  الفرع الثاني:
د هذا المقرر أمام ض استئنافلقبول طلب وقف تنفيذ المقرر الإداري يجب أن يكون قد رفع 

يذ القرار الإداري بخصائص الأحكام، فلا هذا كنتيجة لتمتع الحكم الصادر بوقف تنفمجلس الدولة و 
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في المقرر المراد وقفه إلى وقف التنفيذ تلقائيا بل لابد من رفع دعوى وقف تنفيذ للمقرر  الاستئنافيؤدي 

من ثم فإنه يستلزم و  المقام ضد المقرر، الاستئنافيكون وقف التنفيذ مؤقتا لحين الفصل في و ، القضائي

كون وقف التنفيذ  ،(10)المقرر المراد وقف تنفيذه استئنافرر القضائي لقبول طلب وقف التنفيذ المق

فحجيته تنتهي بمجرد صدور قرار ، المقرر القضائي  ذو طابع وقتي لا يحو  على حجية الش يء المقض ي فيه

 .(11)فاصل في دعوى الموضوع

الموضوع على فالغاية من وقف تنفيذ المقرر القضائي هي تأجيل تنفيذه إلى غاية إعادة فصل في 

منه تكون الجهة المختصة بنظر طلبات ، و لمبدأ التقاض ي على درجتين احتراما الاستئنافمستوى جهة 

 .(12)ممثلة في مجلس الدولة باستئنافهاوقف تنفيذ المقررات القضائية الإدارية هي الجهة المختصة 

على 1999فيفري   01مؤرخ في 199000قضاء مجلس الدولة في قرار له رقم استقر تطبيقا لهذه الحالة و    

لكي يكون وقف التنفيذ مقبولا فإنه يجب أن يكون القرار القضائي محل طلب "...من جهة أخرى و أن: 

 .(13) " .... استئنافالوقف موضوع 

مدددددددددددن الثابدددددددددددت أن " علدددددددددددى أن:2002ندددددددددددوفمبر 19مدددددددددددؤرخ فدددددددددددي  13167كمدددددددددددا جددددددددددداء فدددددددددددي قدددددددددددرار أخدددددددددددر لددددددددددده رقدددددددددددم    

قابلددددددددة لأن تكددددددددون محددددددددلا لطلددددددددب وقددددددددف التنفيددددددددذ  بالاسددددددددتئنافطعددددددددون فيهددددددددا القددددددددرارات القضددددددددائية الإداريددددددددة الم

 .(14)أمام مجلس الدولة ..."

قانون الإجراءات  أمامه و هذا في ظل استئنافطلب وقف التنفيذ أمام مجلس الدولة لعدم وجود 

القانون هذا إذا كان سكوت  ..." :ه، إذ قض ى مجلس الدولة في نفس القرار السابق على أن(15)المدنية الملغى

خلق وضعية أمام الضمانات المقررة قانونا و  يعتبر سهوا من المشرع فإنه  تسبب في عدم مساواة المتقاضين

يتعين بالتالي على القاض ي الإداري تصحيحها من خلال السماح للطرف الطاعن  ، قانونية غير عادلة

ة مستقلة مودعة لدى نفس هذه بواسطة عريضغرفة الإدارية بالمجلس القضائي و بالمعارضة أمام ال

مستقر لمجلس  اجتهادوبموجب  الاختصاصحيث أن هذا  ، الغرفة بطلب وقف تنفيذ القرار المطعون فيه

للجهة القضائية التي الذي لا يمكنه أن يتحول إلى مراقب  الاستعجاليالدولة لا يمكن إسناده إلى القاض ي 

 . (16) "ينتمي إليها

سم هذه المسألة بصدور قانون الإجراءات المدنية و الإدارية من خلال إلا أن المشرع الجزائري ح

 .(17)ما لم يؤمر بخلاف ذلك ، النص على أن الطعن بالمعارضة أثر موقف للتنفيذ

ّالمختصة: طلب وقف التنفيذ أمام الجهة القضائيةالفرع الثالث: وجوب تقديم 

التي تتكون من قاض ي فرد ،  و الدولة لمجلس الاستعجاليةيقدم طلب وقف التنفيذ أمام الغرفة 

اعيد تتبع في ذلك إجراءات التحقيق المقررة في المادة الإدارية مع تقصير المو ،  و وهو رئيس مجلس الدولة

كما يجب أن يكون طلب وقف التنفيذ لاحقا أو متزامنا للطعن ، الاستعجالنظرا لحالة  الآجالو 

ضد  استئنافافعلى المدعي إثبات أنه رفع  ، كان غير مقبول  إلا المرفوع أمام مجلس الدولة و  بالاستئناف

 .(18)لحكم القضائي المطلوب وقف تنفيذهالأمر أو ا
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من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية  نجدها تنص على أن تطبق  910نص المادة  إلىفبالرجوع 

و بالرجوع  ، أمام مجلس الدولة 837إلى  833الأحكام المتعلقة بوقف التنفيذ المنصوص عليها في المواد من 

الإدارية  نجدها تنص على أن تقدم الطلبات الرامية من قانون الإجراءات المدنية و  834أيضا لنص المادة 

فمن باب أولى أن يرفع طلب وقف تنفيذ المقرر القضائي  ،إلى وقف التنفيذ القرار الإداري بدعوى مستقلة

لي يقدم طلب وقف تنفيذ المقرر القضائي الإداري بدعوى بالتاخر بموجب دعوى مستقلة، و هو الآ 

من  15دعوى تتضمن جميع البيانات المنصوص عليها في نص المادة  افتتاحأي بموجب عريضة  ، مستقلة

 باستثناءموقعة من طرف محام معتمد لدى مجلس الدولة ، و الإداريةقانون الإجراءات المدنية و 

المؤسسات  ، الولاية، البلدية ، من نفس القانون و التي تتمثل في الدولة 800الأشخاص المذكورة في المادة 

مجلس . ويتعين على رئيس (19)الوجوبي بمحامي العمومية ذات الصبغة الإدارية التي تعفى من التمثيل

ى، رفع الدعو ( يوما من تاريخ 15عشر ) الدولة أن يفصل في طلب وقف التنفيذ في أجل أقصاه خمسة

 . (20)يمس أصل الحق ولا يكون هذا الأمر طابع مؤقتير قابل لأي طعن و بأمر مسبب غ

أشهر  (06)ففي حالة قبول طلب وقف التنفيذ يأمر الرئيس بوقف التنفيذ لمدة محددة لا تتجاو  

في هذه الحالة يحكم و ،في حالة رف  الطلب يأمر بمواصلة التنفيذمن تاريخ رفع الدعوى، و ابتداء

ذلك دون المساس ( دج و (000 30بغرامة مدنية لا تقل عن ثلاثين ألف دينارالقاض ي على المدعي 

في  الاستمرار من أخر إجراء تم التوقف عنده و  الانطلاقنفيذ  و يأمر بمواصلة التو  ، بالتعويضات المدنية

أمام مجلس الدولة بنفس بعد صدور هذا الأمر لا يجو  رفع دعوى ثانية ، و (21)بقية الإجراءات اتخاذ

كما يجو  لمجلس الدولة في أي وقت أن يرفع حالة وقف التنفيذ بناء ، (22)حول نفس الموضوع طراف و الأ 

 .(23)على طلب من يهمه الأمر

لب وقف التنفيذ جاهز للفصل فيه بعد تأكد القاض ي من توفر الشروط الشكلية يكون طو 

 يتأكد من توافر الشروط الموضوعية.ويبحث في موضوع هذا الطلب و 

ّالشروط الموضوعية لوقف تنفيذ المقرر القضائي الإداريّ الثاني: المطلب
كم ددددددة نظامين لوقف تنفيذ الحددددددددالإدارية و دددددددددددددمن قانون الإجراءات المدني 914و 913كرست المادتين 

ل دددددددء الكامذ المقررات الفاصلة في دعاوى القضادددددددددالقضائي الإداري، النظام الأول خاص بوقف تنفي

ة بإلغاء قرار ددددددة الناطقددددددددددة الإداريددددددددددددذ المقررات القضائيددددددددددددددرع الأول(، أما الثاني خاص بوقف تنفيددددددددددددددددددد)الف

 إداري لتجاو  السلطة )الفرع الثاني(.

ّالقضاء الكامل دعاوىّ تنفيذ المقرر القضائي الإداري الفاصل فيول: وقف الّأالفرع 

للحصول على وقف تنفيذ المقرر القضائي الإداري الفاصل في دعاوى القضاء الكامل يجب توفر 

"يجو  لمجلس الدولة أن  الإدارية بقولها:من قانون الإجراءات المدنية و  913شرطين أشارت إليهما المادة 

ان تنفيذه من شأنه أن يعرض المستأنف يأمر بوقف تنفيذ الحكم الصادر عن المحكمة الإدارية، إذا ك

اء من شأنها تبرير إلغ الاستئنافلخسارة مالية مؤكدة لا يمكن تداركها، و عندما تبدو الأوجه المثارة في 
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ن تؤدي إلى خسائر ومنه يشترط للحكم بطلب وقف التنفيذ وجود مخاطر من شأنها أ "القرار المستأنف

 .)ثانيا(ووجود وسائل جدية  ، )أولا(لا يمكن تداركها مالية مِؤكدة و 

ّ
ا
ّوجود مخاطر من شأنها أن تؤدي إلى خسائر مالية مؤكدة:  -أولا

الإدارية على أنه : " ...إذا كان تنفيذه من شأنه أن دنية و من قانون الإجراءات الم 913نصت المادة 

المستأنف وقف التنفيذ  يمكن تداركها ..."، في هذه الحالة يطلب يعرض المستأنف لخسارة مالية مؤكدة لا

لوجود خطر من أن يعرضه ذلك التنفيذ إلى خسارة نهائية لمبلغ مالي لا يجب أن ينصب على عاتقه في 

إذ يبدو أن هذه الحالة مخصصة لحماية مصالح الذين حكم عليهم  ، الاستئنافحالة قبول مذكراته أمام 

تهم بدفع المبالغ المنصبة على التزامان تحرروا من بمبالغ مالية دون حق أمام محكمة الدرجة الأولى، و الذي

عسر الطرف الذي سترداد تلك المبالغ بفعل ا استحالةويجدون أنفسهم بعد إلغاء الحكم أمام  ، عاتقهم

 .(24)تلقاها

رار وقد عبر البع  عن هذا الشرط بصيغة " أن يكون الحكم المطلوب وقف تنفيذه مولدا لأض   

ذ الحكم إلى نتائج يتعذر عبر البع  الأخر بصيغة "أن يؤدي تنفي، و ''تنفيذهيصعب إصلاحها في حالة 

جميع الصيغ ،  و "ط مصطلح "ركن الضرر البع  للتعبير عن هذا الشر  استعملفي حين ، "تداركها

ينصرف هذا المضمون إلى كون شرط وجود المخاطر يعبر عنه في نظام ،  و السابقة ذات مضمون واحد

  .(25)أو ضرر يتعذر أو يستحيل إصلاحه ، ضرر جسيم جراء تنفيذ المقرر المطعون فيه وقف التنفيذ بوجود

)قضية مدير الأشغال العمومية لولاية  2000 نوفمبر  28مما جاء في قرار لمجلس الدولة بتاريخ  و 

لها  الاستجابة: "حيث أن الدفوع المثارة من طرف المدعي جدية مما يتعين بأنه )قسنطينة ضد ر. م 

في  استرجاعهيصعب ،  و علما بأن تنفيذ القرار المستأنف قد يتسبب في دفع تعوي  مرتين ، الطلب معاو 

  .(26)"ضررا لا يمكن إصلاحه في المستقبله من طرف مجلس الدولة و هذا يشكل ئحالة إلغا

من "حيث أن الأوجه المثارة  2004ماي  25المؤرخ في  017749قد جاء أيضا في قرار أخر له رقم و 

بالنظر إلى أهمية الحالي في الملف جدية، حيث أنه وفضلا عن ذلك و طرف البلدية على ضوء التحقيق 

المبلغ الممنوح فإن تنفيذ قرار قاض ي الدرجة الأولى من شأنه أن يعرض العارض إلى خسارة نهائية لمبلغ قد 

 .(27)الاستئنافلعريضة  الاستجابةلا يقع كليا على عاتقها في حالة 

ّثاني
ا
ّوجود وسائل جدية:  -ا

حسددددددددددب  –طالددددددددددب وقددددددددددف التنفيددددددددددذ قائمددددددددددا  ادعددددددددداءيقصدددددددددد بشددددددددددرط الجديددددددددددة أندددددددددده يتعددددددددددين أن يكددددددددددون 

لأحقيدددددددة الطددددددداعن فيمدددددددا يطلبددددددده  احتمدددددددالبمعندددددددى أن يكدددددددون هندددددددا   ، علدددددددى أسدددددددباب جديدددددددة تبدددددددرره –الظددددددداهر 

الأسدددددددددباب ،  و محققدددددددددا أو غيدددددددددر محقدددددددددق الاحتمدددددددددالمدددددددددن حيدددددددددث الموضدددددددددوع بصدددددددددرف النظدددددددددر عمدددددددددا إذا كدددددددددان هدددددددددذا 

لجديدددددددة لطلدددددددب الوقدددددددف و التدددددددي تشدددددددمل موضدددددددوع هدددددددذا الشدددددددرط يبحدددددددث فدددددددي مفهومهدددددددا بصدددددددفة أساسدددددددية مدددددددن ا

 .(28)حية الواقعناحية القانون و ليس من نا
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نظرة أولية بحيث لا يتعرض لهذه  ، يجب أن تكون نظرة القاض ي الإدارية في الأسباب الجديةو 

يذ دون أن يسبق قضاء الموضوع و ينتهي إلى الأسباب إلا بالقدر الذي يسمح له بتكوين الرأي بوقف التنف

يرى البع  أن قاعدة "جدية الطلب" تصلح كمعيار عام تحكم جميع الطلبات التي ،  و (29)اقتناعهتكوين 

 .(30)أمام القاض ي لوقف تنفيذ الأحكام تقدم

يمكن قبول طلب وقف التنفيذ إلا إذا كانت على الأقل إحدى  مهما تكن الوسائل المقحمة لاو 

يجب أن تكون الوسائل المقحمة أو المثارة تلقائيا محلا لفحص عميق فلا يكفي أن تبدوا ، و وسائل جديةال

هو المبدأ الذي ، و (31)احتماليامؤسسة على الأقل  اعتبارهابل يجب أن يكون من الممكن ، طريفة أو خيالية

 .(32)رفة المجتمعةعن الغ 2011فيفري  14الصادر في  067345أكده مجلس الدولة في قراره رقم 

قضية د.خ ضد مديرية )  2002أفريل30 وقد عبر مجلس الدولة في قرار له عن هذا الشرط بتاريخ 

حيث أن وقف التنفيذ ينبغي أن يؤسس على أوجه جدية من شأنها أن لضرائب لولاية عنابة( بقوله: "ا

 .(33)تحدث شكوكا فيما يخص الفصل النهائي في النزاع.... "

عنه بقوله: " حيث أن الأوجه  2004ماي  25المؤرخ في  017892ا في قرار له رقم كما عبر أيض

ولة وليس من طرف الوالي بصفته ممثلا للد اتخذالمثارة من طرف الوالي جدية بما أن قرار التخصيص 

 بالتالي لا يمكن في هذه الحالة مقاضاته قصد الحكم عليه بالدفع وهو التفسير بصفته ممثلا للولاية، و 

 . (34)"لم يتمسك به قضاة الدرجة الأولى الذي

ّوقف تنفيذ المقرر الصادرة عن المحاكم الإدارية الفاصل بإلغاء قرار إداري  الفرع الثاني:

ّلتجاوز السلطة                          
يوقف تنفيذ المقرر القضائي الإداري الفاصل بإلغاء قرار إداري لتجاو  السلطة متى توفر شرط 

: "... متى كانت أوجه راءات المدنية والإدارية بقولهامن قانون الإج 914اس ي أشارت إليه المادة أس

 ، تبدو من التحقيق جدية من شأنها أن تؤدي فضلا عن إلغاء الحكم المطعون فيه أو تعديله الاستئناف

 ...".الذي قض ى به الحكم  إلى رف  الطلبات الرامية إلى الإلغاء من أجل تجاو  السلطة

فإذا كان طلب وقف التنفيذ يتعلق بمقرر قضائي إداري فاصل بإلغاء قرار إداري لتجاو  السلطة، 

المشرع بشرط واحد وهو الوسائل الجدية التي من شأنها أن تؤدي فضلا عن إلغاء الحكم المطعون  اكتفى

الحكم، و هو ما يستنتج  فيه إلى رف  الطلبات الرامية إلى الإلغاء من أجل تجاو  السلطة الذي قض ى به

الإدارية، ففي هذه الحالة يرجع وقف التنفيذ إلى من قانون الإجراءات المدنية و 914 من نص المادة 

 .(35)قحمة وليس إلى نتائج تنفيذ الحكمالوسائل الم

 ، وسائل قانونية ذات و ن باستخدامإذ كما سبق ذكره يجب تسبيب وقف التنفيذ من طالبه 

ضية نقابة ق 1938نوفمبر 12  قرار مجلس الدولة في) 1938لق القضاء منذ سنة وهذا الشرط من خ

" والتي تبناها المشرع الطبيعة الجدية للوسائل المقحمة توافر" اشترطالذي صانعي محركات الطائرات( و 

" وهذا ائل جدية من شأنها تبرير البطلانوالذي يتحدث عن "وس 1963يوليو   30الفرنس ي في مرسوم

له خطورته لكونه يؤدي إلى مناقشات في الموضوع ويعطل بذلك النطق بوقف التنفيذ و يحقق  الشرط
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الجهة القضائية الفاصلة في دعوى  استقلاليةالذي قد يؤثر بدوره على  ،نوعا من "الحكم المسبق"

 . (36)الموضوع

ف غالبية قيام سبب جدي يبرر وقف تنفيذ المقرر القضائي الإداري أمر منتقد من طر  اشترطو 

مرد ذلك أن التقيد بهذا الشرط سيدفع القاض ي الإداري لا محالة إلى الغوص في الأسباب ، و الفقه

ما يتطلبه من سرعة الفصل في ،  و وهو ما يتناق  مع نظام وقف التنفيذ ، الموضوعية للطعن الإداري 

 . (37)طلب

نفيذ المقرر القضائي وعليه يمكن القول أن المشرع الجزائري كرس شرطان ضروريان لوقف ت

خصا المخاطر وشرط الوسيلة الجدية، و : شرط وجود فاصل في دعاوى القضاء الكامل هماالإداري ال

الأمر بوقف التنفيذ  الاستئنافالمقررات الصادرة في دعاوى تجاو  السلطة حيث سمح لجهة  بالاستثناء

 احد فقط وهو شرط الوسائل الجدية.متى توفر شرط و 

المشرع عن الربط بين الشرطين في هذه الحالة الأخيرة كان الهدف منه حماية  استغنىربما و 

 بالاستئنافعندما يظهر من خلال التحقيق في الطعن  ، القرارات الإدارية المشروعة من الإلغاء القضائي

 .(38)وقف تنفيذ الحكم الصادر بإلغائهامدى جدية أسباب طلب 

مع كل هذا فإنه يمكن لمجلس الدولة سواء أوقف تنفيذ الحكم أو القرار القضائي الصادر عن و 

ة أو بإلغائه أن يتراجع عن المحكمة الإدارية القاض ي سواء برف  الطعن في القرار الإداري لتجاو  السلط

العلة أو الغاية التي  يرفع توقيف تنفيذ الحكم القضائي أو القرار القضائي الصادر متى تبين له  والذلك و 

قبل أن يصدر حكما أو قرارا في موضوع ،  وهذا خلال مراحل التحقيق و من أجلها قرر وقف التنفيذ

 .(39)الاستئناف

ّالمبحث الثاني 

ّ في مادة وقف تنفيذ المقررات القضائية الإدارية الاستعجال

ى الموضوع حيث جاءت يرد وقف تنفيذ القرارات القضائية ضمن الأحكام المرتبطة بدعو      

 914و 913أحكام القضاء الاستعجالي )ضمن قسم من أقسام الفصل الثاني في رفع الدعوى وليس ضمن 

( ومثلما هو مسلم به في المادة الإدارية أن الاستئناف لا يوقف التنفيذ ون الإجراءات المدنية والإداريةقان

ت يكون فيها وقف التنفيذ ضروريا فيكون الحل في نظام بخلاف المادة المدنية غير ان هذا المبدأ يواجه حالا 

 الاستثنائي. وقف التنفيذ

 الدليل العملي أن الأحكام التشريعية التي أتى بها في نظام وقف التنفيذ تشكلوالملاحظ على هذا 

: هل  هي ونيةرة النصوص القاندددددددددددددددسبب هذا الذي يجرنا إلى التساؤل حول مدى الحاجة إلى كثإثراء دون 

 ؟(40)إجرائي إجرائية أم تكلفضرورة 

ن حظر المحكمة الإدارية ددددددددددن البحث، وعددددددددددددددددددددسوف نجيب عن هذا التساؤل من خلال هذا الجزء م

يجو  لمجلس الدولة أن يأمر بوقف تنفيذ الحكم الصادر " 913 ظر في طلب وقف التنفيذ نصت المادةددددددالن
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ة إذا كان تنفيذه من شأنه تعري  المستأنف لخسارة مالية مؤكدة لا يمكن تداركها ددحكمة الإداريعن الم

 من شانها تبرير إلغاء المقرر المستأنف". الاستئنافدو الوسائل المثارة في دددددوعندما تب

 386ي تحيلنا إلى المادة تال 961وفق نص المادة  ءاالاستثنيزول على سبيل  ر ا الحظذغير أن ه

أن يوقف تنفيذ الحكم أو القرار أو  جالالاستعيجو  لقاض ي بنصها: "المدنية والإدارية  قانون الإجراءات

 ير الخارج عن الخصومة حسب الأشكال المقررة في مادة الاستعجال".غالمطعون فيه بطريق اعتراض  ر الأم

 يستنبط من نص المادة أمران رئيسيين هما:

 أو الأمر أو القرار القضائي.إمكانية وفق تنفيذ الحكم  -1

والقرارات التي  هذه المادة على الأحكام القضائية التي تصدر عن المحكمة الإداريةتسري أحكام   -2

 .(41)تصدر عن مجلس الدولة

ومنه يتم تقسيم المبحث إلى مطلبين يخصص كل منهما لدراسة حالة وقف التنفيذ في كلا درجتي 

وقف تنفيذ المقرر الصادر ،  و ر عن المحكمة الإدارية )المطلب الأول(التقاض ي، وقف تنفيذ المقرر الصاد

 عن مجلس الدولة )المطلب الثاني (.

ّالإدارية وقف تنفيذ المقرر القضائي الإداري الصادر عن المحكمةالمطلب الأول: 

ة لقضائية الإداريكمبدأ عام لا يجو  للمحكمة الإدارية النظر في طلبات وقف تنفيذ المقررات ا

في نص المادة   استثناءغير أن المشرع الجزائري أورد ، لمجلس الدولة الاختصاصإنما يعود الصادرة عنها و 

مفاده قبول المحكمة الإدارية النظر في طلبات وقف تنفيذ من قانون الإجراءات المدنية والإدارية و  386

الغير  اعتراضالمقررات عن طريق المقررات القضائية الإدارية الصادرة عنها متى طعن أمامها في هذه 

ّ.الخارج عن الخصومة

شخص  هنا المقرر الفاصل في موضوع النزاع الذي يطعن فيه باعتراض الغير من قبل نعني بالمقرر 

 
ً
الحكم قد اضر  أو ممثلا في الخصومة التي صدر فيها هذا الحكم وذلك تأسيسا على أن هذالم يكن طرفا

 .(42)بمصلحته

الغير الخارج عن  اعتراضيهدف  من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 960فحسب نص المادة 

يفصل في القضية من جديد و  ،الخصومة إلى مراجعة أو إلغاء الحكم أو القرار الذي فصل في أصل النزاع

 من حيث الوقائع و القانون فنكون هنا أمام دعويين:

 

 

 

 

 

رية كما يصدق على قرار مجلس الدولةالإدا ةعلى حكم المحكم 960ويصدق نص المادة 
ولقد  .(43)

حيث أن القرار " :اقر فيه  2011يوليو  20بتاريخ  067980رقم  هقر مجلس الدولة هذا التصور في قرار أ

 دعوى أمام قاض ي الموضوع 

)دعوى اعتراض الغير خارج عن 

 الخصومة

دعوى أمام قاض ي الاستعجال 

محلها طلب وقف التنفيذ إلى غاية 
 الفصل في اعتراض الغير
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المنتقد بني على أن مجلس الدولة هو المختص بصفة أمرة ومانعة بالنظر في طلبات وقف تنفيذ القرارات 

من قانون الإجراءات المدنية والإدارية وعلى أن المقصود  913طبقا للمادة الصادرة عن الجهات القضائية 

 الإجراءات المتبعة لا غير.

ولكن حيث إذا كان فعلا من المقرر قانونا أن الفصل في طلبات وقف تنفيذ الأحكام الصادرة عن 

إلا على الأحكام المحاكم الإدارية يعود لاختصاص مجلس الدولة دون سواه فإن هذا المبدأ لا ينطبق 

 914و  913المعروضة على مجلس الدولة عن طريق الاستئناف كما هو منصوص عليه صراحة في المادتين 

 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية.

وحيث أن المشرع أدرج ضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية أحكاما جديدة مفادها حسب 

نه يجو  لقاض ي إ 961الجهات القضائية الإدارية وفقا للمادة  المسموح تطبيقها أمام 386المادة 

الاستعجال التابع لنفس الجهة القضائية الإدارية المطروحة لديها دعوى اعتراض الغير الخارج عن 

 أو الأمر الصادر عنها أن يوقف تنفيذه إلى حين البث في موضوع الاعتراض. الخصومة ضد الحكم أو القرار 

تبين من ظروف قضية الحال أن الطلب المقدم للغرفة الإدارية لمجلس قضاء حيث حينئذ متى 

باتنة كجهة استعجال كان يرمي إلى وقف تنفيذ حكم صادر عنها في الموضوع إلى غاية فصلها في دعوى 

اعتراض غير الخارج عن الخصومة المرفوعة أمامها ضده فيتضح أن القرار المستأنف صدر خرقا للقانون 

 . (44)"ه معرض للإلغاءولذا فان

الغير الخارج عن  اعتراضسبق يتبين لنا شروط الطعن بوقف التنفيذ بطريق  عليه من خلال ماو 

ّ.الخصومة

ّ
ا
 :شروط القبولّ -أولا

 386وجوب أن يكون الطعن باعتراض الغير الخارج عن الخصومة قد رفع: فقد نصت المادة  -1

عن الخصومة" يكفي أن تتثبت المحكمة من توافر هذا على عبارة "المطعون فيه باعتراض الغير الخارج 

الشرط قبل فقل باب التحقيق وفي جلسة المرافعة ويتم إثبات رفع الاعتراض بتقديم نسخة من عريضة 

الطعن مؤشر عليها من قبل أمانة الضبط، فضلا على وجوب احترام اجل الطعن المنصوص عليه في المادة 

 مة أن تقض ي بعدم قبول طلب وقف التنفيذ لكونه لا جدوى منه.وفي حالة العكس للمحك ، (45)384

 386وجوب أن يكون الطعن باعتراض الغير الخارج عن الخصومة قد رفع: فقد نصت المادة  -2

على عبارة "المطعون فيه باعتراض الغير الخارج عن الخصومة" يكفي أن تتثبت المحكمة من توافر هذا 

لسة المرافعة ويتم إثبات رفع الاعتراض بتقديم نسخة من عريضة الشرط قبل فقل باب التحقيق وفي ج

الطعن مؤشر عليها من قبل أمانة الضبط، فضلا على وجوب احترام اجل الطعن المنصوص عليه في المادة 

 وفي حالة العكس للمحكمة أن تقض ي بعدم قبول طلب وقف التنفيذ لكونه لا جدوى منه.، (46)384

معناه عدم تنفيذ الحكم المراد توقيف تنفيذه لأنه بذلك محل و   ،ألا يكون الطعن دون محل -3

 الطلب يصير هو والعدم سواء.
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أن يكون الحكم محل الاعتراض تنفيذيا: بمعنى أن يتضمن التزاما على عاتق الطاعن أو  -4

يتضمن إبطال قرار إداري مخاطب به ومنه لا محل لاعتراض الغير ضد الأحكام قبل الفصل في 

 .(47)الموضوع

ّ
ا
ّ:القضائية المتعلقة بالشروط الموضوعيةالتطبيقات  -ثانيا

 :وجود مخاطر -1

الإدارية وهي الخسارة من قانون الإجراءات المدنية و  913لمادة هو الشرط الذي نصت عليه 

المؤكدة التي لا يمكن تداركها إذا تم تنفيذ القرار، والغاية هي حماية المستأنف، وللقاض ي السلطة 

في قرار مجلس الدولة في   ،  وهو ما ورد(48)ظروف الحال ولا معقب لمجلس الدولة على ذلك التقديرية وفق

 .(49)المشار إليه أعلاه08/11/2000

 :شرط الوسيلة الجدية -2

من قانون الإجراءات المدنية  913تمثل الأوجه المثارة الوسيلة الجدية مثلما عبرت عليه المادة 

والقانونية التي يقوم المدعي بإثارتها والتي تشكل مبررا لإبطال الحكم  الإدارية وهي كل المزاعم الواقعيةو 

حيث تبين "بقوله:   20/07/2011كتطبيق لشرط الجدية ما قض ى به مجلس الدولة بتاريخ و ،  المستأنف

من دراسة أوراق الملف أن المستأنف مارس إجراء اعتراض الغير الخارج عن الخصومة ضد القرار الصادر 

عن الغرفة الإدارية لمجلس قضاء باتنة والقاض ي ببطلان إجراءات إشهار عقد التنا ل  03/03/2010في 

 والذي اكتسب بموجبه عقارا باعته له المستأنف عليها  وجها النائب عنها بواسطة وكالة توثيقية.

رورة التي نها تبرير حالة الضألمنا عة جدية من ش ا..... حيث أن الوضع المتواجد فيه المستأنف منشئ

ّ."تتطلب اتخاذ الإجراء التحفظي الملتمس

مستوفيا لشروط الاستعجال كره أن الطلب الحالي جاء مبررا و حيث يستنتج عن كل ما سبق ذ

جل الحفاظ على المصالح المهددة وتفادي ما قد يطرأ من ألذا يتعين بوقف تنفيذ القرار المطعون فيه من 

ّ.(50)حالة تنفيذ هذا القرار قبل الفصل في دعوى اعتراض الغير"تصرفات على العين موضوع النزاع في 

ّوقف تنفيذ المقرر القضائي الإداري الصادر عن مجلس الدولةالمطلب الثاني: 
يجمع القضاء الإداري الجزائري سواء الغرفة الإدارية للمحكمة العليا سابقا ومجلس الدولة حاليا 

الدولة ذات طابع نهائي، ومنه لا وجود لجهة قضائية إدارية على اعتبار القرارات التي تصدر عن مجلس 

يمكن أن يطلب منها وقف التنفيذ وعليه لا  -مجلس الدولة –تعلو الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا سابقا 

 (51)محل لوقف تنفيذ قرارات مجلس الدولة.

متى صدر قرار : "10/07/1982اريخ وهو الأمر الذي أكدته الغرفة الإدارية للمحكمة العليا سابقا بت

عن الغرفة الإدارية للمحكمة العليا واكتس ى الحجية المطلقة للش يء المقض ي فيه فإن طلب إيقاف تنفيذه 

غير جدير بالقبول لعدم إمكانية المحكمة العليا الغرفة الإدارية الأمر بإيقاف قرار صادر عن قضائها 

 . (52)ذاتيا"
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 30/09/2003خ في الدولة في العديد من قراراته منها قرار مؤر وهو ذات المبدأ الذي يؤكده مجلس 

حيث أن قرار مجلس قضاء الشلف أصبح نهائيا مع المصادقة عليه من طرف مجلس ومما ورد فيه "

الدولة، ومن ثم لا يمكن النظر في وقف تنفيذه كما لا يجو  وقف تنفيذ القرار الصادر عن مجلس محل 

نظر مما يتعين رف  الطلب شكلا مع الحكم على المدعي بغرامة مالية طبقا الدعوى الالتماس بإعادة ال

 .(53).م من اجل الطعن التعسفي"أق. 271للمادة 

إلى أن مسالة حظر مجلس الدولة النظر في المقررات التي يصدرها بطلب وقف ومنه نخلص 

ل أي دليل ينقضها فضلا التنفيذ مسالة اختصاص وحجية التي تعد قرينة على ما قض ى به ولا يمكن قبو 

الاصل في مجلس الدولة  نلة الحكم والخصم في الوقت ذاته لأ عن عدم إمكانية أن يكون مجلس الدو 

 جهة رقابة وقانون لإعمال الجهات القضائية الإدارية.

يحظر على مجلس الدولة النظر في طلب  الذي قانونيال  انععلى هذا الملكن أورد المشرع الجزائري 

إذا كان ذلك القرار محل طعن باعتراض الغير استثناء مرده أنه فيذ حول القرار الذي يصدره وقف التن

بإمكان المعترض أن يطلب من مجلس الدولة لدى فالخارج عن الخصومة أمام الهيئة القضائية نفسها 

في موضوع  الاستعجالية النطق بتوقيف تنفيذ المقرر القضائي الإداري إلى حين الفصل الغرفة

 .(54)الاعتراض

الاعتراض أمام المحكمة  وعلى العموم يكون الأمر الاستعجالي سواء تم وقف التنفيذ بطريق

فهو قابل للطعن بالتماس إعادة النظر وكذا  .أو مجلس الدولة قابلا للطعن لأنه ليس أمر نهائي الإدارية

منطوقه من سهو أو إغفال واثر  طلبي التفسير وتصحيح الأخطاء المادية إذا شاب مضمون الحكم أو القرار 

لكن يحظر سلو  هذين الطريقين إذا فصل  ،(55)فيه سواء في معناه أو في مبناه تمتد إلى عملية تنفيذه.

 الغير الخارج عن الخصومة. اعتراضمجلس الدولة في 

ّ خاتمة:ال
ائية الإدارية نستنتج في الأخير أن المشرع الجزائري وفق في إقرار نظام وقف تنفيذ المقررات القض

لتميزه  بخاصية الوقائية فهو ينشط مبكرا قبل أن تولد المشكلة، وهو نظام بطبيعته يفرض على المشرع 

وهو ما ، ضرورة أن يرسم نظامها القانوني على النحو الذي يكفل ترتيب وقف التنفيذ بمجرد حدوث سببه

حتى ملية  التنفيذ بإجراءات سريعة و لم يغب عن ذهن المشرع والذي منح للمنفذ ضده إمكانية إيقاف ع

معها وجود مخاطر يتعذر تداركها، ووجود  افترضذلك في الأحوال التي قبل الفصل في موضوع الدعوى و 

 دعوى تجاو  السلطة .في ذلك بين دعوى القضاء الكامل و مميزا  سبب جدي يبرر طلب الوقف

مجلس الدولة في طلبات وقف لإدارية و عدم جوا  نظر المحكمة اكما أقر المشرع مبدأ عام مفاده 

بحيث يحظر  ، ذلك طبقا لمبدأ التقاض ي على درجتينو  ، تنفيذ المقررات القضائية الإدارية الصادرة عنهما

على المحكمة الإدارية النظر في طلبات وقف التنفيذ المقررات الصادرة عنها لوجود مجلس الدولة لمراقبة 

كما يحظر على مجلس الدولة النظر في طلبات وقف التنفيذ المقررات  ، ن أعمالها من حيث الواقع و القانو 

لاقه فقد أورد استثناء غير أن هذا المبدأ ليس على إط ، الصادرة عنه لعدم وجود جهة قضائية تعلوه
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ذلك بجوا  الفصل في طلبات وقف التنفيذ متى طعن أمام الجهتين السابقتين في المقررات عليه و 

إلى حين الفصل في موضوع رة عنهما عن طريق اعتراض الغير الخارج عن الخصومة و ذلك القضائية الصاد

 .الاعتراض

عليه نأمل من المشرع أن يوسع من دائرة قبول النظر في طلبات وقف التنفيذ المقررات القضائية و 

كريس نص تأيضا طريق التماس إعادة النظر و  مجلس الدولة ليشمللإدارية أمام المحكمة الإدارية و ا

كما نأمل أن يضع المشرع نصوص صريحة وواضحة يبين من خلالها الاستثناء الذي ، صريح يقر بذلك

تجنب الخوض في نفيذ حتى يسهل إجراءات التقاض ي و يجيز للجهتين القضائيتين النظر  في طلبات وقف الت

 تأويلات خاطئة للمواد القانونية .و تفسيرات 
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