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   :ملخص
 النشــاط وتوجیــه الاقتصــادیة الحیــاة فــي التــدخل فــي الدولــة دور عــن یعبــر والــذي المالیــة السیاســة أدوات أهــم احــد العــام الإنفــاق یعــد

 لزیـادة تسـعى التـي الدولـة أدوات احـد) والاسـتثماري الجـاري بشـقیه(العـام  فالإنفـاق المنشـودة، الاقتصـادیة التنمیـة لتحقیق الاقتصادي
 .الاقتصادي ستقرارالا وتحقیق والاجتماعیة الاقتصادیة الأهداف وتحقیق الإنتاج

مـن خـلال تحقیـق النمـو لكافـة القطاعــات  ةالمسـتداملإنفـاق الاسـتثماري دور حاسـم فـي تحقیـق النمـو الاقتصــادي والتنمیـة حیـث أن ل
  .الاقتصادیة المكونة للناتج المحلي الإجمالي

 . الإنفاق، الإنفاق الإستثماري العام، التنمیة الإقتصادیة، العراق: الكلمات المفتاحیة
  Jel: O38, P13, Q01, R58رموز 

Abstract: 
Public spending is one of the most important tools of fiscal policy, which reflects the role of the state in 
intervening in economic life and directing economic activity to achieve the desired economic development. 
Public spending (both current and investment) is one of the tools of the state that seeks to increase 
production and achieve economic and social goals and achieve economic stability. 
Investment spending has a crucial role to play in achieving economic growth and sustainable development 
through the growth of all economic sectors that make up GDP. 
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  : مقدمة .1
 الاقتصــادیة الحیـاة فـي التـدخل فـي الدولـة دور عـن یعبـر والـذي المالیـة السیاسـة أدوات أهـم أحـد العـام الإنفـاق یعـد

 احـد) والاسـتثماري الجـاري بشـقیه(العـام  فالإنفـاق المنشـودة، الاقتصـادیة التنمیة لتحقیق الاقتصادي النشاط وتوجیه
  .الاقتصادي الاستقرار وتحقیق والاجتماعیة الاقتصادیة الأهداف وتحقیق الإنتاج لزیادة تسعى التي الدولة أدوات
 مـن الانتقـال إلـى تـؤدي بنیویـة تغییـرات إحـداث إلـى تـؤدي التـي العملیـة هـي الاقتصـادیة التنمیـة إن المعروف ومن
 فـي نتاجهـابإ النهـوض إلـى المختلفـة الاقتصـادیة خططهـا خلال من الدولة فالتطور، وتهد حالة إلى التخلف حالة
 والقضــاء التضـخمیة الاتجاهـات ومحاربــة القـومیین والـدخل للنــاتج النمـو معـدلات لرفــع الاقتصـادیة القطاعـات كافـة
 .الشاملة التنمیة لتحقیق وصولا والفقر البطالة على
 فــي حاســم دور مــن الاســتثماري للإنفــاق لمــا البحــث هــذا أهمیــة تتــأتى أعــلاه فــي ورد وممــا أهمیــة البحــث .1.1

 لكافـــة النمـــو تحقیـــق فـــي الإنفـــاق هـــذا دور علـــى التعـــرف خـــلال مـــن الســـتدامة والتنمیـــة الاقتصـــادي النمـــو تحقیـــق
 .الإجمالي المحلي للناتج المكونة الاقتصادیة القطاعات

 المتغیــرات بعــض علــى وانعكاســه الاســتثماري الإنفــاق تطــور اســتعراض إلــى البحــث یهــدف :أهــداف الدراســة .2.1
 .العراق في الاقتصادیة بالتنمیة لمباشرها قةالعلا ذات الاقتصادیة

 المحلـي النـاتج نمـو ومعـدلات الاسـتثماري الإنفـاق بین علاقة هناك(( إن الباحث یفترض: فرضیات الدراسة .3.1
  ))2018-1970 المدة خلال العراقي الاقتصاد داخل الإجمالي

 به مسموح ما إن إذ ،2018-1970 مابین ةالممتد المدة البحث تناول :والمكانیة الزمانیة البحث حدود .4.1
  .فقط بالعراق اختصت فقد المكانیة الحدود االمدة، أم هذه اختیار في الأساس كانت بیانات من
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 الإنفاق الاستثماري العام في العراق .2
  العام الاستثماري مفهوم الإنفاق 1.2

وبالتـالي فـأن  شـكل جـزءا هامـا مـن الطلـب الكلـي،إن للإنفاق العـام اثـر واضـح علـى مسـتوى النشـاط الاقتصـادي وی
، 1971عبــدة، (اي تغییــر فــي هــذا الإنفــاق یعــوض مــن التغییــرات التــي مــن الممكــن ان تحــدث فــي الانفــاق الخــاص

 .)186ص
والنفقــات العامــة هــي المبــالغ التــي تنفقهــا الدولــة لتقــدیم الخــدمات للمــواطنین،او لشــراء الســلع لكــي تــتمكن مــن تقــدیم 

او لمســاعدة فئــة مــن فئــات المجتمــع،او لاقامــة المشــاریع الاقتصــادیة والاجتماعیــة المختلفة،ولهــذا یمكــن  خــدماتها
  :تقسیم النفقات العامة الى قسمین

والایفـاء بواجباتهـا تجـاه افـراد  وهي المبالغ التي تنفقهـا الدولـه لتقـدیم الخـدمات الـى المـواطنین، :النفقات الجاریة -
 .المجتمع

وهي المبالغ التي تنفقهـا الدولـه لاقامـة المشـاریع الاقتصـادیة والاجتماعیـة لتحقیـق التنمیـة  :ثماریةالنفقات الاست -
 .)118، ص1983رشید محمد، (الاقتصادیة والاجتماعیة الشاملة

حجـــم فـــلا بـــد مـــن التأكیـــد علــى ان هنـــاك علاقـــة طردیـــة بـــین  وبقــدر تعلـــق موضـــوع البحـــث بالانفـــاق الاســتثماري،
كلمـــا ازدادت نســـبة هـــذه والتنمیـــة الاقتصـــادیة الشـــاملة ،ف تـــي ترصـــدها الدولـــة فـــي موازنتهـــا الســـنویةالاســـتثمارات ال
مــن تحقیــق  الانفــاق الاســتثمارياقتربــت وغیرهــا ..الموجهــة نحــو مشــاریع الإســكان والصــحة والتعلــیم الاســتثمارات 

خــر علــى إن الدولــة هــي التــي تقــود ،كما أن ازدیــاد هــذه الاســتثمارات مؤشــر آالاقتصــادیة الشــامله أهــداف التنمیــة
والعكـــــس هـــــو الصـــــحیح،فعندما تـــــنخفض نســـــبة مـــــا یخصـــــص مـــــن الإنفـــــاق العـــــام  العملیـــــة التنمویـــــة فـــــي البلـــــد،

قـد لا یكـون تنمـوي ویكـون  )استهلاكي(جاريللاستثمار،فهذا معناه إن الغالبیة العظمى من الإنفاق العام هو إنفاق 
فالإنفـــاق الاســـتهلاكي  ة فـــي حالـــة عـــدم مرونـــة الجهــاز الإنتـــاجي للبلـــد،الســبب فـــي عرقلـــة العملیـــة التنمویـــة خاصــ

ممـا  المتزاید یؤدي في حالة عدم مرونة الجهاز الإنتاجي إلى موجات تضخمیة تعرقل مسـیرة التنمیـة إلـى حـد كبیـر
الشــاملة  یعنــي إن هــذا البلــد یعــاني مــن انفصــام فــي العلاقــة مــابین إنفاقــه والغــرض المطلــوب منــه آلا وهــو التنمیــة

  .المستدامة
مـــن خـــلال الشـــق  الاقتصـــادیة الشـــاملةتســـتطیع أن تضـــمن وبقـــوة التنمیـــة  الدولـــهممـــا ورد فـــي أعـــلاه نســـتنتج أن 

 الاستثماري أي في حدود الموازنة الاستثماریة،إذ یمكن بواسـطة الإنفـاق الاسـتثماري زیـادة الإنتاجیـة فـي الاقتصـاد،
وبالتـالي رفـع مسـتوى معیشـة أفـراد  والخـدمات ومـن ثـم زیـادة النـاتج القـومي،مما یـؤدي إلـى إنتـاج المزیـد مـن السـلع 
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فالزیـــادة فــي عـــدد الســـكان تتطلــب العمـــل علــى تـــوفیر المزیـــد مــن الســـلع الاســتهلاكیة الخاصـــة والســـلع  المجتمــع ،
قـــل العامــة كـــالتعلیم والصـــحة وغیرهـــا مـــن الخـــدمات بحیـــث یكـــون معـــدل نمـــو إنتـــاج هـــذه الســـلع والخـــدمات فـــي الأ

ویقـیس حجـم هـذه  ،)83، ص2003الشـریف، (بمعدلات مماثلة لمعدل نمو السكان لكي لا یتأثر مسـتوى رفـاه الأفـراد
الموازنــة الاســتثماریة مقــدار مــا یســهم بــه القطــاع الحكــومي فــي تكــوین رؤوس الأمــوال خــلال الســنة المالیة،وعلیــه 

نفیـــذ المشـــروعات الكبـــرى،لان تنفیـــذ مشـــاریع البنـــى لا یمكـــن أن تحـــدث مـــن  دون قیـــام الدولـــة بت الشـــاملةفالتنمیـــة 
وغیرهـا،هي الشـرط الضــروري ) مطارات،شـبكة طـرق واتصـالات ،سـدود وجسـور،ومیاه وكهربـاء مـوانئ ،(الأساسـیة 

  .الشاملةوالكافي لتحقیق التنمیة 
  :2018-1970 المدة خلال العراق في العام الاستثماري الإنفاق تطور 2.2

لاستثماري وسـیلة تلجـأ إلیهـا الـدول المختلفـة لتحقیـق نموهـا الاقتصـادي،وكلما زادت قـدرة من المعروف إن الإنفاق ا
البلد على الاستثمار أمكن له الإسراع في دفع عملیة التنمیة المستدامة إلى الأمـام وتحقیـق النمـو الاقتصـادي،وفي 

جــه إلــى القطاعــات الاقتصــادیة هــذه الفقــرة ســنتطرق بشــكل عــام إلــى واقــع التخصیصــات والإنفــاق الاســتثماري المو 
المكونــة للنــاتج المحلــي الإجمالي،كمــا ســیتم معرفــة الأهمیــة النســبیة التــي حظیــت بهــا القطاعــات الاقتصــادیة مــن 
الإنفــاق الاســتثماري وصــولا إلــى تقــدیر درجــة كفــاءة الصــرف المــالي خــلال مــدة الدراســة،ومن أجــل ســهولة التحلیــل 

  :الآتيسیتم تناول هذه الفقرة على النحو 
  2018-1970تطور حجم التخصیصات الاستثماریة خلال المدة  -أ

بـادئ ذي بـدء لابـد مـن الإشـارة إلـى إن العـراق لـم یكـن حـدیث العهـد بـالتخطیط أو بصـورة أدق تخصـیص مبلـغ    
معــین للاســتثمار،فقد كــان یخصـــص جــزءا مــن موازنتــه لأغـــراض اســتثماریة والتــي كانــت تـــدعى فــي حینــه نفقـــات 

 ، 1987 ، هیئة التخطیط الإقتصادي ،جمهوریة العراق(العمرانیة وذلك منذ بدایة الثلاثینیات من القرن الماضـي الأعمال

إلا انـه بعـد تغییـر النظـام  ، )27،ص102تطور الإنفاق العام وأثره فـي الاقتصـاد العراقـي واتجاهاتـه المسـتقبلة، دراسـة رقـم 
مســألة بالغــة الأهمیــة والتــي تعــد القضــیة الأساســیة الأولــى بعــد فقــد عــدت التنمیــة  1968السیاســي فــي البلــد عــام 

الاســتقلال السیاســـي والاقتصـــادي والقضـــیة الأكثــر إلحاحـــا والتـــي تتطلـــب حلــولا عاجلـــة وشاملة،فضـــلا عـــن عـــدها 
مســالة اســتثنائیة تتطلــب جهــودا مضــاعفة،هذا مــن ناحیــة ومــن ناحیــة أخرى،فقــد اهتمــت الدولــة خــلال هــذه المــدة 

ربط بـــین عقـــل المركـــز السیاســـي وبـــین التخطـــیط الاقتصـــادي وهـــذا یعنـــي إن التخطـــیط أصـــبح مركزیـــا بضـــرورة الـــ
ــي  ،1987، هیئــة التخطــیط الإقتصــادي ،جمهوریــة العــراق( وبإشــراف مباشــر مــن قبــل الدولــة ــام وأثــره ف تطــور الإنفــاق الع

  .)27، ص102الاقتصاد العراقي واتجاهاته المستقبلة، دراسة رقم 
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والتــي نصــت علــى إن الدولــة وحــدها القــادرة علــى التعجیــل بالتنمیــة  1974-1970تنمیــة القومیــة وضــعت خطــة ال
الاقتصــادیة والاجتماعیــة لأنهــا هــي الوحیــدة التــي ترعــى المصــلحة القومیــة وتســتطیع أن تــتم بنجــاح أصــعب واعقــد 

علــى  1974-1970تنمیـة مهمـة تتولاهـا وهـي مهمـة تحقیـق التنمیـة السـریعة،وعلیه فقـد نصـت إسـتراتیجیة خطـة ال
  :)247، ص1984قطفان، (ما یأتي

اتخـاذ التــدابیر الایجابیــة اللازمـة لــدعم الاقتصــاد الــوطني عـن طریــق تنمیــة قــوى الإنتـاج وتعظــیم إنتاجیــة العمــل  -
  .واستخدام كل إمكانیات التكنیك الحدیث

وتــزداد إنتــاجیتهم وفــاعلیتهم فــي دفــع  التوســع فــي الاســتثمار المــادي والاســتثمار البشــري لترتفــع قــدرات العــاملین -
  .عجلة التنمیة، وخاصة عن طریق الترابط بین هذین النوعین من الاستثمار

  -:وتأسیسا على ما سبق فقد استندت الدولة في صیاغتها لإستراتیجیة التنمیة القومیة على عوامل رئیسة منها
  .مسح شامل للموارد الاقتصادیة للقطر -
فـي مسـتوى معیشــة الفـرد وتقلیـل التفـاوت فــي ) مسـتدامة(ومتطــور یـؤمن زیـادة عالیـة ومســتمرة بنـاء اقتصـاد متـین -

  .الدخول سواء بین الفئات الاجتماعیة أو بین محافظات القطر
والســؤال المطــروح هنــا إلــى أي مــدى اســتطاعت الدولــة أن تــؤمن العامــل الأخیر؟حتمــا إن الإجابــة ســتتباین مــابین 

وهـذا یعـود بالدرجـة الأسـاس للظـروف الاسـتثنائیة وغیـر الطبیعیـة علـى الإطـلاق التـي مـرت  ،المدد الزمنیة للدراسـة
-1980( ولحـــد الآن،ذلــك إن العــراق قضــى ثمــان ســـنوات فــي حالــة حــرب مـــدمرة 1980علــى العــراق منــذ عــام 

ثـم  ،2003ولغایـة عـام  1991وأعقبها حصار شامل ومـدمر اسـتمر منـذ عـام  1991وحرب أخرى عام  )1988
ولغایـة یومنـا الحـالي،وعلى العمـوم یمكـن تتبـع تطـور التخصیصــات  2003جـاءت مرحلـة الاحـتلال منـذ آذار عـام 

،ومنــه 1مــن معطیــات الجــدول  2018- 1970والإنفــاق الاســتثماري الموجــه للقطاعــات الاقتصــادیة خــلال المــدة 
والمنهـاج  1974-1970التنمیـة یتبین إن التخصیصات الاستثماریة الموجهـة للقطاعـات الاقتصـادیة خـلال خطـة 

ملیـون دینـار )  566.26(قد حققت ارتفاعـا ملحوظـا مـن  1988وبالأسعار الثابتة لسنة  1975الاستثماري لسنة 
د وبمعـــدل نمـــو ســـنوي .م) 2267.56(وبزیـــادة مطلقـــة قـــدرها 1975عـــام * د.م)  2833.82( إلـــى 1970عـــام 

لتخصیصــــات الاســــتثماریة نــــاجم عــــن العوائــــد النفطیــــة إن هــــذا النمــــو الكبیــــر فــــي حجــــم ا ،%38قــــدره  **مركــــب
والتــي كــان لهــا دور كبیــر فــي تبنــي خطــط وبــرامج طموحــة  1972الضــخمة المتدفقــة إلــى البلــد خاصــة بعــد عــام 

  .تتلاءم و هذا الكم الهائل من الموارد المالیة لتحقیق التنمیة الاقتصادیة المستدامة
  :مایلي تي استهدفتوال 1980-1976وضعت خطة التنمیة القومیة 
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التوسـع فـي مجــال الخـدمات الاجتماعیــة  بصـیغ واتجاهــات متوازنـة مــع زیـادة الــدخل القـومي وتقــدم حركـة البنــاء  -
ـــــة التعلـــــیم، وخـــــدمات الصحة،والصـــــحة الوقائیـــــة، فضـــــلا عـــــن  الاشـــــتراكي، وتمثـــــل ذلـــــك بصـــــفة أساســـــیة  بمجانی

  ؛الاستثمارات الموجهة للعنایة بالإنسان بصورة خاصة
مواصـــــلة بنـــــاء الهیاكـــــل الأساســـــیة للاقتصـــــاد الـــــوطني كقاعـــــدة لاســـــتیعاب الحاجـــــات والمتطلبـــــات الاقتصـــــادیة  -

  ؛والاجتماعیة والسیاسیة التي یقتضیها التطور اللاحق
-1970زیادة كفاءة الأداء ورفع إنتاجیـة العمـل فضـلا عـن معالجـة الاختناقـات التـي نجمـت عـن خطـة التنمیـة  -

یــؤدي إلـــى تشــغیل المنشـــآت الاقتصـــادیة تشــغیلا كـــاملا والقضــاء علـــى الهــدر فـــي المـــوارد وبالشــكل الـــذي  1974
التنمیـة للسـنوات  ةخطـ، 1977التخطـیط،  وزارة العراقیـة، الجمهوریـة(وتنمیة الطاقات وفـرص بنـاء تـراكم رأسـمالي حقیقـي

  .)06، ص1976-1980
 1976د عـام .م)  3979.73( لاقتصـادیة مـنوبذلك فقد ارتفعت التخصیصات الاسـتثماریة الموجهـة للقطاعـات ا

د وبمعــــدل نمــــو ســــنوي مركــــب قــــدره .م )5190.09(وبزیــــادة مطلقــــة قــــدرها  1980د عــــام .م) 9169.82(إلــــى 
، هــذا ومــن الجــدیر بالــذكر إن التخصیصــات الاســتثماریة خــلال عقــد الســبعینیات مــن القــرن الماضــي قــد 23.2%

د هـــذا الارتفـــاع فـــي التخصیصـــات الاســـتثماریة إلـــى توجهـــات ویعـــو  ،%8.7نمـــت بمعـــدل نمـــو ســـنوي مركـــب قـــدره 
ـــد مـــن المشـــاریع الاســـتثماریة التـــي كـــان یعنـــي مـــن  السیاســـة الاقتصـــادیة خـــلال تلـــك المـــدة إلـــى زیـــادة رصـــید البل

بسـبب شـحة رؤوس الأمـوال المتاحـة فضـلا عـن أثـر ) خاصـة مشـاریع الخـدمات الاجتماعیـة والبنـى التحتیـة(نقصها
أمیم وتعدیل أسعار النفط عالمیـا والتـي جعلـت بالإمكـان تـوفیر مثـل هـذه المشـاریع التـي تعمـل علـى نجاح عملیة الت

  .بناء القاعدة الاقتصادیة في البلد
والتــي تــأثرت بظــروف الحـــرب والمتمثلــة بــإغلاق منافــذ تصـــدیر  1985-1981أمــا خــلال خطــة التنمیــة القومیـــة 

الــذي أدى إلــى انخفــاض حجــم العوائــد النفطیــة المتدفقــة للبلــد وبالشــكل  1982الــنفط الخــام بــدأ مــن منتصــف عــام 
،الأمـــر الـــذي أفضـــى إلـــى إعـــادة النظـــر فـــي أولویـــات المشـــاریع الاســـتثماریة وبالشـــكل الـــذي یـــتلاءم مـــع الظـــروف 

والتأكیــد علـى توجیـه الإنفــاق الاسـتثماري نحـو المشــاریع التـي تعـزز مــن  المسـتجدة اقتصـادیا خــلال المـدة المـذكورة،
ــــكل ســـلبي فـــي حجـــم  الاقتصـــاد الـــوطني وبمـــا یضـــمن خدمـــة المجهـــود الحربـــي مباشـــرة، قـــوة إن ذلـــك قـــد أثـــر بشــــــ

 الاســــتثماریة فقــــد انخفضــــت إجمــــالي التخصیصــــات التخصیصــــات الاســــتثماریة الموجهــــة للقطاعــــات الاقتصــــادیة،
ب ســالب قـــدره  وبمعـــدل نمــو ســنوي مركـــ 1985د عــام .م) 7101.01(إلـــى  1981د عــام .م) 11629.52(مــن

التـي لـم یـتم (1990-1986واستمر الانخفـاض فـي التخصیصـات الاسـتثماریة خـلال خطـة التنمیـة  ،%)11.6-(
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،وبمعـدل نمـو سـنوي مركـب سـالب 1990د عـام .م) 4011.64(إلـى 1986د عـام .م) 4217.10(مـن )  إقرارها
  %). 1.2-(قدره 

إن  ظالاقتصــــــادي، فــــــیلاحثانیــــــة والحصــــــار والتــــــي تمثــــــل ســــــنوات الحــــــرب ال 1995-1991أمــــــا خــــــلال المــــــدة 
إن الأمـر اختلـف  أیضـا، بیـد%) 21.8-(التخصیصات الاستثماریة قد حققت معدل نمو سنوي مركب سالب قدره 

وهــذا یعــود %)57.8(قــدره فقــد حققــت التخصیصــات الاســتثماریة معــدل نمــو موجــب  2002-1996خــلال المــدة 
  .ي سمح للبلد باستئناف صادراته النفطیةإلى تطبیق برنامج النفط مقابل الغذاء والذ

مــن  ظالمجــالات، فــیلاحوالتــي شــهدت تحــولات فــي مختلــف  2018-2004المــدة الأخیــرة فــي الدراســة هــي المــدة 
على الرغم من إنها اقـل مـن نظیرتهـا فـي  2018--2004إن التخصیصات الاستثماریة خلال المدة  28الجدول 

  %).12.5(قد حققت نمو سنوي مركب قدره إلا إنها مع ذلك ف ،2002-1996المدة 
قــد تمیــزت بكونهـا مــن أفضــل المراحـل مــن حیــث التخصیصــات  1980-1970ممـا ورد فــي أعــلاه نـرى أن المــدة 

ـــــــــت المـــــــــدة  الاســـــــــتثماریة، ـــــــــي حـــــــــین كان ـــــــــث التخصیصـــــــــات  1995-1991ف مـــــــــن أســـــــــوأ المراحـــــــــل مـــــــــن حی
یة لهــذه التخصیصـات مــن إجمــالي النــاتج المحلــي والســؤال المطــروح هنــا كیـف كانــت الأهمیــة النســب....الاسـتثماریة

،حیــث یتضــح إن متوســط نســبة   1الإجمـالي؟ إن الإجابــة عــن ذلــك یمكــن إن نتعــرف علیهــا مــن معطیــات الجــدول 
بلغـــت  1975 -1970مــا كــان یخصــص للاســتثمار مـــن إجمــالي النــاتج المحلــي الإجمـــالي خــلال خطــة التنمیــة 

فــنلاحظ  2007-81، أمــا بالنســبة للمــدة 1980-1976التنمیــة  خــلال خطــة% 45.4ثــم ارتفعــت إلــى % 18.9
 1985-1981یتضــح إن متوســط النســبة خــلال المــدة  16إن متوســط النســبة فــي تــدهور مســتمر، فمــن الجــدول 

خــــلال المـــــدة % 39.37،و إلـــــى 1990-1986خـــــلال المــــدة % 46.16ثــــم انخفضـــــت إلــــى % 54.16بلغــــت 
لــــى  2002-1996مــــدة فــــي ال% 32.24، ثــــم انخفضــــت إلــــى 1991-1995 -2004خــــلال المــــدة % 29،وإ
،فــي الحقیقــة إن هــذا التــدهور الواضــح فــي نســبة مــا كــان یخصــص للاســتثمار مــن إجمــالي النــاتج المحلــي 2007

خــلال مــدة الدراســة وخاصــة فــي المــدة  الأخیــرة مــن الدراســة إنمــا یؤشــر خلــلا یتنــافى مــع التنمیــة المســتدامة كــون 
لــى المخصصــات الاســتثماریة وان هــذا التهــاون فــي التخصیصــات تحــت إي مســمى الأخیــرة تعتمــد بشــكل كبیــر ع

  . إنما یبعدنا بشكل كبیر لیس عن مسار التنمیة المستدامة فحسب بل عن ضمان الرفاهیة المستدامة أیضا

  :2007-1970تطور حجم الإنفاق الاستثماري خلال المدة  -ب
فـیمكن تتبعـه مـن  2007-1970اعات الاقتصادیة خـلال المـدة الموجه للقط الإنفاق الاستثماريأما فیما یخص  

ــــین مــــن الجــــدول 15معطیــــات الجــــدول  ــــة  1، إذ یتب  1974-1970إن الإنفــــاق الاســــتثماري خــــلال خطــــة التنمی
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 1975عـــام ) 2533.85( إلـــى 1970د عـــام .م) 423.35( قـــد ارتفـــع مـــن 1975والمنهـــاج الاســـتثماري لســـنة 
واسـتمر الإنفـاق الاسـتثماري بـالنمو  ،%43د  وبمعدل نمو سنوي مركب قـدره .م ) 2110.5( بزیادة مطلقة قدرها 

، وبشـكل عـام فـإن الإنفـاق الاسـتثماري %24.7فحقـق معـدل نمـو سـنوي مركـب قـدره  1980-1976خلال المـدة 
إلــى  1970د عــاد .م)423.35(الموجــه للقطاعــات الاقتصــادیة المكونــة للنــاتج المحلــي الإجمــالي قــد ازدادت مــن 

ـــــــة قـــــــدرها  1980د  عـــــــام .م)6645.36( ـــــــادة مطلق ـــــــدره   .م) 6231.01(بزی د وبمعـــــــدل نمـــــــو ســـــــنوي مركـــــــب ق
31.7        .%  

، فقــد 82فقــد اتخــذ الإنفــاق الاســتثماري اتجاهــا ســالبا خاصــة بعــد عــام  86-81أمــا خــلال خطــة التنمیــة القومیــة 
) 7101.01(إلـــى  81د عــام .م )11629.52(انخفــض الإنفــاق الاســـتثماري الموجــه للقطاعــات الاقتصـــادیة مــن

،ومـن الجـدیر بالـذكر،إن هـذا الانخفـاض فـي حجــم %18.5-وبمعـدل نمـو سـنوي مركـب سـالب قـدره  85د عـام .م
الإنفاق الاستثماري لا یمكن أن یعزى إلى ظروف الحرب المفروضـة علـى القطـر  فحسـب،بل هنـاك أسـباب أخـرى 

والسـنوات الأولـى مـن  80-76مباشـرة بهـا فـي خطـة التنمیـة القومیـة أهمها انجاز الكثیر من المشاریع التي تمـت ال
 دور ،1993 الاقتصـادي، التخطیط ،هیئة العراق جمهوریة(وخاصة مشاریع البنى التحتیة 90-81خطة التنمیة القومیة 

ـــم دراســـة ، العراقـــي الاقتصـــاد فـــي العـــام الإنفـــاق ســـة فضـــلا عـــن التغییـــرات التـــي طـــرأت علـــى السیا ،)20ص ،845 رق
  .الاستثماریة خلال هذه المدة وكما أوضحنا سابقا
،فهذه المدة شهدت اسـتمرار حالـة الحـرب المفروضـة ومـا 90-86ولم یختلف الحال كثیرا في خطة التنمیة القومیة 

نجم عنها من توجهـات السیاسـة الاقتصـادیة بالضـغط علـى الإنفـاق لتـوفیر المـوارد المالیـة لخدمـة المجهـود الحربـي 
 86د عــام .م )4217.10(الــذي جعــل الإنفــاق الاســتثماري لمجمــل القطاعــات الاقتصــادیة یــنخفض مــن وبالشــكل

ــــى  ،وبشــــكل عــــام فــــان الإنفــــاق %1.2-وبمعــــدل نمــــو ســــنوي مركــــب ســــالب قــــدره  90د عــــام .م )4011.64(إل
د عـــام .م) 4011.64(إلــى  81د عــام .م 11629.52)م( قــد  انخفــض مـــن  90-81الاســتثماري خــلال المـــدة 

  %.10-وبمعدل نمو سنوي مركب سالب قدره  90
ـــ1995-1991هـــذا وقـــد شـــهد الإنفـــاق الاســـتثماري تذبـــذبا خـــلال المـــدة  د .م) 545.89(بلـــغ هـــذا الإنفـــاق  د، فق

یعـود إلـى حملـة إعـادة إعمـار  ا، وهـذ%39وبمعـدل ننمـو سـنوي قـدره  92د عـام .م )759.01(ارتفع إلى  91عام
لیحقـق  91د عـام .م)227.04 (ر انـه بـدأ یأخـذ اتجاهـا تنازلیـا إلـى أن وصـل إلـىما دمرته حرب الخلیج الثانیة،غی

  %.19.7 –معدل نمو مركب سالب خلال هذه المدة بلغ 
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فنظرا لعوامل منها تنفیذ برنامج النفط مقابـل الغـذاء، فـنلاحظ إن الإنفـاق الاسـتثماري  2002-1996أما في المدة 
وهـو أعلــى معـدل نمـو حققــه الإنفـاق خـلال مــدة الدراسـة، وبشــكل  %59.4قـد حقـق معــدل نمـو سـنوي مركــب قـدره 

  %.8.3قد حقق معدل نمو سنوي مركب قدره  2002-1991عام فان الإنفاق الاستثماري خلال المدة 
إلــى  2004د عــام .م) 4565.55( فــنلاحظ إن الإنفــاق الاســتثماري ارتفــع مــن  2007-2004أمــا خــلال المــدة 

  %.18.1و سنوي مركب موجب بلغ د  وبمعدل نم.م) 7532.19(
 ،وفیما یخص تطور الأهمیة النسـبیة للإنفـاق الاسـتثماري مـن إجمـالي الإنفـاق العـام والنـاتج المحلـي الإجمـالي

نــرى إن متوســط الأهمیــة النســبیة للإنفــاق الاســتثماري بالنســبة للإنفــاق العــام خــلال المــدة  1فبــالرجوع إلــى الجــدول 
ــــى  وارتفعــــت% 38.49بلغــــت   70-75 ،غیــــر إن هــــذه النســــبة قــــد شــــهدت 80-76خــــلال المــــدة % 44.25إل

% 19.43والــى % 21.92،ثــم انخفضــت إلــى %39.38،إذ بلــغ متوســط النســبة  85-81انخفاضــا خــلال المــدة 
  .على التوالي 95-91و 90-86خلال المدتین 

-96تحسـن خـلال المـدتین  بید إن متوسط الأهمیة النسـبیة للإنفـاق الاسـتثماري مـن إجمـالي الإنفـاق العـام شـهدت
 .على التوالي% 39.94و% 30.88،إذ بلغت 2007-2004و 2002
بالأسعار الثابتة لسنة  2007-1970التخصیصات والإنفاق الاستثماري وكفاءة الصرف المالي في العراق خلال المدة  1جدول 

)                                                                                     ملیون دینار)  (100=1988(                                                                                        1988
التخصیصات   السنة

  الاستثماریة
1 

الإنفاق 
  الاستثماري

2 

النفقات 
 الجاریة

3 

إجمالي 
 الإنفاق العام

2 +3=4     
 

GDP  
5  
 

2:4  
%  
  
6  

1:5  
% 
 
7 

2:5% 
 
8 

  
كفاءة 

الصرف 
  المالي

(2\1)*100 
9 

1970 566.26 423.35 677.3 1100.65 6578 38.46 8.6 6.4 74.7 
1975 2833.82 2533.85 1247.4 3781.25 9670.2 67 29.3 26.2 89.42 
1976  3979.73 2746.57 2153.6 4900.17 11915.8 56 33.4 23 69 
1980 9169.82 6645.36 9577.69 16223.06 15918.2 62.5 57.6 41.7 72,4 
1981 11629.52 10171.66 10721.24 20892.90 18908.1 48.68 61.50  53.79 87.46 
1982 12195.42 10404.12 13832.33 24236.46 19557.4 42.92  62.35  53.19 85.31 
1983 9780.49 7335.03 11108.81 18443.85 17000.6 39.76 57.53 43.14 74.99 
1984 7982.86 5278.40 9831.24 15109.64 16748.1 34.93 47.66 31.51 66.12 
1985 7101.01 4476.54 10136.69 14613.23 16991.6 30.63 41.79 26.34 63.04 
1986 4217.10 2496.85 10098.75 12595.60 17781.3 19.82 23.716 14.04 59.20 
1987 5088.40 3042.31 11199.75 14242.07 19453.9 21.36 26.15 15.63 59.78 
1988 4254.4 3064.9 10629.7 13694.6 19432.2 22.38 21.89 15.77 72.04 
1989 5919.42 3396.81 10227.65 13624.47 18826.2 24.93 31.44 18.04 57.38 
1990 4011.64 1901.57 7032.38 8933.95 29711.1 21.28 13.50 6.40 47.40 
1991 733.09 545.98 3396.18 3942.16 10682 13.84 6.86 5.11 74.47 
1992 1233.59 759.01 3048.49 3807.50 14163.5 19.93 8.70 5.35 61.52 
1993  775.28 583.47 1917.18 2500.65 18453.6 23.33 4.20 3.16 75.25 
1994 268.64 265.92 1110.77 1376.70 19164.9 19.31 1.40 1.38 98.98 
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1995 272.79 227.04 868.06 1095.10 19571.2 20.73 1.39 1.160 83.22 
1996 134.40 106.76 857.49 964.265 21728.1 11.07 0.618 0.49 79.43 
1997 187.22 163.26 735.56 898.82 26342.7 18.16 0.71 0.61 87.20 
1998 356.90 189.74 989.62 1179.37 35525 16.08 1.00 0.53 53.16 
1999 523.146 371.29 886.40 1257.69 41771.1 29.52 1.25 0.88 70.97 
2000 1097.58 589.02 1169.36 1758.39 42358.6 33.49 2.59 1.39 53.66 
2001 1784.16 1046.28 1300.78 2347.06 43335.1 44.57 4.11 2.41 58.64 
2002 2080.85 1751.41 1016.92  2768.34 40344.9 63.26 5.15 4.34 84.16 
2004 8711.22 4565.55 12401.94 16967.49 41607.8 26.90 20.93 10.97 52.40 
2005 5209.06 3884.19 9018.35 12902.54 43438.8 30.10 11.99 8.94 74.56 
2006 13260.76 6563.80 8630.38  15194.18 47851.4 43.19 27.712 13.717 49.49 
2007 12409.33 7532.19 5109.72  12641.91 48510.6 59.58 25.58 15.52 60.69 

 متوسط النسبة متوسط الأھمیة النسبیة    معدلات النمو السنویة المركبة
70-75 38 43    38.49 18.9 10.06 82.06 
76-80 23.2  24.7    44.25 45.4 17.65 70.7  
81-85 -11.6 - 18.5    39.38 54.16 41.6 75.38 
81-90 - 10     30.6 23.34 13.97 61.16 
86-90  -1.2 - 6.5    21.95 46.61 33.64 69.7 
91-95 -21.8 - 19.7    19.43 39.37 26.137 64.63 
96-
2002 

57.8 59.4    30.88 32.24 20.66 64.04 

2004-
2007 

12.5 18.1    39.94 29 17.96 62.29 

 :وبموجب الصیغة الآتیة 2&  1اعتمادا على بیانات الملحق     2&1العمود :المصدر
                                                      

  أو  الإنفاق الاستثماري بالأسعار الجاریة/التخصیصات و                                                          
  --------------------------------------------= أو  الإنفاق بالأسعار الثابتة/التخصیصات و

  المخفض الضمني لإجمالي تكوین رأس المال الثابت                                           1988لسنة 
  1988بالأسعار الثابتة لسنة                                                                

  .7الملحق :3العمود
اء وتكنولوجیــا المعلومات،مدیریــة الحســابات جمهوریــة العــراق،وزارة التخطــیط والتعــاون الإنمــائي، الجهــاز المركــزي للإحصــ :5العمــود
  .القومیة

 باقي الأعمدة استخرجت من قبل الباحث
 1وفیما یخص متوسط ما كان ینفق مـن إجمـالي النـاتج المحلـي الإجمـالي خـلال مـدة الدراسـة، فیظهـر مـن الجـدول

ذ ازدادت مــن قــد شــهدت تطــورا ملحوظــا إ 85-81و  80-76و  75-70إن متوســط النســبة كانــت خــلال المــدد 
خـــلال هـــذه المـــدد وعلـــى التـــوالي، غیـــر إنهـــا انخفضـــت خـــلال المـــدد % 41.60والـــى % 17.65إلـــى % 10.06

 %26.13 ،%33.64 ، إذ بلغـــــــــــــــــت علـــــــــــــــــى التــــــــــــــــــوالي2007-2004و 2002-96و  95-91و  86-90
20.66%،17.97..%  
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 2007-1970خــلال المــدة  والآن بعــد أن تطرقنــا إلــى تطــور التخصیصــات والإنفــاق الاســتثماري  بشــكل إجمــالي
،نأتي الآن لنتعرف على تطور معدل نمـو التخصیصـات والإنفـاق الاسـتثماري علـى المسـتوى القطـاعي خـلال هـذه 
المـــدة،وبعبارة أخـــرى ســـنتطرق إلـــى أولویـــات الاســـتثمار فـــي العـــراق لنتعـــرف علـــى القطاعـــات التـــي كانـــت تحظـــى 

فــــان الأولویــــة فــــي  75-70یتضــــح انــــه خـــلال المــــدة  2ل بأولویـــة لــــدى السیاســــة العامــــة فــــي البلـــد، ومــــن الجــــدو 
 التخصیصات الاستثماریة كانت موجهة نحو القطاع الصـناعي أولا،ثـم قطـاع المبـاني والخـدمات الاجتماعیـة ثانیـا،
 وقطــــاع النقــــل والاتصــــالات ثالثــــا، والقطــــاع الزراعــــي رابعــــا، وبمعــــدلات نمــــو ســــنویة مركبــــة بلغــــت علــــى التــــوالي

)54.7%، 51.6%، 43.1%، 32.6.(%  
إن أولویــــات التخصیصــــات الاســــتثماریة قــــد  2فــــنلاحظ مــــن الجــــدول  80-76أمــــا خــــلال خطــــة التنمیــــة القومیــــة 

تغیـــرت،إذ إن الاهتمـــام قـــد أعطـــي بالدرجـــة الأولـــى إلـــى قطـــاع المبـــاني والخـــدمات الاجتماعیـــة ،ثـــم قطـــاع النقـــل 
د حققــت هــذه القطاعــات معــدلات نمــو بلغــت علــى والقطــاع الزراعــي والقطــاع الصــناعي جــاء بالمرتبــة الأخیرة،وقــ

  %).6.7 ،%10.1 ،%38.7 ،%62.6(التوالي
مرحلــة التــدهور المســتمر فــي التخصیصــات الاســتثماریة،إذ اتخــذت هــذه التخصیصــات  85-81هــذا وتعــد المــدة 

ـــــع القطاعـــــات دون اســـــتثناء،فبلغت معـــــدلات النمـــــو الآتـــــي بلغـــــت تخصیصـــــات القطـــــاع :اتجاهـــــات ســـــالبة ولجمی
-وبمعــــدل نمــــو ســــنوي مركــــب بلــــغ  85عــــام ) 839.88(ثــــم انخفضــــت إلــــى 81د عــــام .م)1190.99(زراعــــيال

د عــام .م)1306.05(إلــى 81د عــام .م )3236.70(،كمــا انخفضــت تخصیصــات القطــاع الصــناعي مــن8.3%
و ،وكـذلك الحـال بالنسـبة لقطـاع النقـل والخـدمات الاجتماعیـة التـي بلغـت معـدلات نمـ%10-وبمعدل نمـو بلـغ  85

  .وعلى التوالي%)11.5-،%9.4-(تخصیصاتها
وقد استعاد القطاع الصـناعي مكانتـه الأولـى فـي سـلم الأولویـات عنـدما حققـت تخصیصـاته معـدل نمـو موجـب بلـغ 

،ثـــم قطـــاع المبـــاني والخـــدمات %4.96،جـــاء بعـــده القطـــاع الزراعـــي بمعـــدل نمـــو بلـــغ 90-86خـــلال المـــدة 23%
د عـام .م)715.34(إن قطاع النقل والاتصـالات انخفضـت تخصیصـاته مـن،غیر 3.6الاجتماعیة بمعدل نمو بلغ 

  .%14-وبمعدل نمو مركب سالب بلغ  90د عام .م)336.50(إلى 86
لتتخــذ اتجاهــات ســـالبة  95-91وعــادت التخصیصــات الاســتثماریة الموجهــة للقطاعــات الاقتصـــادیة خــلال المــدة 

للقطــاع %) 0.2-:(القطاعـات معــدلات النمـو الآتیــةولجمیـع القطاعــات مـن دون اســتثناء،فقد سـجلت تخصیصــات 
الزراعي وهي مقبولة نوعا معا لكون القطاع الزراعي خلال هـذه المـدة كـان مطلوبـا منـه أن یـوفر الغـذاء تزامنـا مـع 

د عـام .م )426.40(إلـى 1991د عـام .م )61.58(بدایة سـنوات الحصار،فتخصیصـات هـذا القطـاع ارتفعـت مـن
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، أمــا 95د عــام .م )60.90(إلا إنهــا بــدأت بالانخفــاض إلــى أن وصــلت إلــى ،%85لــغ وبمعــدل نمــو ســنوي ب 92
لقطاع النقل وهـو أسـوئ معـدل نمـو % 109-للقطاع الصناعي،% 21.2-باقي القطاعات فكانت معدلات نموها 

  .لقطاع المباني والخدمات% 11.8-في جمیع المدد الزمنیة،
ة الاستثماریة أن تعید المكانـة لقطـاع النقـل والاتصـالات عنـدما ،فقد حاولت السیاس2002-1996أما خلال المدة 

لتحقــــق تخصیصــــاته معــــدل نمــــو قــــدره  2002د عــــام .م)60.90(إلــــى 96د عــــام .م )2(زادت تخصیصــــاته مــــن
قطـــاع  ،%54.7القطـــاع الصـــناعي (،أمـــا بـــاقي القطاعـــات فقـــد حققـــت تخصیصـــاتها المعـــدلات الآتیـــة111.6%

  .للقطاع الزراعي% 32.1و ،%47المباني والخدمات 
فقــد انخفضــت التخصیصــات الاســتثماریة الموجهــة للقطاعــات الاقتصــادیة باســتثناء  2007-2004وخــلال المــدة 

التخصیصـــات فقـــد بلغـــت معـــدلات نمـــو  ،%1.5القطـــاع الصـــناعي الـــذي حققـــت تخصیصـــاته  معـــدل نمـــو بلـــغ 
-،%17-،%2.3-( علـى الترتیـب الآتــيللقطـاع الزراعـي وقطـاع النقــل والاتصـالات وقطـاع المبـاني والخــدمات و 

7 .(%  
لــم تــرق وعلیــه نســتنتج إن أولویــات التخصیصــات الاســتثماریة كانــت متباینــة مــابین المــدد الزمنیــة وهــي بشــكل عــام 

  .الى مستوى الطموح
، 2الذي وجه للقطاعات الاقتصادیة، فـیلاحظ مـن معطیـات الجـدول معدلات نمو الإنفاق الاستثماريوفیما یخص 

، قـد حقـق أعلـى معـدلات النمـو،إذ إن نفقاتـه نمـت بمعـدل 75-70ن قطـاع النقـل والاتصـالات خـلال المـدة نفسه إ
، وجاء بعده كل من القطاع الصناعي وقطاع المبـاني والخـدمات الاجتماعیـة والقطـاع %65.01سنوي مركب قدره

  .وعلى التوالي %)32، %37.4، %51.1(الزراعي بمعدلات نمو بلغت
قطـاع الخـدمات الاجتماعیـة حقـق اعلـى معـدل (كانت معدلات نمو الإنفاق الاستثماري الآتي 80-76وخلال المدة

%) 2.4،%19،%20.5ثم جاء بعده القطاع الزراعي وقطاع النقـل والقطـاع الصـناعي بمعـدل  ،%51.3نمو بلغ
  .وعلى التوالي

الموجــــه لجمیــــع القطاعــــات  فقــــد انخفــــض الإنفــــاق الاســــتثماري 85-81وأمــــام اســــتثنائیة الظــــروف خــــلال المــــدة 
  .وبالشكل الذي جعل معدلات نمو الإنفاق تتخذ اتجاهات سالبة الاقتصادیة ومن دون استثناء،

فقـــد اســتمرت معـــدلات النمــو للإنفـــاق الموجــه للقطاعـــات  ،90-86غیــر إن الصـــورة لــم تتغیـــر كثیــرا خـــلال المــدة 
  %.2الذي حقق معدل نمو موجب بلغ  الاقتصادي في اتجاهاتها السلبیة فیما عدا القطاع الزراعي
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، فقــــد حققــــت جمیــــع القطاعــــات 2002-1996وقــــد تحســــنت معــــدلات النمــــو بشــــكل لافــــت للنظــــر خــــلال المــــدة 
ثـم % 110.6الاقتصادیة معـدلات نمـو موجبـة وقـد جـاء قطـاع النقـل والاتصـالات بالمرتبـة الأولـى بمعـدل نمـو بلـغ

والقطـاع الزراعـي % 47.5دمات الاجتماعیة بمعدل نمو بلـغوقطاع الخ% 62.1القطاع الصناعي بمعدل نمو بلغ
  %.27.5جاء بالمرتبة الأخیرة بمعدل نمو بلغ
، فالأولویـــة أعطیـــت للقطـــاع الصـــناعي الـــذي حقـــق معـــدل نمـــو 2007-2004وخـــلال المـــدة الأخیـــرة مـــن الدراســـة

مـا قطـاعي النقـل والخـدمات ،أ%1.1ثم جاء القطاع الزراعي بالمرتبة الثانیة وبمعـدل نمـو بلـغ% 14.5موجب بلغ 
  .على التوالي% 13.8-و% 19.8-الاجتماعیة فقد تدهورت معدلات نموهما إذ بلغت 

وبشــكل عــام،إن نســبة مــا كــان یخصــص وینفــق مــن مبــالغ اســتثماریة قــد تــأثر إلــى حــد كبیــر بالعوامــل الاقتصــادیة 
خفض وترتفـــع وحســـب مـــا تســـمح بـــه والسیاســـیة التـــي شـــهدها البلـــد خـــلال مـــدة الدراســـة فكـــان مـــن الطبیعـــي أن تـــن

الظـروف الاقتصـادیة أو السیاسـیة أو كلاهمـا معـا،ومن اجـل أن نقـوم إكمـال الصـورة الحقیقـة لتطـور التخصیصــات 
والإنفاق الاستثماري الموجهة للقطاعات الاقتصادیة لا بد مـن متابعـة درجـة كفـاءة الصـرف المـالي أو نسـبة التنفیـذ 

  .ي الفقرة الآتیةوهذا ما سنتطرق إلیه ف للخطة،
دة  2جدول  ادیة خلال الم ات الاقتص ھ للقطاع تثماري الموج نة  2007-70تطور التخصیصات والإنفاق الاس ة لس بالأسعار الثابت
  )دینارملیون (                                                                                                              1988

 المباني والخدمات الاجتماعیة النقل والاتصالات القطاع الصناعي القطاع الزراعي لسنةا
 إنفاق تخصیص إنفاق تخصیص إنفاق تخصیص إنفاق تخصیص

1970 136.58 68.78 136.58 102.43 136.58 68.78 136.58 102.43 
1975 560.81 275.13 1210.81 808.64 560.81 275.13 1210.81 808.64 
1976 684.63 439.29 1892.94 1252.14 684.63 439.29 1892.94 1252.14 
1980 1006.29 927.03 2461.48 1374.81 1006.29 927.03 2461.48 1374.81 
1981 1190.99 1075.43 3236.70 2134.37 1190.99 1075.43 3236.70 2134.37 
1982 1175.66 1111.56 2440.78 1901.85 1175.66 1111.56 2440.78 1901.85 
1983 917.30 788.780 1690.49 1243.31 917.30 788.780 1690.49 1243.31 
1984 907.55 695.20 1401.21 662.50 907.55 695.20 1401.21 662.50 
1985 839.88 602.89 1306.05 999.18 839.88 602.89 1306.05 999.18 
1986 468.73 336.918 777.10 621.14 468.73 336.918 777.10 621.14 
1987 585.61 335.93 837.78 639.44 585.61 335.93 837.78 639.44 
1988 614.2 421.7 1245.3 787.2 614.2 421.7 1245.3 787.2 
1989 738.42 453.68 3307.89 1646.26 738.42 453.68 3307.89 1646.26 
1990 597.23 221.28 2210.72 940.52 597.23 221.28 2210.72 940.52 
1991 61.58 44.83 382.64 290.86 61.58 44.83 382.64 290.86 
1992 426.40 136.23 427.97 329.62 426.40 136.23 427.97 329.62 
1993 246.04 141.08 271.40 212.04 246.04 141.08 271.40 212.04 
1994 95.53 82.19 72.27 69.39 95.53 82.19 72.27 69.39 
1995 60.90 49.66 116.16 77.69 60.90 49.66 116.16 77.69 
1996 32.54 35.46 34.70 21.16 32.54 35.46 34.70 21.16 
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1997 37.742 41.20 55.40 36.94 37.742 41.20 55.40 36.94 
1998 50.74 34.98 222.34 56.29 50.74 34.98 222.34 56.29 
1999 83.50 48.88 197.58 139.90 83.50 48.88 197.58 139.90 
2000 118.68 52.77 531.65 259.21 118.68 52.77 531.65 259.21 
2001 194.54  103.54 779.82 465.19 19454.5 103.54 779.82 465.19 
2002 228.50 193.89 738.85 621.11 228.50 193.89 738.85 621.11 
2004 409.70 281.83 4279.41 1737.25 409.70 281.83 4279.41 1737.25 
2005 231.81 168.40 2986.31 1753.44 231.81 168.40 2986.31 1753.44 
2006 347.89 422.90 6716.46 3660.28 347.89 422.90 6716.46 3660.28 
2007 372.45 294.36 4540.97 2986.06 372.45 294.36 4540.97 2986.06 

  معدل النمو السنوي المركب
 

70-75 32.6 32 54.7 51.1 32.6 32 54.7 51.1 
76-80 10.1 20.5 6.7 2.3 10.1 20.5 6.7 2.3 
81-85 -8.3 -6.7 -10 -3.8 -8.3 -6.7 -10 -3.8 
86-90 4.96 -8 23 8.6 4.96 -8 23 8.6 
91-95 -0.2 2 -21.2 -23.1 -0.2 2 -21.2 -23.1 

96-2002 32.1 27.5 54.7 62.1 32.1 27.5 54.7 62.1 
2004-
2007 

-2.3 1.1 1.5 14.5 -2.3 1.1 1.5 14.5 

  1وبموجب الصیغة نفسھا الواردة في الجدول  2& 1المصدر من عمل الباحث اعتمادا على بیانات الملحقین 
  2007-1970كفاءة الصرف المالي للإنفاق الاستثماري خلال المدة  2-3

نــه لــم یـرق إلــى مســتوى التخصیصــات علـى الــرغم مــن تطـور حجــم الإنفــاق الاسـتثماري فــي الاقتصــاد الـوطني إلا ا
،إذ )نســـبة التنفیـــذ(الاســتثماریة المقـــررة ممــا أدى إلـــى انخفــاض كفـــاء الاســـتثمار والهبــوط فـــي درجــة كفـــاءة الصــرف

مــن  2007-1970یمكــن تلمــس التطــور الحاصــل فــي كفــاءة الصــرف المــالي للإنفــاق  الاســتثماري خــلال المــدة 
كفاءة الصـرف المـالي فـي انخفـاض مسـتمر خـلال مـدة الدراسـة،فقد ،ومنه یتضح إن متوسط  15معطیات الجدول 

  %70.7إلى  75-70خلال خطة التنمیة %82.06انخفضت من 
إذ بلغـــت متوســـط النســـبة خـــلال المـــدد  2007-81، واســـتمر التـــدهور خـــلال المــدة 80-76خــلال خطـــة التنمیـــة 

، %69.37 ،% 75.38:،وعلـــــــــــــــــــــــــى التـــــــــــــــــــــــــوالي2004-2007، 96-2002، 91-95، 86-90، 81-85
64.63%،64.04%،62.29.%  

ولمـا كـان الإنفـاق الاسـتثماري احـد العوامـل الرئیسـة المحـددة للنمـو الاقتصـادي،وفي إحـداث التغییـرات الهیكلیـة فــي 
الاقتصـــاد القـــومي كونـــه العملیــــة الأكثـــر تعقیـــدا فــــي الخطـــة الاقتصـــادیة،لأنه الأســـاس فــــي حســـن توزیـــع المــــوارد 

فان النسب في أعلاه إنما تدل على تجمید حجم كبیر من الأمـوال كـان مـن  المستدامة، الاقتصادیة ومفتاح التنمیة
ویمكـــن أن  الممكــن أن تســتثمر فـــي مجــالات إنتاجیــة مـــدرة للــدخل تســهم فـــي خلــق التــراكم الاقتصـــادي المطلــوب،

 الإنفــاق دور دي،الاقتصـا التخطـیط هیئــة(یعـزى سـبب هـذا الإخفـاق فــي نسـب التنفیـذ إلـى كثیـر مــن العوامـل مـن أهمهـا
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الافتقار إلى الدقة فـي وضـع تقـدیرات التخصیصـات : )31،ص سابق ،مصدر845 رقم ،دراسة العراقي الاقتصاد في العام
الاســتثماریة مـــن قبـــل بعـــض الــدوائر والوزارات،ومبالغـــة الجهـــات التنفیذیـــة فــي طلـــب التخصیصـــات الســـنویة لتنفیـــذ 

اناتهــا التنفیذیــة،علاوة علـى عــدم قــدرة بعــض الأجهــزة التنفیذیــة علــى مشـاریعها المســتمرة وبشــكل لا یتناســب مــع إمك
تنفیـذ المشــاریع المدرجــة فـي خططهــا الســنویة فـي مواعیــدها المحددة،وهــذا یعـود إلــى ضــعف المتابعـة المركزیــة فــي 

لائمـة بعض القطاعات الاقتصادیة ووجود النواقص في التصامیم وتقدیر المواصفات والتأخر فـي تهیئـة المواقـع الم
للمشــاریع وعــدم القــدرة علــى اســتیراد المكــائن ومعــدات المشــروع فــي الوقــت الزمنــي المناســب وشــحة بعــض المــواد 

فضـــلا عـــن ضـــعف كفـــاءة المقـــاول الإداریـــة والمالیـــة والفنیـــة،علاوة علـــى ضـــعف الطاقـــة الاســـتیعابیة  الإنشـــائیة،
قدرة على اسـتیعاب أي زیـادة فـي حجـم الاسـتثمارات والتي انعكست في عدم ال )الطاقات الإنتاجیة القائمة(للاقتصاد

  ).85-70(وبخاصة في النصف الأول من الدراسة
بذلك فقد شكل هذا التخلف في نسب التنفیذ قیدا اضعف من قدرة الاقتصاد القـومي فـي تحقیـق أهدافـه الاقتصـادیة 

ــــة بســــبب الاخــــتلال الحاصــــل فــــي السیاســــة الاســــتثماریة والنا ــــة والمالی ــــع المــــوارد والاجتماعی جمــــة عــــن ســــوء توزی
الاستثماریة بـین القطاعـات الاقتصـادیة مـن جهـة والـى ضـعف المعـاییر الاقتصـادیة فـي تحدیـد أولویـات الاسـتثمار 
من جهة ثانیة،ومن ثم في عرقلة جهود التنمیة المستدامة،وهكذا فان دفعات الاستثمار التـي ضـخت إلـى الاقتصـاد 

بــدأت تضــیف اختناقــات وأعبــاء جدیــدة بــدلا مــن إن تعمــل علــى إزالتهــا  85-70خــلال مــدة الدراســة ولاســیما المــدة 
ـــــة قـــــوة العمـــــل الماهرة،الطاقـــــات الإنتاجیـــــة القائمـــــة،المواد ( بســـــبب الضـــــغط التـــــي مارســـــتها علـــــى المـــــوارد المحلی

بیة بدرجـة ،وهذا یعني إن التوسع في النشاط الاستثماري كان یفوق طاقة الاقتصـاد القـومي الاسـتیعا)الخ....الأولیة
أدت إلى تخلف المنفذ عن المخطط كثیرا،فهو لم یراع إلا تـوافر عنصـر واحـد مـن عناصـر التنمیـة ألا وهـو المـورد 

فــان الأمــر الــذي  المــالي ولمــا كــان الأخیــر یعتمــد علــى الــنفط الــذي مثــل المــورد الأســاس فــي تمویــل الاســتثمارات،
الاقتصـــادیة قـــادرة علـــى تمویـــل اســـتثماراتها ذاتیـــا وعـــدم یتبـــین هـــو فشـــل السیاســـة الاقتصـــادیة فـــي جعـــل الأنشـــطة 

  .)الموارد النفطیة(الاعتماد على مصدر واحد رئیس للتمویل
إن نمـــط التنمیـــة المســـتدامة یفتـــرض أن یكـــون التغیـــر فـــي التركیـــب  :درجـــة اســـتخدام المكننـــة فـــي الاقتصـــاد -4

لأبنیــة السـكنیة والإنشـاءات، ذلـك أن المعــدات المـادي للتكـوین الرأسـمالي لحسـاب المكــائن والمعـدات علـى حسـاب ا
الرأســمالیة تمثــل العمــود الفقــري لزیــادة الطاقــة الإنتاجیــة وبالتــالي النــاتج القــومي،ومن ثــم تغییــر هیكــل الاقتصــاد فــي 
صالح تعدیل الإختلالات الهیكلیة،وعلیه فزیادة نسبة مـا تمثلـه المكـائن والآلات مـن إجمـالي تكـوین رأس المـال هـو 

ویمكــن التعــرف  ســلیم یعبــر عــن الترشــید فــي الإنفــاق الحكــومي وبالتــالي ضــمان تحقیــق التنمیــة المســتدامة، تطــور



 سعود الخضر عبد معصا. د 2018-1970 المدة خلال العراق في الاقتصادیة التنمیة على العام الاستثماري الإنفاق دور

    االله جار هاشم ةلیمس. د

 

375  

JFBE03032019 

،ومنـــة یتبـــین إن متوســـط الأهمیـــة 17علـــى درجـــة اســـتخدام المكننـــة فـــي الاقتصـــاد الـــوطني مـــن معطیـــات الجـــدول 
قــد بلغــت  85-80راق خــلال المــدةفــي العــ) الســكنیة وغیــر الســكنیة(النســبیة لتكــوین رأس المــال الثابــت فــي الأبنیــة

للمكــــائن والآلات،واســــتمر تكـــوین رأس المــــال الثابــــت فـــي الأبنیــــة والإنشــــاءات خــــلال % 18.1، مقابـــل70.53%
بالتطور المسـتمر مقابـل انخفـاض نسـبة تكـوین رأس المـال فـي المكـائن والمعدات،فقـد  95-90و 90-86المدتین 

ثـم ارتفعـت  90-86خـلال المـدة % 76.36ل في الأبنیة والانشـاءاتبلغ متوسط الأهمیة النسبیة لتكوین رأس الما
،في حین إن تكوین رأس المال في المكائن والمعدات خـلال المـدة نفسـها 95-90في المدة % 77.59النسبة إلى 
  .95-91خلال المدة % 10.63إلى  90-86خلال المدة% 15.53انخفض من

والبالغــــة  2002-96فـــي الأبنیـــة والإنشـــاءات خـــلال المـــدة  وبـــالرغم مـــن الانخفـــاض النســـبي لتكـــوین رأس المـــال
إلا انــه بقیــت تحتــل مركــز الصــدارة فــي تكــوین رأس المــال ،فــي الوقــت الــذي ارتفعــت فیــه نســبة تكــوین % 52.76

  %.18.19رأس المال الثابت في المكائن والمعدات لتصل إلى 
،إذ وصــلت متوســط  2007-2004لال المــدة وقــد اســتمر تكــوین رأس المــال فــي المكــائن والمعــدات بالارتفــاع خــ

ــــــى  ــــــات خــــــلال هــــــذه % 55.23النســــــبة إل ــــــى المركب ــــــاق البــــــذخي عل ــــــى الإنف ــــدي أســــــبابه إل ــــــد تعــــــود احــ وهــــــذا ق
  .لصالح الأبنیة والإنشاءات% 13.83المدة،مقابل

الدراســة وبشـكل عــام، فــان متوســط الأهمیــة النســبیة لتكــوین رأس المــال الثابــت فــي الأبنیــة والإنشــاءات  خــلال مــدة 
المكـائن والمعــدات بلغــت  إن متوســط الأهمیـة النســبیة لتكـوین رأس المــال الثابـت فــيفــي حـین  ،%58.214بلغـت 

23.54.%  
ومــن ملاحظــة النســب فـــي أعلاه،یتبــین إن تغیــر التركیـــب المــادي للتكــوین الرأســمالي الثابـــت كــان لصــالح الأبنیـــة 

لآلات،ممــا یــدل علــى انخفــاض درجــة اســتخدام المكننــة فــي والإنشــاءات وعلــى حســاب الأهمیــة النســبیة للمكــائن وا
الاقتصاد العراقي وانخفاض حصـة الموجـودات التـي تتسـم بدرجـة فاعلیـة أعلـى فـي العملیـة الإنتاجیـة مقابـل ارتفـاع 

وهـــو اتجـــاه یعبـــر عـــن التبـــذیر وضـــعف الالتـــزام بالرشـــادة  حصـــة الموجـــودات الأقـــل فعالیـــة كالأبنیـــة والإنشـــاءات،
ة لــبعض الموجــودات الاقتصــادیة،وهذا لــیس بتطــور ســلیم وهــو بــذلك لا یتفــق ونمــط التنمیــة المســتدامة الاقتصــادی

الــذي یفتــرض أن یأخــذ التغیــر هــذا اتجاهــا نحــو زیــادة حصــة المكــائن والآلات ووســائط النقــل وعلــى حســاب الأبنیــة 
نتاجیـة وبالتـالي النــاتج القـومي،ومن ثــم والإنشـاءات، لكـون المكــائن والمعـدات تمثـل العمــود الفقـري لزیـادة الطاقــة الإ

إلا إن زیــادة الطاقــة الإنتاجیــة لا یعتمــد فقــط علــى  تغییــر هیكــل الاقتصــاد فــي صــالح تعــدیل الإخــتلالات الهیكلیــة،
أیضا لأنه كلمـا كانـت كفـاءة الاسـتثمار عالیـة ) مردوده(بل یعتمد على كفاءته زیادة حجم الاستثمارات تلك فحسب،
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لنمـو بحجـم اقـل مـن الاسـتثمارات،ومن هنــا تبـرز الأهمیـة فـي التأكیـد علـى رفـع كفـاءة الاســتثمار أمكـن رفـع معـدل ا
  .وعلیه فالفقرة الآتیة ستخصص لمعرفة كفاءة الاستثمار كمعیار لقیاس فاعلیته في العراق في تخطیط التنمیة،

  التنمیة الاقتصادیة في العراق -3
  :مفهوم التنمیة الإقتصادیة 3-1

ل في مفاهیم التنمیة الإقتصادیة لابد من توضیح بعض التعابیر فنمو الشـيء تعنـي زیادتـه أو تغیـره إلـى قبل الدخو 
وهكــذا یبــدو منــذ البدایــة أن النمــو یحــدث بشــكل  ،النمــو ثحــال أكبــر أو حســن أمــا تنمیــة الشــيء فعتنــي فعــل إحــدا

جراءات تهدف إلى التغییتلقائي بینما تحدث التنمیة بف    .رعل قوى وإ
متفقـــون بــأن النمــو هـــو زیــادة فــي الســـكان أو فــي الثــروات المتاحـــة أو فــي أي مؤشــر آخـــر  الاقتصــادیونأغلــب و  

  .وبشكل طبیعي ودون فعل أو تأثیرات مسبقة
فتشمل النمو وتتضمنه وتمـس الهیاكـل الإقتصـادیة والإجتماعیـة والمؤسسـات  الاقتصادیینبینما التنمیة وعند جمیع 

  .والعادات
كــل مــن التنمیــة والنمــو الإقتصــادي تتضــمن الزیــادة فــي النــاتج القــومي أو زیــادة العناصــر المســتخدمة  وبالتــالي فــإن

وزیادة كفاءتها الإنتاجیة على العكس فإن التنمیة زیادة لكنها لیسـت تلقائیـة بـل بفعـل قـوى معینـة وتـؤدي إلـى تغییـر 
وم قـوى معینـة وتـؤدي إلـى تغییـر فـي الهیاكـل في الهیاكل الإقتصادیة والإجتماعیة أي أنها تتضمن من حیث المفه

الإقتصادیة والإجتماعیة أي أنها تتضمن من حیث المفهوم أوسع من ذاك المتعلق بالنمو لأنهـا تتضـمن بالإضـافة 
إلـى زیـادة النــاتج وزیـادة عناصـر الإنتــاج وكفـاءة هــذه العناصـر إجـراء تغییــرات جذریـة فـي تنظیمــات وفنـون الإنتــاج 

 .ن أیضـــــاً فـــــي هیكـــــل النـــــاتج وفـــــي توزیـــــع عناصـــــر الإنتـــــاج بـــــین قطاعـــــات الإقتصـــــاد المختلفـــــةوغالبـــــاً مـــــا یكـــــو 
وعلى هذا الأساس فإن الدول المتخلفة تكون بحاجة إلى تنمیة ولـیس نمـو فقـط لأنهـا لیسـت فقـط بحاجـة إلـى زیـادة 

نمــا إلــى تغییــر جــذري فــي بن یــة هیاكلهــا الإقتصــادیة فــي انتاجهــا وزیــادة فــي كمیــة وكفــاءة الإنتاجیــة المســتخدمة وإ
 .والإجتماعیة القدیمة

 التـي یمكـن اســتخدامها هنـاك مجموعــة مـن المعـاییر والمؤشــرات :تطـور بعـض المؤشــرات التنمویـة فــي العـراق  .أ 
،واحـد والحكم على كفاءة أدائـه اقتصـادیا واجتماعیـا وبیئیا للإنفاق الاستثماري العام في العراق الدور التنموي لتقویم

النمـو الاقتصـادي ظـاهرة بالغـة التعقیـد فـي تشـابك عواملها،وتبـاین و  عاییر هو معیار النمـو الاقتصـادي،أهم هذه الم
 )01، ص1999القطیفـي، ( أنماطها،وظروف تحققها في تاریخ المجتمعات الإنسانیة في النظم الاقتصـادیة المختلفـة

ء النظام الاقتصـادي لوظائفـه الأسـاس فـي ومن الجدیر بالذكر إن النمو الاقتصادي كظاهرة كلیة هو حصیلة أدا ،



 سعود الخضر عبد معصا. د 2018-1970 المدة خلال العراق في الاقتصادیة التنمیة على العام الاستثماري الإنفاق دور

    االله جار هاشم ةلیمس. د

 

377  

JFBE03032019 

تعبئة المـوارد المادیـة والبشـریة والتـي تـؤدي إلـى إنمـاء الاقتصـاد الـوطني خـلال الزمن،فقیـاس النمـو إذن هـو بمثابـة 
قیاس لكفاءة الأداء في النظم الاقتصادیة المختلفة،لذا فهو یمثـل أهمیـة مركزیـة لـیس نظریـا فحسـب، بـل عملیـا فـي 

  .تصادیة بوجه عام وفي سیاسة التنمیة والتخطیط الاقتصادي بوجه خاصالسیاسة الاق
هذا ولابد من الإشارة إلى انه في الوقت الذي یشكل فیـه النمـو الاقتصـادي احـد الأبعـاد المهمـة جـدا لعملیـة التنمیـة 

یــة متعــددة الأبعــاد إلا انــه لا یعــد المكــون الوحید،فالتنمیــة بشــكل عــام یجــب النظــر إلیهــا باعتبارهــا عمل الاقتصــادیة
تتضـمن إعــادة تنظــیم وتوجیــه الأنظمـة والهیاكــل الاقتصــادیة والاجتماعیــة فــي بلـد مــا،إذ إن التنمیــة بالنســبة للبلــدان 

، ص 1990فــتح االله، (النامیـة لا تعنــي النمــو الاقتصــادي فقط،بــل تعنـي أشــیاء كثیــرة منهــا اللحــاق بالـدول المصــنعة 

ة یعنــي زیـــادة الـــدخل القــومي كحجـــم وكمعـــدل حقیقــي واقعي،أمـــا النمـــو كحصـــیل* فــالنمو المخطـــط ، )16-15ص 
كحصــیلة یؤشــر غیــر ذلــك،إذ قــد یــزداد حجــم الــدخل بنســبة اكبــر مــن الزیــادة فــي عــدد  )تلقــائي**(غیــر المخطــط

السكان فیرتفع معدل الدخل الفردي ولكن في الوقت نفسه یزداد أعداد الأشخاص الـذین یعیشـون عنـد الحـد الأدنـى 
وى المعیشة أو دون ذلك،فهنـا معـدل الـدخل الفـردي قـد ارتفـع حسـابیا ولكنـه واقعیـا عكـس ذلـك إذ إن الأغنیـاء لمست

ــتح االله،  (والفقــراء أكثــر فقــرا غنــىأصــبحوا أكثــر  ولمــا كــان ارتفــاع الــدخل القــومي یعــد  ، )16-15، ص ص 1990ف
ســیا للتنمیــة،فیكاد یتفــق معظــم الاقتصــادیین الشـرط الأساســي المســبق لارتفــاع الــدخل الفــردي والمعتمـد كمحكمــا أسا

علــى عــد معــدل الزیــادة فــي الــدخل القــومي مــن أفضــل المؤشــرات لتحدیــد معــدل النمــو الاقتصــادي ،ویمكــن التعبیــر 
  -:)31، ص1989أوشر، (عن معدل النمو الاقتصادي بالمعادلة الآتیة

                                        Yt                   1   
                                                              ---------  Ln   ---------R=           

                                 Y0                  t  
  حیث إن 

R= ،معدل النمو الاقتصادي t ،المدة الزمنیة بین سنة الأسـاس وسـنة الهـدف Yt فالـدخل القـومي فـي سـنة الهـد 
Y0 الدخل القومي في سنة الأساس.  
وكذلك نصیب  ،من الدخل القومي الفرد إن من أهم المؤشرات الكمیة المعبرة عن النمو الاقتصادي نصیبكما 

  ..وفیما یلي استعراض لتطور هذین المؤشرین في العراق خلال مدة البحث الفرد من الناتج المحلي الإجمالي،
إن من أهم الأهداف التي تسعى إلیها السیاسة الاقتصادیة مـن خـلال الموازنـة : نصیب الفرد من الدخل القومي -

العامـة هـو رفـع المســتوى المعیشـي لإفـراد المجتمع،ویعــد نصـیب الفـرد مــن الـدخل القـومي احــد أهـم المؤشـرات التــي 
معـدل نمـو  یتضح إن معدل نمـو السـكان فـي العـراق قـد فـاق 3تعبر عن التطور الاقتصادي في البلد،ومن الجدول

یظهــر إن نصــیب  13الــدخل القــومي الأمــر الــذي أدى إلــى انخفــاض نصــیب الفــرد مــن هــذا الــدخل،فمن الجــدول 
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،غیــر انـه انخفــض إلــى 1980عـام  دینــار 1834.22بلـغ  1988الفـرد مــن الـدخل القــومي بالأسـعار الثابتــة لســنة 
ــــار عــــام  1137.30 واســــتمر فــــي  هــــذه المــــدة،خــــلال 1 %9.1 -وبمعــــدل نمــــو ســــنوي مركــــب قــــدره  1985دین

 16.1-إذ بلغ معدل النمو السنوي المركب لنصـیب الفـرد فـي هـذه المـدة  ،1990-1986الإنخفاض خلال المدة 
إذ بلـغ  المعـدل السـنوي المركـب لنصـیب الفـرد مـن الـدخل  1995-1991وقد ازداد الحال سوءا خـلال المـدة  ،%

یمكن إرجاعه إلـى ظـروف  1995-1980خلال المدة ،إن الانخفاض الحاصل في نصیب الفرد %30-القومي  
والــى ظــروف الحصــار الاقتصــادي ومــا تبعــه مــن فــرض عقوبــات اقتصــادیة  1988-1980الحــرب خــلال المــدة 

تـم تطبیـق برنـامج الـنفط مقابـل الغـذاء الـذي  1996على العراق كان من نتیجتها توقف صادرات الـنفط ،وفـي عـام 
اري دولار مـــن الـــنفط ســـنویا مقابـــل اســـتیراد المـــواد الغذائیـــة والأدویـــة وبعـــض ســـمح للعـــراق بتصـــدیر مـــا قیمتـــه ملیـــ

الاحتیاجــات الإنســانیة،وكان مــن نتیجــة ذلــك أن طــرا تحســن ملحــوظ فــي نصــیب الفــرد مــن الــدخل القــومي إذ ارتفــع 
وبمعـدل نمـو سـنوي مركـب  2002دینـار عـام  991.90إلـى  1996دینـار عـام  452.48نصیبه من الدخل مـن 

،انخفـض نصـیب الفــرد )لا مجـال لــذكرها(ومــا تلاهـا مـن أحــداث  واقتصـادیة سیاسـیة 2003،وبعـد عـام %14 قـدره
 -وبمعـدل نمـو سـنوي مركـب قـدره 2007عـام  533.58إلـى  2004دینار عام  751.13من الدخل القومي من 

قـد )2007-1980(خلال هذه المدة،وبشكل عام فان نصیب الفرد من الدخل القومي خـلال مـدة الدراسـة% 10.7
-وبمعـــــدل نمـــــو ســـــنوي مركـــــب قـــــدره 2007عـــــام  533.58إلـــــى  1980دینـــــار عـــــام 1834.22انخفـــــض مـــــن 

،وعلیــه یمكــن القــول هنــا إن الموازنــة العامــة ونتیجــة للظــروف السیاســیة التــي مــرت علــى البلــد خــلال هــذه 4.4%
  .فرد من الدخل القوميالمدة قد أدت إلى تدهور المستوى المعیشي للمواطنین بدلالة انخفاض نصیب ال

والصورة لا تتغیر كثیرا إذا انتقلنا إلى تطور النـاتج المحلـي الإجمـالي ونصـیب الفـرد منـه، إذ مـن معطیـات الجـدول 
قـــد حقـــق معـــدل نمـــو ســـالب خـــلال المـــدة 1988نلاحـــظ إن النـــاتج المحلـــي الإجمـــالي بالأســـعار الثابتـــة لســـنة  4

ــــــغ  1980-1985 ــــــث بل ، 2002-1996، 1995-1990، 1991-1986( ، أمــــــا خــــــلال المــــــدد%2.2-حی
علـى التـوالي،إن %)5.2،%10.8،%16.3،%13.7(فقد بلغ معدل نمو الناتج المحلـي المركـب) 2004-2007

معـدلات النمـو علــى الـرغم مــن كونهـا موجبـة إلا إنهــا فـي انخفــاض مستمر،وبشـكل عـام فقــد بلـغ معــدل نمـو النــاتج 
، أمـــا فیمـــا یخـــص نصـــیب الفـــرد مـــن النـــاتج القـــومي فمـــن %3.5 2007-1980المحلـــي الإجمـــالي خـــلال المـــدة 

كـــان فـــي ازدیـــاد  1995-1980نلاحـــظ إن معـــدل نمـــو نصـــیب الفـــرد خـــلال المـــدة  14خـــلال معطیـــات الجـــدول
،وبشــكل عــام فقــد بلــغ نصــیب الفــرد مــن النــاتج 2007-1996مســتمر،غیر انــه إتخــذ إتجاهــا تنازلیــا خــلال المــدة 

  %.0.5لدراسة المحلي الإجمالي خلال مدة ا
ضـمن معـدلات نمـو مقبولـة لنصـیب الفـرد مـن الـدخل یستطع أن یلم  الإنفاق الاستثماريوعلیه یمكن القول إن 

  . حافظ على المعدلات المرتفعة لنصیب الفرد من الناتج المحلي الإجماليیأن من ستطع یالقومي كما إنه لم 
بالأسعار الثابتة لسنة  2007-1980لال المدة تطور نصیب الفرد من الدخل القومي في العراق خ 3جدول 
                                                                )دینار(                                                                                 )100=1988(   1988
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ا المعلومات، : 5&1العمود :المصدر جمھوریة العراق ،وزارة التخطیط والتعاون الإنمائي، الجھاز المركزي للإحصاء وتكنولوجی
ة، ابات القومی ة الحس ود مدیری نوات :  2العم ائیة لس ة الإحص ائي، المجموع اون الإنم یط والتع راق ،وزارة التخط ة الع جمھوری

  .من قبل الباحث) 1988(لأسعار المستھلك،وقد تم توحید سنة الأساس إلى عام مختلفة،الرقم القیاسي
  استخرجت من قبل الباحث  46&&3الأعمدة  

  
                                                   1988بالأسعار الثابتة لسنة  2007- 1980تطور نصیب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي خلال المدة  4جدول 
  )دینار(                                                                            )100=1988(
نصیب الفرد من الناتج ملیون  -عدد السكان )1(الناتج المحلي الإجمالي  السنة

 السنة
القومي  الدخل

 )1(بالأسعار الجاریة

الرقم القیاسي 
لأسعار 

المستھلك 
بالأسعار الثابتة 

لسنة 
1988)2( 

الدخل القومي 
بالأسعار الثابتة لسنة 

1988  
)3=(1\2*100 

معدل نمو 
الدخل 
4(القومي
(  

 - عدد السكان
ملیون نسمة 

)5( 

نصیب الفرد من 
الدخل 

  )دینار(القومي
)6( =3\5 

1980 10125.4 41.7 24281.53  13.238 1834.22 
1981 10972.6 49.9 21989.18 -9.5 13.669 1608.68 
1982 10996.5 56.6 19428.44 -11.7 14.11 1376.92 
1983 12843.5 63.5 20225.98 4.2 14.586 1386.67 
1984 13009 68.5 18991.24 -6.1 15.077 1259.61 
1985 12655.6 71.4 17724.92 -6.6 15.585 1137.30 
1986 15311.3 72.3 21177.45 19.4 16.11 1314.55 
1987 16982.9 82.4 20610.31 -2.6 16.335 1261.72 
1988 17866.9 100 17866.9 -13.3 16.882 1058.34 
1989 20018.1 106.3 18831.70 5.4 17.428 1080.54 
1990 18744.6 161.5 11606.56 -38.3 17.89 648.77 
1991 49814.8 460.9 10808.15 -6.8 18.419 586.79 
1992 125277.3 848.8 14759.34 36.5 18.949 778.89 
1993 626920.9 2611.1 24009.83 62.6 19.478 1232.66 
1994 626920.9 15461.6 4054.69 -83.1 20.007 202.66 
1995 2020069.4 69792.1 2894.40 -28.6 20.536 140.94 
1996 5641424.3 59020.8 9558.36 230.2 21.124 452.48 
1997 13235490 72610.3 18228.11 90.7 22.046 826.82 
1998 15013422.3 83335.1 18015.72 -1.1 22.702 793.57 
1999 31381048.5 93816.2 33449.49 85.6 23.382 1430.56 
2000 46634634.8 98486.4 47351.34 41.5 24.086 1965.92 
2001 36726500.7 114612.5 32044.06 -32.3 24.813 1291.42 
2002 34677722.5 136752.4 25358.03 -20.8 25.565 991.90 
2004 46923315.7 230184.1 20385.12 43.6 27.139 751.13 
2005 65798566.8 315259 20871.27 2.3 27.963 746.38 
2006 85431538.8 483074.4 17684.96 -15.2 28.81 613.84 
2007 100100816.6 632029.8 15837.99 -10.4 29.682 533.58 

% معدلات النمو المركبة  
80-85   - 6.1  2.75 - 9.1 
86-90   -14  2.11 - 16.1 
91-95   -28  2.78 - 30 

96-2002   17.6  2.2 14 
2004-2007   - 8  2.8 - 10.7 

80-2002   0.2  3.03 -2.7 
1980-2007   -1.5  3.03 -4.4 
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 (3)=2\1 حلي الإجماليالم )2(نسمة
  )دینار (

1980 19046.9 13.238 1438.804955 
1981 18908.1 13.669 1383.283342 
1982 19557.4 14.11 1386.066619 
1983 17000.6 14.586 1165.542301 
1984 16748.1 15.077 1110.8377 
1985 16991.6 15.585 1090.253449 
1986 17781.3 16.11 1103.743017 
1987 19453.9 16.335 1190.933578 
1988 19432.2 16.882 1151.060301 
1989 18826.2 17.428 1080.227221 
1990 29711.1 17.89 1660.765791 
1991 10682 18.419 579.9446224 
1992 14163.5 18.949 747.4536915 
1993 18453.6 19.478 947.4073313 
1994 19164.9 20.007 957.9097316 
1995 19571.2 20.536 953.0190884 
1996 21728.1 21.124 1028.597803 
1997 26342.7 22.046 1194.897033 
1998 35525 22.702 1564.840102 
1999 41771.1 23.382 1786.463947 
2000 42358.6 24.086 1758.639874 
2001 43335.1 24.813 1746.467577 
2002 40344.9 25.565 1578.130256 
2004 41607.8 27.139 1533.136814 
2005 43438.8 27.963 1553.438472 
2006 47851.4 28.81 1660.930233 
2007 48510.6 29.682 1634.344047 

% معدلات النمو السنویة المركبة   
80-85 -2.2 3.3 -5.4 

86-90 13.7 2.6 10.7 
91-95 16.3 2.7 13.2 

96-2002 10.8 3.2 7.4 
2004-2007 5.2 3.03 2.15 

80-2002 3.4 3.03 0.4 
1980-2007 3.5 3.03 0.5 

جمهوریــة العــراق،وزارة التخطــیط والتعــاون الإنمــائي، الجهــاز المركــزي للإحصــاء وتكنولوجیــا المعلومات،مدیریــة :2&1العمــود:المصـدر
  .الحسابات القومیة

  استخرج من قبل الباحث :3العمود
  
  الإنفاق الاستثماري العام والتنمیة الاقتصادیة في العراق العلاقة بین -4

 :یمكن توضیح العلاقة بین الإنفاق الاستثماري والتنمیة الاقتصادیة من خلال استعراض الفقرات الآتیة
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 :الإنفاق الاستثماري والناتج المحلي الإجمالي 4-1
نـاتج المحلـي الإجمـالي فـي العـراق مـن خـلال إلى الجدول یمكن توضیح طبیعة العلاقة بین الإنفـاق الاسـتثماري وال

الذي یبین معدلات نمو كلا منهما،ومنه یتضـح تذبـذب العلاقـة بـین معـدلات نمـو كـل منهمـا،ففي الوقـت  5الرجوع 
،نجـد ان النـاتج المحلـي الإجمـالي قـد 95-80الذي حقق فیه الإنفـاق الاسـتثماري معـدلات نمـو سـالبة خـلال المـدة 

،وهـذا یعنـي إن الدولـة خـلال هـذه المـدة بـدأت تقلـل مـن توجهاتهـا الاسـتثماریة خـلال هـذه حقق معـدلات نمـو موجبة
،وهــي المــدة التــي شــهدت تطبیــق برنــامج الــنفط مقابــل الغــذاء،إذ 2002-96المــدة،إلا أن الحــال یختلــف مــع المــدة 

ذي انخف%59.4نلاحـظ إن الإنفـاق الاسـتثماري قـد حـق معـدل نمـو سـنوي مركـب بلـغ ت ال ي الوق دل ،ف ھ مع ض فی

ى  اتج إل و الن دة %10.8نم ھدت الم د ش ذا وق اق  ،2007-2004،ھ ن الإنف لا م و ك دلات نم ي مع ا ف انخفاض
اق الاستثماري  ین الإنف ة ب ة المتذبذب الاستثماري والناتج المحلي إلا إنھا بقیت موجبة،وعلیھ یمكن القول إن العلاق

  .2007-1980والناتج المحلي الإجمالي ھو ما تمیزت بھ المدة 
  

                                                                                  1988في العراق بالأسعار الثابتة لسنة  2007-1980الإنفاق الاستثماري والناتج المحلي الإجمالي خلال المدة    5جدول 
  ملیون دینار

  السنة
  الإنفاق الاستثماري

 2الي الناتج المحلي الإجم 1
  عدد السكان

3  
  4الإنتاجیة الكلیة 

)2/3(  
1980 423.35 19046.9 13.238 1.438805 
1981 2533.85 18908.1 13.669 1.383283 
1982 2746.57 19557.4 14.11 1.386067 
1983 6645.36 17000.6 14.586 1.165542 
1984 10171.66 16748.1 15.077 1.110838 
1985 10404.12 16991.6 15.585 1.090253 
1986 7335.03 17781.3 16.11 1.103743 
1987 5278.40 19453.9 16.335 1.190934 
1988 4476.54 19432.2 16.882 1.15106 
1989 2496.85 18826.2 17.428 1.080227 
1990 3042.31 29711.1 17.89 1.660766 
1991 3064.9 10682 18.419 0.579945 
1992 3396.81 14163.5 18.949 0.747454 
1993 1901.57 18453.6 19.478 0.947407 
1994 545.98 19164.9 20.007 0.95791 
1995 759.01 19571.2 20.536 0.953019 
1996 583.47 21728.1 21.124 1.028598 
1997 265.92 26342.7 22.046 1.194897 
1998 227.04 35525 22.702 1.56484 
1999 106.76 41771.1 23.382 1.786464 
2000 163.26 42358.6 24.086 1.75864 
2001 189.74 43335.1 24.813 1.746468 
2002 371.29 40344.9 25.565 1.57813 
2004 589.02 41607.8 27.139 1.533137 
2005 1046.28 43438.8 27.963 1.553438 



 سعود الخضر عبد معصا. د 2018-1970 المدة خلال العراق في الاقتصادیة التنمیة على العام الاستثماري الإنفاق دور
    االله جار هاشم سلیمة .د

 

382  

JFBE03032019 

2006 1751.41 47851.4 28.81 1.66093 
2007 4565.55 48510.6 29.682 1.634344 

معدلات النمو 
السنویة المركبة 

% 

  
معدلات النمو السنویة 

%المركبة   

 متوسط النسبة 

80-85 - 18.5 -2.2 3.3  
86-90 - 6.5 13.7 2.6  
91-95 - 19.7 16.3 2.7  

96-2002 59.4 10.8 3.2  

2004-2007 
18.1 

5.2 3.03 
 

في  2على العمود 1من خلال قسمة العمود  4،العمود 4&1حث استادا إلى الجداول نظم من قبل  البا 3-1العمود :المصدر
  4الجدول 

اد -4-2 ي الاقتص ة ف ة العام لإنتاجیــة تعنــي تحقیــق اكبــر نســبة مــن المخرجــات مــن قیمــة محــددة مــن ا :الإنتاجی
ــــى تحقیــــق مســــتوى م ــة هــــي مؤشــــر یوضــــح قــــدرة عناصــــر الإنتــــاج المختلفــــة عل عــــین مــــن المــــدخلات، و الإنتاجیــ

تشـــیر الإنتاجیـــة الكلیـــة او إنتاجیـــة العوامـــل ،وبالمـــدخلات التـــي تـــم اســـتثمارها للغــرض الإنتـــاجي المخرجــات، قیاسًـــا
الكلیة الى العلاقة الكمیة بین الإنتاج وبین جمیع عناصر الإنتاج التي ساهمت فـي إنتاجـه، و علیـه فـان الإنتاجیـة 

بین كمیة المخرجات مـن السـلع والخـدمات التـي انتجـت خـلال فتـرة  بحسب هذا المفهوم ما هي الا النسبة الحسابیة
كلانـــــــــي، ( زمنیــــــــة محـــــــــددة، وكمیـــــــــة المـــــــــدخلات التــــــــي اســـــــــتخدمت فـــــــــي تحقیـــــــــق ذلــــــــك القـــــــــدر مـــــــــن الإنتـــــــــاج

http://knol.google.com (. 
،والمخرجات یمكن ان نعبر عنها بالناتج المحلي اجمالى المدخلات ÷أجمالى المخرجات  وهي تساوي

  .لي،اما المدخلات فقد تكون اما العمل او راس المال او غیره من عناصر الانتاجالاجما

  :المراجع. 5
 186دار المعارف، القاهرة، ص ،، مبادئ المالیة العامة1971أحمد محمود، . عبدة .1
لرافـدین، مجلـة تنمیـة ا ،السیاسة المالیة ودورها في التنمیـة الاقتصـادیة فـي العـراق، 1983عبد المجید، . رشید محمد .2

 118،حزیران، ص8العدد 
ــه ، 1987جمهوریــة العــراق، هیئــة التخطــیط الاقتصــادي،  .3 ــي واتجاهات ــي الاقتصــاد العراق ــره ف ــام وأث ــاق الع تطــور الإنف

 27، ص102، دراسة رقم المستقبلة
  247، مطبعة الحوادث، بغداد، صالتنمیة الاقتصادیة، 1984محمد فاضل عزیز، . قطفان .4
مجلـة تنمیـة الرافـدین،  ،السیاسة المالیة ودورها في التنمیـة الاقتصـادیة فـي العـراق، 1983جید، عبد الم. رشید محمد .5

 118حزیران، ص ،8العدد 
مجلــة البحــوث الاقتصـــادیة،  ،دور السیاســة المالیـــة فــي ترشـــید الاســتثمار الخـــاص، 2003احمــد ســـعید، . الشــریف .6

 83طرابلس، ص -، لیبیا1، العدد14المجلد
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ــه ، 1987، هیئــة التخطــیط الاقتصــادي، جمهوریــة العــراق .7 ــي واتجاهات ــي الاقتصــاد العراق ــره ف ــام وأث ــاق الع تطــور الإنف
 27، ص102، دراسة رقم المستقبلة

، مطــــــابع دار الجمــــــاهیر 1980-1976خطــــــة التنمیــــــة للســــــنوات ، 1977الجمهوریـــــة العراقیــــــة، وزارة التخطـــــیط،  .8
 .6للصحافة، ص ج، ص

 31ص بغداد، النجار،جامعة غني یحیى ترجمة ،لاقتصاديا النمو قیاس ،1989 ، دان. وشرأ .9
 ،الریاضــي والمــنهج الــدینامیك: النمــو نظریــات الاقتصــادي النمــو ،1999 فــارس، آل الله عبــدا العزیــز عبــد.القطیفــي .10

 .1ص بغداد، والنشر، للطباعة الكتب دار مدیریة
 مـع الاقتصـادي التخطـیط إطـار ضـمن تصـاديالاق والنمـو الاستثمار بین الدالیة علاقةال ،1990 سـحر،. االله فتح  .11

 16-15،ص ،1990 بغداد، ةمنشورة، جامع غیر ماجستیر رسالة ،للعراق خاصة إشارة
   http://knol.google.com، ماهیة الانتاجیةهشام، . كیلاني  .12

  : الهوامش. 6
                                                             

ة -1 =: استخرج معدل النمو السنوي المركب بواسطة الصیغة الآتی 100*1
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Xt R  إذ  إنR   و السنوي دل النم و مع ھ

  للمزید من التفصیل انظر...عدد السنوات Nسنة الأساس، X0سنة الھدف، Xtالمركب،

 75، ص1984، لمطبعة الجامعة، الموص ةإلى الإحصاء، مدیری لخاشع محمود الراوي، المدخ.د

 ...نھ مستخرج بالصیغة أعلاهومنعا للتكرار فأینما ورد معدل النمو السنوي المركب في ھذا البحث فا
  


